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RESUMEN EJECUTIVO

1. El 6 febrero de 2004 los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), reunidos en el marco de su Consejo Permanente, expresaron en forma
unanime su “inequivoco apoyo a los esfuerzos del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez, en procura de una paz firme y duradera” en la Republica de Colombia y manifestaron
la voluntad de acompafamiento de estos esfuerzos por parte de la Organizacion
(Resolucién CP/RES. 859 1397/04 "Apoyo al Proceso de Paz en Colombia”). La
Resolucion del Consejo Permanente resalta la necesidad de “asegurar que el papel de la
OEA sea completamente acorde con las obligaciones de sus Estados miembros respecto a
la plena vigencia de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario” e invita
a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a que proporcione asesoria a la
Mision MAPP/OEA en el desarrollo de su mandato como verificadora del proceso. Entre el
11 y el 17 de julio de 2004 una delegacion de la CIDH se trasladé a Colombia a fin de
informarse en forma directa sobre las iniciativas de desmovilizacién de grupos armados al
margen de la ley, el régimen legal aplicable y los mecanismos destinados a asegurar que el
proceso se desarrolle conforme a las obligaciones internacionales del Estado. Tras su
visita, la CIDH elaboré el presente informe sobre la cuestién de las negociaciones entre
actores armados y el Gobierno colombiano y los desafios frente a las obligaciones
internacionales del Estado en materia de derechos humanos.

2. El conflicto armado interno que afecta a Colombia desde hace ya cuatro
décadas es de gran complejidad e involucra altos indices de violencia. En particular,
durante los Ultimos quince afos, los excesos cometidos por los actores en el conflicto
armado interno se han traducido en graves violaciones a los derechos humanos y/o el
derecho internacional humanitario en contra de la poblacién civil. La CIDH ha expresado en
forma reiterada su preocupacion por la comisién de hechos de violencia que han agravado
la crisis humanitaria que afecta a mas de dos millones de personas y causado cientos de
miles de victimas fatales.

3. Esta es una situaciéon que exige de soluciones cuya busqueda no puede ser
postergada. Sin embargo, el camino hacia la convivencia pacifica no es sencillo: sucesivos
gobiernos han fracasado en sus intentos de erradicar la violencia o han logrado éxitos
parciales o relativos. La desmovilizaciéon no ha estado acompafnada de medidas integrales
para aliviar a las victimas de la violencia y esclarecer numerosos hechos delictivos que
permanecen en la impunidad. A esto se suma el hecho que muchos de los beneficiarios de
pasados procesos de desmovilizacién han sido victimas de actos de retaliacién y que otros
han escogido unirse a grupos armados al margen de la ley, reincorporandose al conflicto.
En todo caso, los mecanismos de desmovilizacién de grupos armados no han logrado el
impacto necesario para romper con el circulo de la violencia en Colombia. Dado este
contexto, la complejidad de la situacién indudablemente requiere de esfuerzos
extraordinarios para recuperar la paz y asegurar el imperio de la ley para todos los
colombianos.



4, Tras la eleccién y asuncién del mando del Presidente Alvaro Uribe Vélez en
agosto de 2002 algunos lideres de las AUC hicieron publica su intencién de negociar
términos para la desmovilizacién de sus fuerzas. Uno de los principales temas en discusién
entre las partes —asi como en la escena de la opinién publica— consistié en los incentivos para
la desmovilizacion en términos de beneficios procesales. El régimen legal vigente, basado en la
Ley 418 de 1997, prorrogada por el Congreso mediante la Ley 782 en diciembre de 2002,
establece inter alia que quienes hayan estado involucrados en la comisién de conductas
constitutivas de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio y
homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en estado de indefensién,
no podran beneficiarse la cesacién de procedimiento, la resolucién de preclusién de la
instruccién o la resolucién inhibitoria por el hecho de participar de un proceso de
desmovilizaciéon. De esto se deriva que los miembros de las AUC acusados o condenados
por la comisién de violaciones a los derechos humanos no estan en condiciones de
beneficiarse de los mecanismos de extincion de la pena establecidos en el marco legal
vigente para desmovilizaciones individuales y colectivas. Por consiguiente se han impulsado
varios proyectos de ley con propuestas alternativas para el proceso de desmovilizacién de
las AUC, los procedimientos judiciales aplicables y posibles modos de reparacion de las
victimas del conflicto. Sin embargo, existen interrogantes sobre si éstos verdaderamente
se inscriben dentro del marco de las obligaciones internacionales del Estado en materia de
verdad, justicia y reparacion.

5. En particular, la comunidad internacional ha identificado una serie de
lineamientos en materia de verdad, justicia y reparacibn que se nutren tanto de las
experiencias vividas en distintas sociedades como en los principios de derecho reflejados
en la obligaciéon de los Estados de administrar justicia conforme al derecho internacional.
Las experiencias hemisféricas en el contexto de esfuerzos de pacificacién han llevado tanto
a la Comision como a la Corte Interamericana de Derechos Humanos a interpretar, entre
otras, la obligacion de los Estados miembros de compatibilizar el recurso a la concesién de
amnistias e indultos a favor de personas que se han alzado en armas contra el Estado, con
la obligacién de éste de esclarecer, juzgar y reparar violaciones a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario.

6. Toda vez que la conducta de quienes participan en el conflicto armado se
traduzca en crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y/o violaciones a los derechos
humanos, los Estados tienen —-conforme al derecho internacional consuetudinario y los
tratados— la obligacion perentoria de investigar los hechos y juzgar y sancionar a los
responsables. Se trata de crimenes de derecho internacional de caracter imprescriptible
cuya falta de debido esclarecimiento puede generar la responsabilidad internacional del
Estado y habilitar la jurisdiccion universal a fin de establecer la responsabilidad penal
individual de los implicados. Toda vez que las leyes de amnistia o las medidas legislativas
de similar naturaleza tornen ineficaces y sin valor la obligacién de los Estados partes de
asegurar el esclarecimiento judicial de crimenes de derecho internacional, éstas resultan
incompatibles con la Convencién Americana, mas alld de que las violaciones en cuestion
puedan ser atribuidas a agentes estatales o particulares. Las victimas de los crimenes



cometidos durante el conflicto armado tienen derecho a la reparacién adecuada del dafio
sufrido, que debe materializarse a través de medidas individuales de restitucion,
indemnizacién y rehabilitacion, medidas de satisfaccién de alcance general y garantias de
no repeticién, que permitan reestablecer su situacion, sin discriminacién.

7. Los principios y normas arriba esbozados deben servir como pardmetro a la
hora de establecer si el proceso de desmovilizacién de grupos armados al margen de la ley
satisface las garantias de verdad, justicia y reparacién para las victimas del conflicto
armado en Colombia.

8. El proceso de diadlogo entre el llamado “estado mayor negociador” de las
AUC vy el Gobierno avanzé considerablemente durante el ano 2004 en términos de la
desmovilizaciéon de varios de sus bloques en distintas regiones del pais. Sin embargo,
persiste la falta de definicion de beneficios procesales de los desmovilizados vy
consecuentemente de las garantias de verdad, justicia y reparacién para las victimas del
conflicto. El proceso de negociacién coexiste con el régimen de desmovilizacién individual
y colectiva vigente para todos los miembros de grupos armados al margen de la ley que
deseen reincorporarse a la vida civil, regulado por el Decreto 128 de 2003. Los vacios y
ambiglUedades en los términos de esta norma generan falta de claridad en el alcance de los
beneficios procesales a los que tendrian derecho los desmovilizados e inseguridad juridica
para todas las partes involucradas, en particular, las victimas de violaciones a los derechos
humanos y sus familiares. Los altos niveles de impunidad y la ineficacia de la
administracién de justicia en Colombia -que han sido objeto de reiterados
pronunciamientos y recomendaciones por parte de la CIDH y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos— exigen que la
investigacion futura de los crimenes perpetrados por los actores del conflicto se vea
respaldada por normas claras y efectivamente consistentes con las obligaciones
internacionales del Estado.

9. El 25 de noviembre de 2003 comenzé el proceso de “dejacidn” de armas por
parte de 874 miembros del llamado “Blogue Cacique Nutibara”, uno de los frentes urbanos
mas agresivos de las AUC que desde hace varios afios opera en la ciudad de Medellin.
Este proceso de desmovilizacién pactado a nivel local, conforme al marco legal establecido
por las Leyes 418 y 782 y el Decreto 128, fue considerado como una experiencia piloto en
términos de la desmovilizacién colectiva de miembros de las AUC. Los testimonios,
denuncias e informaciones recibidos durante la observacién in /loco conducida por la CIDH
en julio de 2004 indican que, a pesar de cierta baja en el nimero de incidentes de violencia
politica, persiste el dominio paramilitar en ciertas comunas de Medellin y los actos de
violencia, hostigamiento e intimidacién contra quienes no expresen apoyo al proyecto de
estos grupos. El estudio de antecedentes judiciales efectuado por la fiscalia de Medellin,
los jovenes desmovilizados del Bloque Cacique Nutibara no parecen ser representativos de
los elementos mas violentos de las AUC en esa zona urbana. De esto se infiere que las
expectativas sobre el efecto positivo de su desmovilizacién en el accionar de los grupos
armados en Medellin deben ser manejadas con cautela.



10. El llamado estado mayor negociador de las AUC y el Gobierno del Presidente
Uribe contintan el proceso de didlogo que tiene por objetivo la desmovilizacién de un
numero de frentes paramilitares con metas para el afio 2004 y 2005. El 13 de mayo de
2004 se alcanzé6 un acuerdo sobre el establecimiento de la zona de ubicacién en Tierralta,
Cérdoba, la cual se hizo efectiva mediante la Resolucion 092 de 2004. Esta Resolucién
tuvo por efecto —conforme a las disposiciones de la ley 782 de 2002 — la suspensiéon de
o6rdenes de captura decretadas contra los miembros de las AUC gue se encuentren dentro
del perimetro de sus 368 km? de extensién durante su vigencia. El acuerdo no establece
garantias de seguridad para la poblacién civil que alli habita y que —mas alld de la presencia
de miembros de la Mision MAPP/OEA— se ven privados de la presencia de la Fuerza
Publica, y de las autoridades judiciales y de control por obra de sus términos. En diciembre
de 2004 se produjo la desmovilizacién del Frente Catatumbo, perteneciente al Bloque Norte
de las AUC, bajo el comando del lider Salvatore Mancuso, y la concentracién de dos
frentes mas de las AUC en zonas designadas por el Gobierno.

11. La CIDH es consciente, dada la magnitud, duracién y complejidad del
conflicto armado interno en Colombia, que no existen soluciones faciles y que la bldsqueda
de soluciones politicas para desactivar los factores y los actores del conflicto armado
interno, es fundamental. A pesar del compromiso de cese de hostilidades por partes de las
AUC, contindan los actos de violencia e intimidacién contra la poblacién civil. La
desactivacidon de la compleja red de grupos armados al margen de la ley que se han
plegado al conflicto armado en Colombia requiere que se ponga fin al constante flujo de
actos de violencia por parte de grupos paramilitares, ya sea que hagan o no parte del
proceso, y de las guerrillas, sobre la poblacién civil; y su debido esclarecimiento judicial.

12. Los miembros de los frentes paramilitares involucrados en el proceso de
desmovilizacion han sido repetidamente sefalados como responsables de graves
violaciones a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. En algunos
casos la Comisién y la Corte Interamericanas han establecido la responsabilidad del Estado,
toda vez que estas graves violaciones a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos fueran perpetradas con la aquiescencia de agentes estatales. Los érganos del
sistema interamericano, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, y las
organizaciones de derechos humanos en Colombia y en el extranjero, se han pronunciado
en el sentido que el proceso de desmovilizacién debe estar acompanado de garantias de
respeto de las obligaciones internacionales del Estado.

13. Por el momento, el proceso ha avanzado sin el respaldo de un marco legal
integral que clarifique las condiciones bajo las cuales se desmovilizan personas
responsables por la comisién de violaciones a los derechos humanos o su relacién con el
proceso de pacificaciéon. Aun no se detectan esfuerzos destinados a establecer la verdad
de lo sucedido y los grados de involucramiento oficial con el paramilitarismo. Asimismo, la
cuestion de la reparacion del dano causado a las victimas de actos de violencia y
desplazamiento, incluyendo el dominio de tierras, no parece estar siendo abordado con los
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grados de participacion que amerita. Corresponde hacer cuidadoso seguimiento de las
condiciones bajo las cuales los miembros de grupos armados al margen de la ley se pliegan
al proceso de desmovilizacién, a fin de evitar que éste se torne en un conducto hacia la
impunidad.

14. En vista de estos elementos, la CIDH recomienda la adopcién de un marco
legal coherente que establezca condiciones claras para la desmovilizacion de grupos
armados al margen de la ley, en consonancia con las obligaciones internacionales del
Estado. Este marco legal debiera prever la situacién de quienes ya se han plegado a
procesos de desmovilizacién individual y colectiva de modo de clarificar su situacién.
Asimismo, debe establecer mecanismos de participacién genuina, y en condiciones de
seguridad, para las victimas del conflicto, de modo de asegurar el acceso a la verdad, la
justicia y la reparacién.
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INFORME DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE EL
PROCESO DE DESMOVILIZACION EN COLOMBIA*

1. INTRODUCCION

15. El 6 febrero de 2004 los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), reunidos en el marco de su Consejo Permanente, expresaron en forma
unanime su “inequivoco apoyo a los esfuerzos del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez, en procura de una paz firme y duradera” en la Republica de Colombia y manifestaron
la voluntad de acompafiamiento de estos esfuerzos por parte de la Organizacién.’
Semanas antes, el entonces Secretario General de la OEA, César Gaviria, y el Presidente
Alvaro Uribe Vélez habian firmado un convenio sobre el establecimiento de una Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (en adelante “la Misién MAPP/OEA”) con mandato
de verificacién de iniciativas de cese del fuego y de hostilidades, desmovilizacién, desarme,
y reinsercion de los grupos armados ilegales que operan en ese pais.? La resoluciéon del
Consejo Permanente autoriza el establecimiento de la Mision MAPP y a su vez resalta la
necesidad de “asegurar que el papel de la OEA sea completamente acorde con las
obligaciones de sus Estados Miembros respecto a la plena vigencia de los derechos

humanos y del derecho internacional humanitario”.?

16. En su resolucién, el Consejo Permanente invita a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante “la Comisiéon” o “la CIDH")* a que proporcione asesoria

* En virtud de la funcién de asesoria confiada por el consejo permanente de la OEA mediante resolucion CP/Res.
859 (1397/04) “Apoyo al Proceso de Paz en Colombia”.

' Consejo Permanente de la OEA, resolucién CP/RES. 859 (1397/04) "Apoyo al Proceso de Paz en Colombia”,
punto resolutorio primero.

2 “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos para el acompafiamiento al proceso de paz en Colombia”, firmado el 23 de enero de 2004 por el Secretario
General de la OEA, César Gaviria y el Presidente Alvaro Uribe Vélez.

3 Consejo Permanente de la OEA, resolucién CP/RES. 859 (1397/04) "Apoyo al Proceso de Paz en Colombia”,
punto resolutorio tercero. El Consejo Permanente asimismo instruy6 al Secretario General a informar trimestralmente sobre
las labores de MAPP-OEA “y su capacidad para contribuir ... al logro de los valores y principios contenidos en la Carta de la
Organizacion y la Carta Democrética Interamericana.” El primer informe fue rendido el 17 de mayo de 2004 por el Asesor del
Secretario General, Jorge Mario Eastman quien hizo referencia a un acuerdo suscrito entre el Gobierno colombiano y las AUC
para el establecimiento de una zona de concentracién, donde la Mision MAPP-OEA verificaria el desarrollo del proceso de paz.
El 5 de agosto de 2004 el Director de la Mision MAPP, Sergio Caramagna, rindié un segundo informe oral ante del Consejo
Permanente de la OEA en la cual reseiié los avances en las labores realizadas. Parte importante de la intervencién estuvo
destinada a resaltar el importante apoyo financiero brindado por el Gobierno de Colombia a la Misién MAPP -el cual, de
hecho, le ha permitido funcionar desde el momento de su instalacién—asi como los esfuerzos adelantados a fin de ampliar las
fuentes de financiamiento. El 28 de septiembre de 2004 se presentd, por escrito, el denominado “Segundo informe
trimestral del Secretario General sobre la Misidn para Apoyar el Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA) de conformidad con
la resolucion CP/RES.859 (1397/04)” OEA/Ser. G CP/doc.3944/04. El 8 de diciembre de 2004 la Mision MAPP presenté un
tercer informe oral ante el Consejo Permanente, en el cual informé sobre la desmovilizacion de aproximadamente 3000
miembros de las AUC en noviembre y diciembre de 2004. Asimismo, dio cuenta del aporte de fondos por parte del Gobierno
de Holanda a la Misién MAPP-OEA.

4 La CIDH es un érgano principal y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), cuyo mandato
surge de la Carta de la OEA y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y que actla en representacion de todos
los paises miembros de la OEA. Estd integrada por siete expertos independientes, elegidos por la Asamblea General en su
calidad personal. La CIDH mantiene periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones varias veces por afio, durante los
cuales sus miembros deliberan y adoptan informes y otro tipo de decisiones. La actual composiciéon de la CIDH incluye a los
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a la Misién MAPP-OEA. Durante su 119° periodo de sesiones celebrado en febrero-marzo
de 2004, el pleno de la CIDH consideré la invitacion y el 7 de abril de 2004 presentd sus
puntos de vista ante el Consejo Permanente a través de su Secretario Ejecutivo, Santiago
Canton. En esa oportunidad, la Comisién indicé que continuaria ejerciendo su mandato de
promover y proteger los derechos humanos en Colombia conforme a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencidn Americana”) y la Carta
de la OEA y que en forma paralela a estas funciones de monitoreo permanente,
desarrollaria su rol de asesoria a la Mision MAPP, sujeto a la provisién de los fondos
necesarios. Asimismo, se sefalé que la CIDH adoptaria medidas tendientes a establecer
enlaces y canales de comunicacién con los miembros de la Mision MAPP-OEA en Colombia
a fin de brindar asesoramiento; dar seguimiento al proceso de desmovilizacién tanto a
través de los canales establecidos mediante la cooperacion con MAPP como en forma
auténoma; e informar en forma periédica al Consejo Permanente, la comunidad
internacional y la opinién publica.

17. El 10 de mayo de 2004, como punto de partida de su funcién asesora, la
CIDH hizo llegar a la Mision MAPP-OEA una serie de antecedentes jurisprudenciales y
doctrinales sobre pardmetros en materia de procesos de paz y administracion de justicia a
ser tenidos en cuenta en el proceso de desmovilizacién, con miras a cumplir con el objetivo
establecido por el Consejo Permanente en el sentido de asegurar que el papel de la OEA se
desarrolle en forma acorde con las obligaciones de sus Estados Miembros respecto a la
plena vigencia de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. El 26 de
mayo de 2004 la Comisiéon establecid contacto con la Mision MAPP-OEA a raiz del
secuestro del Gobernador indigena del pueblo embera katio del alto Sint, Ovidio Domicé,
por las AUC en la zona de Tierralta, Departamento de Cérdoba.® El pueblo indigena embera
katio se encuentra protegido por medidas cautelares dictadas por la CIDH,® conforme al
articulo 25 de su Reglamento.” Horas después de las gestiones realizadas, se logré la
liberacién de Ovidio Domicé.

...continuacion

comisionados José Zalaquett, Presidente; Clare Kamau Roberts, Primer Vicepresidente; Susana Villardn, Segunda
Vicepresidente; Paulo Sérgio Pinheiro, Evelio Fernandez Arévalos, Freddy Gutiérrez y Florentin Meléndez, asistidos por el
Secretario Ejecutivo, Santiago Canton. La ejecucion de las directivas de la CIDH depende de una Secretaria Ejecutiva que
funciona de manera permanente en la sede de la OEA en Washington, DC.

5 Ver CIDH, “CIDH expresa preocupacién por el secuestro del gobernador indigena en la Republica de Colombia”,
Comunicado de Prensa 14/04, Washington D.C. 26 de mayo de 2004.

6 El 4 de junio de 2001 la CIDH otorgé medidas cautelares en favor de Kimi Domicé, Uldarico Domicé, Argel
Domicé, Honorio Domicé, Adolfo Domicé, Teofan Domicé, Mariano Majore, Delio Domicé, Fredy Domicé y demdas miembros
de la Comunidad Indigena Embera Katio del Alto SinG secuestrados alegadamente por las AUC en el resguardo y zonas
aledafias, en Tierralta. Se solicité al Estado adoptar de manera urgente las medidas necesarias para establecer el paradero y
proteger la vida e integridad personal de las personas arriba mencionadas, adoptar las medidas necesarias para proteger a los
demdas miembros de la comunidad indigena embera katio del alto Sind, de comuin acuerdo con los peticionarios de las
medidas cautelares y esclarecer judicialmente los actos de violencia contra miembros de la comunidad indigena. Tras la
respuesta del Estado las partes continuaron presentando informacion y observaciones con relacién a estas medidas
cautelares. Informe Anual de la CIDH 2001, OEA/Ser./L/V/Il. 114 doc. 5 rev.

7 El articulo 25 del Reglamento de la CIDH establece que “(1) En caso de gravedad y urgencia y toda vez que
resulte necesario de acuerdo a la informacién disponible, la Comisiédn podra, a iniciativa propia o a peticiéon de parte, solicitar
al Estado de que se trate la adopcion de medidas cautelares para evitar dafos irreparables a las personas. (2) Si la Comision
no esta reunida, el Presidente, o a falta de éste, uno de los Vicepresidentes, consultard por medio de la Secretaria Ejecutiva
con los demas miembros sobre la aplicacién de lo dispuesto en el parrafo anterior. Si no fuera posible hacer la consulta
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18. Entre el 11 y el 17 de julio de 2004 una delegaciéon de la CIDH encabezada
por la Vicepresidente Segunda y Relatora para Colombia, Susana Villaran, y el Secretario
Ejecutivo de la CIDH, Santiago A. Canton, se trasladé a Colombia a fin de informarse en
forma directa sobre las iniciativas de desmovilizacién de grupos armados al margen de la
ley, el régimen legal aplicable y los mecanismos destinados a asegurar que el proceso se
desarrolle conforme a las obligaciones internacionales del Estado. Durante su visita, la
delegacién de la CIDH mantuvo reuniones con autoridades del alto Gobierno, entre quienes
se destacan el Vicepresidente de la Nacién, Francisco Santos; la Ministra de Relaciones
Exteriores, Carolina Barco; el Ministro de Defensa, Jorge Alberto Uribe Echavarria; el Alto
Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo Ramirez; y el Fiscal General de la Nacién,
Luis Camilo Osorio. La delegaciéon también visité las oficinas de la Mision MAPP-OEA en
Bogota, donde fue recibida por Sergio Caramagna y su equipo. Asimismo, se desplazé a la
ciudad de Medellin donde se entrevisté con el Alcalde Sergio Fajardo Valderrama y los
funcionarios a cargo del programa de desmovilizaciéon del Bloque Cacique Nutibara, asi
como con funcionarios de la Fiscalia Especializada de Medellin y miembros de la llamada
Comisiéon Facilitadora de Antioquia. Durante estos encuentros, la CIDH conté con la
invaluable asistencia de funcionarios de la oficina regional de la Misi6n MAPP/OEA en
Medellin.

19. La delegaciéon de la CIDH también mantuvo reuniones con representantes de
diversas organizaciones de la sociedad civil, incluyendo organizaciones de paz,
organizaciones de derechos humanos y miembros de la Iglesia. Durante su estadia en la
ciudad de Medellin, la CIDH tuvo la oportunidad de escuchar los puntos de vista de
personas que se han beneficiado del proceso de desmovilizacién colectiva de miembros del
Bloque Cacique Nutibara, afiliadas a la llamada “Corporacién Democracia”. Asimismo, la
CIDH recibié denuncias sobre violaciones a los derechos humanos en los barrios y comunas
en los cuales opera el mencionado Bloque de las AUC.

20. La CIDH desea resaltar la disposicion demostrada por las autoridades del
Estado durante la visita de su delegacién a Colombia. La Comisién contdé con todas las
garantias y la colaboracién necesarias para recabar informacién y completar su observacion
en forma exitosa. Corresponde agradecer asimismo la colaboracién prestada por todas las
personas que acercaron informaciéon o testimonios a la CIDH.

21. La CIDH ha analizado la situacidén sobre la base de insumos obtenidos, tanto
mediante los canales de cooperacidon con la Mision MAPP en Colombia, como a través de
los contactos con otros entes de la comunidad internacional, la sociedad civil, el Gobierno
y su observacién in loco. Considerados estos elementos, la CIDH presenta su primer
informe sobre el mandato encomendado en la resolucion CP/RES. 859, en el marco de sus

...continuacion

dentro de un plazo razonable de acuerdo a las circunstancias, el Presidente tomara la decisién, en nombre de la Comisién y la
comunicard a sus miembros. (3) La Comisién podra solicitar informacion a las partes interesadas sobre cualquier asunto
relacionado con la adopcién y vigencia de las medidas cautelares. (4) El otorgamiento de tales medidas y su adopcién por el
Estado no constituirdn prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestién.”
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facultades para la publicacién de informes y su competencia de promover y proteger los
derechos humanos en los Estados miembros.

22. El presente informe constituye una primera aproximacién a la cuestion de las
negociaciones entre actores armados y el Gobierno colombiano con la participaciéon de la
Mision MAPP como verificador y los desafios frente a las obligaciones internacionales del
Estado en materia de derechos humanos. Refleja las conclusiones alcanzadas por la CIDH
como resultado de su observacidon imparcial de la situacién e incluye una serie de
recomendaciones dirigidas a quienes participan activamente del proceso.

23. La debida comprensiéon de la naturaleza y significado de las negociaciones y
acuerdos alcanzados con algunos lideres de las AUC, requiere de la consideraciéon del
contexto histérico y de situacion en la cual se estan adelantando, asi como de las
obligaciones internacionales del Estado. Consecuentemente, tras hacer referencia a los
lineamientos, principios y normas del derecho internacional que debieran guiar los
esfuerzos destinados a superar los conflictos armados internos, el informe incluye una
resefa de los origenes del conflicto armado interno en Colombia, su impacto en la
poblacién civil y las medidas legislativas adoptadas en el pasado a fin de allanar el camino
de los actores armados a la reincorporacién a la vida civil. Las secciones que siguen se
encuentran dedicadas a presentar las observaciones de la CIDH sobre los esfuerzos
actuales de pacificacion materializados respectivamente en procesos de desmovilizacién
individual, colectiva y la constitucion de una zona de ubicacion, y el marco legal en el cual
se desarrollan.

. PRINCIPIOS Y NORMAS ORIENTADOS A SUPERAR LOS CONFLICTOS
ARMADOS Y SUS CONSECUENCIAS SOBRE LA POBLACION CIVIL

24, El desarrollo exitoso de un proceso de desmovilizacion de actores
involucrados en un conflicto armado interno prolongado que aspire a la no repeticién de
crimenes de derecho internacional,® violaciones a los derechos humanos e infracciones
graves al derecho internacional humanitario llama al esclarecimiento y la reparacién de las
consecuencias de la violencia. Las expectativas realistas de convivencia pacifica bajo el
imperio de la ley deben basarse en medidas que hagan frente a los desafios planteados por
la construccién de una cultura de tolerancia y rechazo a la impunidad. La comunidad
internacional ha identificado una serie de lineamientos en materia de verdad, justicia y
reparacion que se nutren tanto de las experiencias vividas en distintas sociedades como en
los principios de derecho reflejados en la obligacién de los Estados de administrar justicia
conforme al derecho internacional.

8 La expresiéon “crimen de derecho internacional” fue adoptada por el Relator Especial Cherif Biassiouni en su
informe final presentado en virtud de la resolucién 1999/33 de Comision de Derechos Humanos sobre “El derecho de
restitucién, indemnizacién y rehabilitacién de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales” y en los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”,
anexos al informe. Ver Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, E/CN.4/2000/62 18 de enero de 2000, pagina 3.
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25. Las normas del sistema interamericano que obligan a los Estados miembros
de la OEA hacen parte de este cuerpo normativo. Las experiencias hemisféricas en el
contexto de esfuerzos de pacificacién han llevado a tanto a la Comisién como a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a interpretar, entre otras, la obligacién de los
Estados miembros de compatibilizar el recurso a la concesion de amnistias e indultos a
favor de personas que se han alzado en armas contra el Estado, con la obligaciéon de éste
de esclarecer, castigar y reparar violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario.

26. Las obligaciones de los Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos en materia de derechos humanos derivan de la Carta de la OEA® vy la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre'® asi como de los tratados
de derechos humanos por ellos ratificados. Los Estados parte de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos se han obligado a respetar los derechos humanos y libertades
reconocidos en la Convencidn y a garantizar a todas las personas sujetas a su jurisdiccion
el libre y pleno ejercicio de derechos y libertades, sin discriminacién por razones de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién, origen nacional o social, condiciébn econdmica,
nacimiento u otra condicién social. @ Asimismo, han acordado adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que puedan ser necesarias para dar efecto a los derechos o
libertades protegidos en la Convencidn Americana en los casos en que el ejercicio de esos
derechos o libertades no estén aun garantizados.'" Ademas de la Convenciéon Americana,
los Estados miembros han adoptado otros tratados y a fin de complementar y ampliar los
derechos alli protegidos.'?

% Los Estados miembros de la OEA se encuentran —por virtud de la ratificacién de la Carta de la OEA— obligados a
respetar y asegurar las disposiciones sobre derechos humanos incorporadas a ese instrumento. Véase, por ejemplo, OEA AG
Res. AG/RES. 314 (VII-0/77) del 22 de junio de 1977; OEA AG/RES. 370 (VIlI-0/78) del 1 de julio de 1978; OEA AG/RES.
1829 (XXXI/-0/07) de 5 de junio de 2001. Ver también, Corte |.D.H., (Interpretacion de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinién
Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989, Serie A N° 10, parrafos 43-46; y CIDH, Informe N° 48/01, Caso 12.067,
Michael Edwards y otros (Bahamas), Informe Anual de la CIDH 2000, péarrafo 107.

0 | a Declaracién Americana constituye una fuente de obligaciones juridicas para todos los Estados miembros de la
OEA, incluyendo en particular aquellos Estados que no han ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Ver Corte IDH (Interpretacién de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dentro del Marco del
articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opiniéon Consultiva OC-10/89, 14 de julio de 1989, Serie
A N° 10, parrafos 43-46. Asimismo, la Comisién ha establecido que el derecho a la vida, el derecho a la libertad y el
derecho al debido proceso y a un juicio justo, protegidos en la Declaracién Americana, han adquirido la condicién de normas
consuetudinarias del derecho internacional. CIDH Informe N° 19/02, Alfredo Lares Reyes y otros (Estados Unidos), /nforme
Anual de la CIDH 2001, péarrafo 46.

" Ver articulos 1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa Rica el
22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, Documentos basicos en
materia de derechos humanos en el Sistema Interamericano OEA/Ser.L/V/l.4 rev. 10, 31 de enero de 2004.

2 Entre estos se destacan: la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, firmada en
Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985, en el decimoquinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General; la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de
junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General; Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, aprobada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el
vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Genera; y el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, firmado en San Salvador, El Salvador,
el 17 de noviembre de 1988, en el vigésimo octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, todos ellos en
Documentos basicos en materia de derechos humanos en el Sistema Interamericano OEA/Ser.L/V/I.4 rev. 10, 31 de enero de
2004.



27. Estos instrumentos deben ser interpretados y aplicados a la luz de las normas
y principios que rigen las obligaciones juridicas internacionales en general y las obligaciones
de derechos humanos en particular, principalmente el principio de la buena fe y de la
supremacia de los tratados internacionales sobre el derecho interno.’”® Asimismo, los
compromisos de los Estados en virtud del derecho internacional de los derechos humanos
resultan aplicables tanto en tiempos de paz como en el contexto de conflictos armados.'
En ese contexto se ha reconocido que las obligaciones de los Estados en materia de
derechos humanos difieren de sus otros compromisos internacionales en el sentido que al
ratificar este tipo de tratados éstos se obligan no solamente en relacién a otros Estados
partes sino también, y en forma principal, respecto de las personas bajo su jurisdiccion.
Asimismo, las normas interpretativas de la Convencién Americana exigen a los érganos de
protecciéon —-la Comisién y la Corte Interamericanas— la consideracién de estandares
superiores de proteccidn previstos en otros tratados ratificados por el Estado. Entre estos
tratados se cuentan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,’® la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados'® y su Protocolo Adicional,’’ la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,'® la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial,'® la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares,” y los Convenios de Ginebra de 1949%
y sus Protocolos Adicionales de 1977.%

'3 Véase la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 7755 U.N.T.S. 3317, articulo 27 que establece
que “Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un
tratado”. Véase también Corte IDH, Opinién Consultiva OC-14/94, Responsabilidad Internacional por la Expedicién y
Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencion (articulos 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 9
de diciembre de 1994, Serie A N° 14, parrafo 35, donde se reconoce que “segun el derecho internacional las obligaciones
que este impone deben ser cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno. Estas
reglas pueden ser consideradas como principios generales del derecho y han sido aplicadas, aun tratdndose de disposiciones
de caracter constitucional, por la Corte Permanente de Justicia Internacional y la Corte Internacional de Justicia”. Ver
P.C.1.J., The Greco-Bulgarian communities-Advisory opinion [1930] PCIJ 1 (31 July 1930); P.C.1.J. Treatment of polish
nationals and other persons of Polish origin or speech in the Dantzig territory - Advisory opinion [1932] PCIJ 1 (4 February
1932); P.C.1.J. Free zones of Upper Savoy and the district of Gex [1932] PCIJ 3 (7 June 1932).

' El articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece los supuestos de suspensién de
garantias en situaciones de emergencia y los derechos no derogables. Ver CIDH, Informe N° 5/97, Abella (Argentina),
Informe Anual de la CIDH 1997, parrafo 158; CIDH Informe N° 109/99, Coard y otros (Estados Unidos), /nforme Anual de la
CIDH 7999. Véase andlogamente, el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y CIJ Opinion
Consultiva sobre la Legalidad de la Amenaza o Uso de Armas Nucleares, 8 de julio de 1996, ICJ Reports 1996, donde se
confirma que la “proteccién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no cesa en tiempos de guerra, excepto por
aplicacién del articulo 4 del Pacto conforme al cual podrian quedar derogadas ciertas disposiciones en tiempo de emergencia
nacional”. Ver también ICJ Advisory Opinion of 9 July 2004 “Legal consequences of the construction of a wall in the
occupied Palestinian territory” http://www.icj-cij.org/iciwwwy/ idocket/imwp/imwpframe.htm, péarrafos 127, 128 y 129.

'S Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966, vigente desde 1976.
6 Convencién de la ONU sobre el Estatuto de los Refugiados, 28 de julio de 1951, 789 U.N.T.S. 7150.
7 Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 4 de octubre de 1967, 606 U.N.T.S. 267.

'8 Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, Resolucién AG 44/25, Anexo 44, ONU GAOR
Supp. (N° 49), 167, ONU Doc. A/44/49 (1989), 20 de noviembre de 1989.

9 Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, 21 de diciembre de
1965, 660 U.N.T.S. 195.

20 Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, 24 de abril de 1963, 596 U.N.T.S. 261.

21 Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafa, 75
U.N.T.S. 37, que entré en vigor el 21 de octubre de 1950, Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los heridos, los
Continda...
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28. Este marco normativo, vigente para la mayoria de los Estados miembros de la
OEA, se ve reforzado por el derecho consuetudinario asi como por los lineamientos
acordados en el seno de organizaciones intergubernamentales tales como las Naciones
Unidas. Las normas internacionales vigentes para los Estados miembros, su interpretacién
a través de la jurisprudencia y los lineamientos recogidos por los 6érganos
intergubernamentales, coinciden en identificar a la verdad, la justicia y la reparacion como
desafios fundamentales e ineludibles en la reconstruccién de una cultura de paz, tolerancia,
respeto a la ley y rechazo a la impunidad. A continuacién, la CIDH ofrece un desarrollo
sobre estos elementos y los patrones y obligaciones que se desprenden de ellos.

A. El derecho a conocer la verdad sobre los crimenes de derecho internacional
perpetrados durante el conflicto

29. Uno de los efectos mas graves e inmediatos de la violencia a gran escala de
los conflictos armados internos consiste en lo que muchos —desafiando la lengua— definen
como la “invisibilizacién” de las victimas.?® La ausencia de recursos efectivos para logar la
intervencién de las instituciones del Estado deja a los sectores mas desprotegidos de la
poblacién civil —pueblos indigenas y comunidades afro descendientes, nifios y nifias y
mujeres desplazados, por dar algunos ejemplos— a la merced de actores armados que
optan por estrategias que no sé6lo generan el terror y el desplazamiento forzado de los
sobrevivientes sino que también tienen por efecto dificultar el esclarecimiento de lo
sucedido, dejar a las victimas fatales en el olvido y propagar el estado de confusién que
impide desentrafnar las causas de la violencia y ponerles término a través del imperio de la

ley.

...continuaciéon

enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar, 75 U.N.T.S. 85, que entré en vigor el 21 de octubre de 1950,
Convenio de Ginebra relativo al trato a los prisioneros de guerra, 75 U.N.T.S. 7135, que entré en vigor el 21 de octubre de
1950, el Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la Proteccién Debida a las Personas Civiles en Tiempos de Guerra, 75
U.N.T.S. 287, que entr6 en vigor el 21 de octubre de 1950.

22 primer Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1), 7725 U.N.T.S. 3, que entré en vigor el 7 de diciembre de
1978. Segundo Protocolo Adicional relacionado con la proteccion de victimas de conflictos armados no internacionales
(Protocolo Il), 7725 U .N.T.S. 609, que entré en vigor el 7 de diciembre de 1978.

23 El Principio V(8) y(9) de los “Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones” define a la victima como “..la persona que, individual o colectivamente, como resultado de actos u omisiones
que violan las normas internacionales de derechos humanos o el derecho internacional humanitario, haya sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales. Se podra considerar también ‘victimas’ a los miembros de la familia directa o personas a cargo de la victima
directa, asi como a las personas que, al intervenir para asistir a la victima o impedir que se produzcan otras violaciones,
hayan sufrido dafos fisicos, mentales o econdmicos” y aclara que “la condicién de una persona como ‘victima’ no deberia
depender de que se haya identificado, capturado, enjuiciado o condenado al autor de la violacién, y deberia ser independiente
de toda relacion que pudiera existir o haber existido entre la victima y ese autor.” Ver Naciones Unidas, Consejo Econémico
y Social, Informe Final del Relator Especial Cherif Biassiouni en virtud de la Resolucion 1999/33 de la Comision de Derechos
Humanos sobre “El derecho de restitucién, indemnizaciéon y rehabilitacién de las victimas de violaciones graves de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales” y “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones”, anexos al informe, E/CN.4/2000/62 18 de enero de 2000, pagina 8.
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30. Ante esta realidad, el derecho a la verdad no debe ser coartado a través de
medidas legislativas o de otro caracter. La CIDH ha establecido que la existencia de
impedimentos facticos o legales —tales como la expedicién de leyes de amnistia— al acceso
de informacién sobre los hechos y circunstancias que rodearon la violacién de un derecho
fundamental, y que impidan poner en marcha los recursos judiciales de la jurisdiccién interna,
resultan incompatibles con el derecho a la proteccion judicial previsto en el articulo 25 de la
Convencién Americana.?* El proceso destinado a establecer la verdad requiere del libre
ejercicio del derecho a buscar y recibir informacién, asi como de la formacién de comisiones
investigadoras?®® y la adopcién de las medidas necesarias para habilitar al poder judicial a
emprender y completar las investigaciones correspondientes.?®

31. La Corte Interamericana ha establecido en su jurisprudencia que el derecho a
la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de
los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos y el juzgamiento de
los responsables conforme a los pardmetros de los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana.?’”  Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
también se ha pronunciado sobre el deber de los Estados de establecer judicialmente las
circunstancias en las cuales se consuman violaciones a los derechos humanos y la
responsabilidad de los implicados, como parte de la reparacidon debida a los familiares de la
victima.?®

32. En cualquier caso, el goce de este derecho a conocer la verdad sobre la
comisién de crimenes de derecho internacional no se limita a los familiares de las victimas.
La Comisién y la Corte Interamericana han manifestado que las sociedades afectadas por la
violencia tienen, en su conjunto, el irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido
asi como las razones y circunstancias en las que delitos aberrantes llegaron a cometerse, a
fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro.?® La sociedad en su conjunto
tiene derecho a conocer la conducta de quienes se hayan involucrado en la comisién de

24 CIDH, Informe N° 25/98, Casos 11.505, 11.532, 11.541, 11.546, 11.549, 11.569, 11.572, 11.573,11.583,
11.585, 11.595, 11.652, 11.657, 11.675 y 11.705 (Chile) en Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 1998.

25 Emprendimientos de esta naturaleza han funcionado con resultados significativos en el plano del derecho a la
verdad en algunos paises de la regién tales como Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala y Peru.

26 Ver CIDH, Capitulo V “Campos en los cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los derechos
humanos de conformidad con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana de
Derechos Humanos” Informe Anual 1985-1986, OEA/Ser.L/V/I.68, Doc. 8 rev. 1, pagina 205.

27 Corte IDH, Caso Bémaca Veldsquez, Sentencia de 25 de noviembre de 2000, Serie C N° 70, parrafo 201.

28 UNHRC, Communication N° 107/1981, Uruguay, CCPR/C/19/D/107/1981, [1983] UNHRC 16 (21 July 1983).
Ver también, Theo Van Boven, Relator Especial, Comision de Derechos Humanos, Naciones Unidas, “Estudio relativo al
derecho de restitucién, indemnizacién y rehabilitacién a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales” Consejo Econdmico y Social, Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Protecciéon a las
Minorias, 45° periodo de sesiones, tema 4 del programa provisional, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/8, (1993).

2% Ver CIDH, Capitulo V “Campos en los cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los derechos
humanos de conformidad con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana de
Derechos Humanos” /nforme Anual 1985-1986, OEA/Ser.L/V/Il.68, Doc. 8 rev. 1, pagina 205 y Corte IDH, Caso Barrios
Altos, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Serie C N° 75.



violaciones graves a los derechos humanos o el derecho internacional humanitario,
especialmente en caso de masividad o sistematicidad; comprender los elementos de
caracter objetivo y subjetivo que contribuyeron a crear las condiciones y circunstancias
dentro de las cuales conductas atroces fueron perpetradas e identificar los factores de
indole normativa y factica que dieron lugar a la aparicién y el mantenimiento de las
situaciones de impunidad; contar con elementos para establecer si los mecanismos
estatales sirvieron de marco a la consumacién de conductas punibles; identificar a las
victimas y sus grupos de pertenencia asi como a quienes hayan participado de actos de
victimizacién; y comprender el impacto de la impunidad.*®

33. Estos principios y normas resultan particularmente relevantes en situaciones
en las que la ferocidad de los métodos empleados por los actores en el conflicto, los
constantes actos de retaliacion contra la poblacién civil, los defensores de derechos
humanos y los funcionarios dispuestos a investigar denuncias en forma seria y administrar
justicia, llevan a las victimas sobrevivientes y testigos a permanecer en silencio. En estos
casos, la intimidacién, la supresién de pruebas y el funcionamiento deficiente del aparato
de justicia se suman al silencio de los afectados, contribuyendo a la impunidad y la
repeticién de crimenes de derecho internacional.

B. El derecho a la justicia y al esclarecimiento judicial de crimenes de derecho
internacional perpetrados durante el conflicto

34. Toda vez que la conducta de quienes participan en el conflicto armado se
traduzca en crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y/o violaciones a los derechos
humanos a través de la comisidn inter alia de asesinatos, desapariciones forzadas,
violaciones sexuales, traslados o desplazamientos forzosos, torturas, actos inhumanos
destinados a causar intencionalmente la muerte o graves dafios a la integridad fisica y
mental, ataques contra la poblaciéon civil o sus bienes, reclutamiento de nifos y nifias
menores de 15 afos de edad,®' los Estados tienen —conforme al derecho internacional
consuetudinario y los tratados—Ila obligaciéon perentoria de investigar los hechos y juzgar y
sancionar a los responsables. Se trata de crimenes de derecho internacional de caracter
imprescriptible, no susceptibles de amnistia, cuya falta de debido esclarecimiento puede

30 Ver “Patrones internacionales en materia de verdad, justicia y reparacién para lograr la superacién del conflicto
armado interno”, Intervencién del sefor Michael Friling, Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, durante las “Jornadas de concertacidon social para superar el fenémeno de
paramilitarismo” Comisién Primera del Senado, 2 de abril de 2004, Bogota.

31 Ver Estatuto del Tribunal Internacional para enjuiciar a los presuntos responsables de graves violaciones del

derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991, S.C. Res. 827, U.N. SCOR, 48"
Session, UN Doc S/Res/827, 25 de mayo de 1993, articulos 3 y 5; Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda, S.C.
Res. 955, UN SCOR, 49" Sess., UN Doc S/Res/955, (1994), articulos 3 y 4; y el Acta Final de la Conferencia Diploméatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el Establecimiento de una Corte Penal Internacional, hecho en Roma el 17 de
julio de 1998, A/CONF.183/10, Resolucion E, A/CONF.183/C.1/L.76/Add. 14, 8; y Estatuto de la Corte Penal Internacional,
ONU Doc. A/CONF.183/9 (1998), corregido por el proceso verbal del 10 de noviembre de 1998 y 12 de julio de 1999, entré
en vigor el 1° de julio de 2002, articulos 6, 7 y 8.



generar la responsabilidad internacional del Estado y habilitar la jurisdiccién universal a fin
de establecer la responsabilidad penal individual de los implicados.3?

35. Los Estados tienen la obligacion de combatir la impunidad por todos los
medios legales disponibles ya que ésta propicia la repeticion crénica de las violaciones de
los derechos humanos y la total indefensién de las victimas y sus familiares.®*®* En el
sistema interamericano, esta obligacion de los Estados se encuentra reflejada en los
articulos XVIIl y XXIV de la Declaracién Americana® y en los articulos 1(1), 2, 8 y 25 de la
Convencién Americana.®® Conforme a estas normas y su interpretacién autorizada, los
Estados miembros de la OEA tienen el deber de organizar el aparato gubernamental y todas
las estructuras a través de las cuales se ejerce el poder publico de manera que sean
capaces de garantizar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos y de
prevenir, investigar, juzgar y sancionar su vulneracién. Esta obligacidon es independiente de
que los autores de los crimenes sean agentes del poder publico o particulares.®® Toda vez
que se trate de delitos de accidn publica o perseguibles de oficio, el Estado es el titular de la
accion punitiva y es responsable de promover e impulsar las distintas etapas procesales, en
cumplimiento de su obligacién de garantizar el derecho a la justicia de las victimas y sus
familiares, con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa.®’

32 Acta Final de la Conferencia Diplomatica de las de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el

Establecimiento de una Corte Penal Internacional, Roma, 17 de julio de 1998, A/CONF.183/10, Resolucion E,
A/CONF.183/C.1/L.76/Add. 14, Estatuto de la Corte Penal Internacional, ONU Doc. A/CONF.183/9 (1998), corregido por el
proceso verbal del 10 de noviembre de 1998 y 12 de julio de 1999, entré en vigor el 1° de julio de 2002. Ver articulo 29
sobre imprescriptibilidad y articulo 17 sobre jurisdiccion de la Corte. Ver también “Convencion sobre la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de lesa humanidad” adoptada por la Asamblea General de la ONU mediante Resoluciéon 2391 (XXIII)
de 26 de noviembre de 1968.

33 La Corte Interamericana ha definido la impunidad como la falta de investigacién, persecucién, captura,
enjuiciamiento y condena de responsables de violaciones a los derechos humanos. Ver Corte IDH, Caso Paniagua Morales y
otros, Sentencia de 8 de marzo de 1998, Serie C N° 37, parrafo 173. Ver también Caso Bamaca Velasquez, Sentencia de 8
de noviembre de 2000, Serie C N° 70, parrafo 211; Caso Loayza Tamayo, Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C
N° 42, parrafos 168 y 170.

34 Declaracion Americana, Articulo XVII: “Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la
autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrado constitucionalmente.” Articulo
XXIV: “Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por
motivo de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucién.”

35 El articulo 25 de la Convencién Americana establece que: “(1) Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constituciéon, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales. (2) Los Estados partes se comprometen: (a) a
garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso; (b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y (c) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.”

36 Corte IDH, Caso 79 Comerciantes, Sentencia del 5 de julio de 2004, parrafo 140; Caso Juan Humberto Sénchez,
Sentencia de 7 de junio de 2003, Serie C N° 99, péarrafo 142; Caso Bamaca Velasquez, Sentencia de 25 de noviembre de
2000, Serie C N° 70, parrafo 210; Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros), Sentencia de 8 de marzo de 1998,
Serie C N° 37, parrafo 174; y Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C N° 4,
parrafos 172y 174.

37 Desde sus primeras sentencias la Corte Interamericana establecié que esta labor debe tener un sentido y ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestiéon de intereses particulares, que dependa de
la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la
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36. Las protecciones derivadas del derecho al debido proceso y la proteccién
judicial aplicables en los conflictos armados internacionales y no internacionales, previstos
en los Convenios de Ginebra, se corresponden en forma sustancial con las protecciones del
derecho internacional de los derechos humanos y exigen a los Estados el juzgamiento y
sancién de personas que cometan u ordenen la comisién de infracciones graves al derecho
internacional humanitario.®® Estas obligaciones no admiten derogacién por causa de la
vigencia del conflicto. En los casos en que, por ejemplo, el derecho internacional
humanitario prescribe estandares minimos del debido proceso, los Estados no pueden
recurrir a derogaciones permisibles bajo el derecho internacional de los derechos humanos.
Este criterio encuentra respaldo en los articulos 27 y 29 de la Convencion Americana que
prohiben derogaciones incongruentes con las demdas obligaciones del Estado en virtud del
derecho internacional y que prohibe toda interpretacion de la Convencién que restrinja el
goce del ejercicio de un derecho o libertad reconocida en virtud de otra convenciéon de la
cual el Estado sea parte.®

37. Algunos Estados afectados por conflictos armados internos vy sus
consecuencias han recurrido al dictado de leyes de amnistia al momento de implementar
mecanismos de pacificaciéon y reconciliacién nacional. Sin embargo, la concesién de
amnistias e indultos debe circunscribirse a conductas punibles que tengan el caracter de
delitos politicos o de delitos comunes conexos con aquéllos en la medida en que teniendo
relacién directa y estrecha con la delincuencia politica, no constituyan delitos graves
conforme al derecho internacional. Los responsables por la comisién de este tipo de
crimenes no deben beneficiarse indebidamente de causales de exclusiéon de la punibilidad,
como la prescripcion del delito y la prescripcion de la pena; con el otorgamiento de asilo
territorial o diplomatico; con la negativa a entrega en extradiciéon por la comisién de
crimenes sancionados por el derecho internacional; o con la concesién de amnistias o
indultos.*°

...continuaciéon

autoridad publica busque efectivamente la verdad. Ver Corte IDH, Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988,
Serie C N° 4, parrafo 177; Caso Villagrén Morales y otros (Caso de los “Nirios de la Calle”), Sentencia de 19 de noviembre de
1999, Serie C N° 63, parrafo 226.

38 Ver articulo 49 del Convenio |, articulo 50 del Convenio I, articulo 129 del Convenio Il y Articulo 146 del
Convenio |V, aprobados por la “Conferencia diplomatica para elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger las
victimas de la guerra, el 12 de agosto de 1949"”, que establecen que “las Altas Partes Contratantes se comprometen a tomar
todas las oportunas medidas legislativas para determinar las adecuadas sanciones penales que se han de aplicar a las
personas que hayan cometido, o dado la orden de cometer, cualquiera de las infracciones graves contra el presente Convenio
[..] cada una de las partes contratantes tendra la obligacién de buscar a las personas acusadas de haber cometido u ordenado
cometer cualquiera de las infracciones graves y deberd hacerlas comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere su
nacionalidad..”. Ver también articulo 85 del Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y
comentario en CICR Commentary on the Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949 and relating to
the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol /), Sandoz, Swinarski & Zimmermann eds., Nijhoff, 1987,
péaginas 991 vy ss.

3% Ver CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.116 Doc. 5 rev. 1 corr. (2002).

40 Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Question of the impunity of perpetrators of human rights
violations (civil and political), Informe Final preparado Louis Joinet, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Impunidad,
conforme a la Resolucion 1996/119 de la Subcomisiéon. E/CN.4/Sub.2/1997/20 Rev. 1 (1997), Principios 26 a 35. En el caso
del juzgamiento de autores de crimenes de derecho internacional, deben imponerse las penas de privacion de la libertad
previstas en la ley para los delitos correspondientes. La extensiéon de beneficios de reduccién de la pena debiera depender de
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38. En este sentido, la CIDH ha establecido de manera consistente que si bien la
adopcion de normas destinadas a amnistiar a los responsables por el delito de alzarse en
armas contra el Estado puede ser una herramienta util en el marco de los esfuerzos por
alcanzar la paz, tanto las leyes de amnistia como las medidas legislativas similares que
impiden o dan por terminada la investigaciéon y juzgamiento de crimenes de derecho
internacional impiden el acceso a la justicia y hacen ineficaz la obligacion de los Estados
partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencién y de garantizar
su libre y pleno ejercicio.*’

39. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado
que los Estados parte de la Convencion Americana no pueden invocar disposiciones de su
derecho interno, tales como leyes de amnistia, para incumplir su obligacidén de garantizar el
funcionamiento completo y debido de la justicia.*? En su sentencia en el Caso Barrios Altos
establecio que

resultan inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripciéon y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigaciéon y
sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la
tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.*®

La Corte concluyé que al ser incompatibles con la Convencién Americana, estas leyes de
amnistia carecian de efectos juridicos y no podian constituir un obstaculo para la
investigacion, identificacién y castigo de los responsables de violaciones de derechos
consagrados en la Convencién Americana.**

...continuaciéon

las acciones positivas y eficaces de colaboracion destinadas a determinar la autoria de los delitos, sus circunstancias y
moviles, el dafo causado y —en su caso— localizar los restos de las victimas. Accesoriamente, los condenados por este tipo
de crimenes debieran permanecer, durante un plazo razonable, judicialmente inhabilitados para el ejercicio de cargos oficiales
y funciones publicas. Ver “Patrones internacionales en materia de verdad, justicia y reparacién para lograr la superacién del
conflicto armado interno”, Intervencion del sefior Michael Friling, Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
Las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Jornadas de concertacion social para superar el fenédmeno del
Paramilitarismo”, Comision Primera del Senado, 2 de abril de 2004, Bogota.

41 CIDH Informe 28/92, Argentina, Informe Anual de la CIDH 1992-1993, parrafo 41; Informe 29/92, Uruguay,
Informe Anual de la CIDH 1992-1993, parrafo 51; Informes 34/96 y 36/96, Chile, Informe Anual de la CIDH 1996, parrafos
76 y 78 respectivamente; Informe 25/98, Chile, Informe Anual de la CIDH 1997, parrafo 71; e Informe 1/99, El Salvador,
Informe Anual de la CIDH 1998, parrafo 170.

42 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo, (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 27
de noviembre de 1998, Serie C N° 42, parrafo 170.

43 Corte IDH, Caso Barrios Altos - Chumbipuma Aguirre y otros, Sentencia del 14 de marzo de 2001, Serie C N° 75,
parrafo 41.

44 Ibidem. Estos criterios coinciden con la postura expresada por otros érganos intergubernamentales. El Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas expresé preocupacion por las amnistias concedidas por los Decretos Leyes Nos.
26479 y 26492, y concluy6é que dichas normas eran incompatibles con las obligaciones internacionales del Estado, ver
Observaciones preliminares del Comité de Derechos Humanos, Pert, CCPR/C/79/Add.67, 25 de julio de 1996. Asimismo, el
Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura por su parte expresé preocupacion por la practica de promulgar leyes de amnistia
que propician la impunidad de actos de tortura, ver Actas resumidas de la parte publica de la sesion 333*: Panama y
Perd 20/05/98. CAT/C/SR.333.
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40. En suma, toda vez que las leyes de amnistia o las medidas legislativas de
similar naturaleza tornan ineficaces y sin valor la obligacién de los Estados partes de asegurar
el esclarecimiento judicial de crimenes de derecho internacional, éstas resultan incompatibles
con la Convencion Americana, mas alld de que las violaciones en cuestién puedan ser
atribuidas a agentes estatales o particulares.

41. Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para facilitar el acceso de
las victimas a recursos adecuados y efectivos tanto para denunciar la comisién de estos
crimenes como para lograr la reparacion del dafno sufrido y de esa forma contribuir a
prevenir su repeticion. Los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones a las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” establecen que los
Estados deben: (a) dar a conocer, por medio de mecanismos oficiales y privados, todos los
recursos disponibles contra las violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario; (b) adoptar, durante los procedimientos
judiciales, administrativos o de otra indole que afecten a los intereses de las victimas,
medidas proteger su intimidad, segun proceda, y garantizar su seguridad, asi como la de
sus familiares y la de los testigos, contra todo acto de intimidacién o represalia; y (c)
utilizar todos los medios diplomaticos y juridicos apropiados para que las victimas puedan
ejercer su derecho a interponer recursos y obtener reparacidon por las violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos o del derecho internacional humanitario.*®

42. La vigencia del Estado de Derecho exige que los individuos, las instituciones
y el Estado mismo actien bajo el imperio de las leyes, conforme a los principios de
igualdad y no discriminacion, legalidad, debido proceso e independencia del poder judicial.
El derecho a un recurso efectivo ante los jueces o tribunales nacionales competentes,
constituye uno de los pilares basicos del Estado de Derecho en una sociedad
democratica,*® y el derecho internacional exige que los Estados garanticen la investigacion
de violaciones a los derechos humanos, el juzgamiento y sancién de los responsables, y
que asimismo dispongan la reparacién del dafo causado a las victimas. La Corte
Interamericana ha resaltado la conexién intrinseca entre los deberes de los Estados de
respetar, garantizar y hacer efectivos los derechos humanos y la proteccién judicial
efectiva.”’” En este sentido, ha indicado que a fin de garantizar plenamente los derechos
reconocidos por la Convencién Americana, no basta con investigar los hechos y juzgar a

45 Ver Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Informe Final del Relator Especial Cherif Biassiouni en virtud
de la Resolucién 1999/33 de la Comision de Derechos Humanos sobre “El derecho de restituciéon, indemnizacion y
rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales” y “Principios y
directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, anexos al informe, E/CN.4/2000/62 18 de
enero de 2000, pégina 9.

46 Corte IDH, Caso Castillo Pdez, Sentencia, 3 de noviembre de 1997, Serie C N° 34, parrafo 82. Véase también
Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, 31 de agosto de 2001, Serie C N° 79, péarrafo 112.

47 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987, Serie C N°
1, péarrafo 90.
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los responsables sino que es necesario, ademas, que la actividad estatal se oriente hacia la
reparacion a la parte lesionada.

C. El derecho de las victimas a la reparacion del dafio causado

43. La igualdad de los ciudadanos ante la ley y las instituciones constituye uno
de los pilares de la vigencia del Estado de Derecho. El reestablecimiento de las condiciones
de igualdad que hacen posible el reconocimiento de su estatus como ciudadanos y la
recuperacion de la confianza en las instituciones por parte de las victimas del conflicto,
resulta de importancia fundamental para alcanzar la paz. Las victimas de los crimenes
cometidos durante el conflicto armado tienen derecho a la reparacién adecuada del dafio
sufrido, que debe materializarse a través de medidas individuales de restitucién,
indemnizacién y rehabilitacion, medidas de satisfaccién de alcance general y garantias de
no repeticién, que permitan reestablecer su situacién, sin discriminacién.*®

44, Los estandares aplicables establecen que las medidas de alcance individual
deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a la gravedad del crimen y a la
entidad del dafno sufrido y estar destinadas a restablecer la situacién en que se encontraba
la victima antes de verse afectada.*® Estas medidas pueden consistir en el restablecimiento
de derechos tales como el de la libertad personal, en el caso de los detenidos o
secuestrados; y el retorno al lugar de residencia, en el caso de los desplazados. Asimismo,
las victimas que han sido despojadas de sus tierras o propiedades por medio de la violencia
ejercida por los actores del conflicto armado tienen derecho a medidas de restitucién.*®

48 La Corte Interamericana ha sefialado que las medidas de reparacién deben tender a hacer desaparecer los efectos
de las violaciones cometidas. Ver Corte IDH Caso Mack Chang, Sentencia de 25 de noviembre de 2003, parrafo 237; Caso
Cantos, Sentencia de 28 de noviembre de 2002, Serie C N° 97, parrafo 108; Caso del Carachazo, Reparaciones (articulo
63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 29 de agosto de 2002, Serie C N° 95, péarrafo 78.
Dichas medidas comprenden las diferentes formas en que un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en
la que incurrié, que conforme al derecho internacional consisten en medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacién,
satisfaccion y medidas de no repeticion. Ver Naciones Unidas, /nforme definitivo presentado por Theo Van Boven, Relator
Especial para la Restitucion, Compensacion y Rehabilitacion de las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos y
al Derecho Humanitario, E/CN.4/Sub2/1990/10, 26 julio de 71990. Ver también, Corte IDH, Caso Blake. Reparaciones
(articulo 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 22 de enero de 1999, Serie C N° 48, parrafo
31; Caso Sudrez Rosero, Reparaciones (articulo 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 20 de
enero de 1999, Serie C N° 44, péarrafo 41; Caso Castillo Pdez, Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C N° 43.

4% Ver Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Informe Final del Relator Especial Cherif Biassiouni en virtud
de la resolucion 1999/33 de la Comisién de Derechos Humanos sobre “El derecho de restitucién, indemnizacion y
rehabilitacién de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales” y “Principios y
directrices béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, anexos al informe, £/CN.4/2000/62 18 de
enero de 2000, pagina 10, Principio IX(15) y X(21)(22)(23).

50 Ver entrevista con Salvatore Mancuso en £/ Espectador del 3 de noviembre de 2004 donde indica “es cierto que
en el transcurso del conflicto hemos adquirido algunas propiedades que han servido de infraestructura para el esquema de
defensa. Me dice que hemos expropiado tierras. Le digo una cosa: cuando me formé dentro del esquema de autodefensa,
los que se desplazaban eran los ganaderos, los campesinos. O sea que el desplazamiento viene desde hace mucho.” Ver
también “Los sefiores de la tierra. Grupos paramilitares se estdn apoderando, a sangre y fuego, de las tierras méas valiosas
del pais. Las victimas estdn desesperadas y no tienen quién les devuelva su patrimonio” en La Semana Edicién N° 1152, 31
de mayo al 7 de junio de 2004, pagina 224, en el cual se hace referencia a los métodos y estrategias empleados por grupos
paramilitares en distintas regiones del pais para usurpar titulos a través del asesinato, el desplazamiento forzado, la
escrituracion sin registro y la corrupcién.
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45, En el caso de crimenes que, por sus caracteristicas, no admiten la restitutio
in integrum®’, los responsables deben compensar a la victima o sus familiares por los
perjuicios resultantes del crimen. El Estado deberad esforzarse por resarcir a la victima
cuando el responsable de la conducta ilicita no haya podido o no haya querido cumplir sus
obligaciones.®> Asimismo, la situacién de la victima puede requerir de la adopcién de
medidas de rehabilitacion tales como atencion médica y psicoldgica, servicios juridicos vy
sociales de apoyo.

46. Las garantias generales de satisfaccién requieren de medidas tendientes a
remediar el agravio padecido por victima, incluyendo la cesacion de violaciones
continuadas; la verificaciéon de los hechos constitutivos de crimenes internacionales; la
difusién publica y completa de los resultados de las investigaciones destinadas a establecer
la verdad de lo sucedido, sin generar riesgos innecesarios para la seguridad de victimas y
testigos; la busqueda de los restos de los muertos o desaparecidos; la emisién de
declaraciones oficiales o de decisiones judiciales para restablecer la dignidad, la reputaciéon
y los derechos de las victimas y de las personas a ellas vinculadas; el reconocimiento
publico de los sucesos y de las responsabilidades; la recuperacién de la memoria de las
victimas; y la ensefianza de la verdad histérica.®®

47. Las garantias de no repeticidon requieren la adopciéon de medidas tendientes a
prevenir nuevas violaciones a los derechos humanos. Estas exigen la disolucién de grupos
armados paraestatales; la derogacién de normas que favorecen la comisién de violaciones a
los derechos humanos o el derecho internacional humanitario; el control efectivo de las
Fuerzas Armadas y de seguridad por la autoridad civil; el empleo de tribunales militares
exclusivamente para delitos de funcién; el fortalecimiento de la independencia del poder
judicial; la proteccion de la labor desarrollada por operadores de justicia, defensores de
derechos humanos y periodistas; la capacitacion ciudadana y de agentes del Estado e
materia de derechos humanos y del cumplimiento de los cédigos de conducta y las normas
éticas; y la creacién y perfeccionamiento de mecanismos de intervencidén preventiva y
resolucion de conflictos.®*

. CONTEXTO: ORIGEN Y CARACTERISTICAS DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO EN COLOMBIA

5" Corte IDH, Caso Blake, Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de
22 de enero de 1999, Serie C N° 48, parrafo 31; Caso Sudrez Rosero, Reparaciones (art. 63.1 Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos), Sentencia de 20 de enero de 1999, Serie C N° 44, péarrafo 41.

52 Ver Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Informe Final del Relator Especial Cherif Biassiouni en virtud
de la Resolucién 1999/33 de la Comision de Derechos Humanos sobre “El derecho de restituciéon, indemnizacion y
rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales” y “Principios y
directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, anexos al informe, £/CN.4/2000/62 18 de
enero de 2000, pagina 10, Principio IX(16)(17)(18)(19).

53 Ibidem Principio X(25).

54 Ibidem.
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A. Origenes histéricos

48. Superadas las guerras civiles bipartidistas del siglo XIX y principios del siglo
XX, la sociedad colombiana enfrenté un periodo conocido como "La Violencia" tras el
cambio de gobierno que en 1946 transfiri6 el poder del Partido Liberal al Partido
Conservador. Durante la década del 50 se produjo un violento enfrentamiento entre los
dos grupos politicos y la persecucion de los integrantes del Partido Liberal en las zonas
rurales dio pie al surgimiento de grupos armados. Tras la caida del gobierno de facto del
General Rojas Pinilla el 10 de mayo de 1957, se inicié un periodo de reconciliacién durante
el cual liberales y conservadores participaron del gobierno a través del Frente Nacional,
asumiendo el poder en forma alternada, en su empefo por mantener la estabilidad.
Durante esta etapa de la vida nacional, los grupos de resistencia armada aliados al partido
liberal se desintegraron, depusieron las armas y se reincorporaron a la vida civil.

49, En las décadas de los sesenta, setenta y ochenta se produjo la movilizacién
de nuevos grupos revolucionarios, y la reanudacion de la violencia. En esa época surgieron
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia ("FARC"), el Ejército de Liberacién
Nacional ("ELN"), el Ejército Popular de Liberacién ("EPL"), el Movimiento 19 de Abril ("M-
19"), el grupo guerrillero indigena Movimiento Armado Quintin Lame, la Autodefensa
Obrera ("ADQO") y disidencias de los anteriores, como el grupo Ricardo Franco, entre otros.
El surgimiento de estos grupos y el fracaso de los intentos de alcanzar acuerdos de paz,
propendieron el desarrollo de un nuevo tipo de violencia denominada "bandolerismo" que,
hacia mediados de la década del 60, alcanzé proporciones criticas. El narcotrafico se sumé
a esta situacion como factor desestabilizador a través de la violencia ejercida por los
carteles de la droga como medio de controlar la politica y el comercio de la cocaina, a
finales de los afios setenta.

50. El Estado reaccion6 al resurgimiento de la violencia y en 1965 promulgé en
forma transitoria, bajo el estado de excepcién, el Decreto 3398 que establecia en su
articulo 25 que “..todos los colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el
llamamiento al servicio obligatorio, podran ser utilizados por el Gobierno en actividades y
trabajos con los cuales contribuyan al restablecimiento de la normalidad.”*® Seguidamente,
en su articulo 33, paragrafo 3, el Decreto indicaba que “el Ministerio de Defensa Nacional,
por conducto de los comandos autorizados, podrd amparar, cuando lo estime conveniente,
como de propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso privativo de las
Fuerzas Armadas” con lo cual grupos de civiles se armaron legalmente.’® Este Decreto fue
convertido en legislacion permanente en 1968°’ y los llamados “grupos de autodefensa” se
conformaron al amparo de estas normas, con el patrocinio de la Fuerza Publica.

%% Decreto N° 3398 del 24 de diciembre de 1965 “Por el cual se organiza la defensa nacional”.
56 Jbidem.

57 Ley 48 de 1968 “Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunos decretos legislativos, se otorgan
facultades al Presidente de la Republica y a las asambleas, y se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones”.
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51. Estos grupos paramilitares de autodefensa se vincularon a sectores
econdmicos y politicos en ciertas zonas del pais y se fortalecieron notablemente hacia fines
de la década de los setenta y principio de los afios ochenta. Durante ese periodo, los
grupos paramilitares también establecieron estrechos lazos con el narcotrafico. Muchos de
sus protagonistas se transformaron en terratenientes y utilizaron la violencia para defender
el negocio de la droga y sus intereses econémicos frente a los intentos de extorsiéon y
expropiaciéon por parte de grupos armados disidentes. Hacia la década de los ochenta,
comenzé a hacerse notorio que estos grupos eran responsables por la comisién de
asesinatos selectivos y masacres de civiles.

52. Entre los hechos delictivos perpetrados en esa época por los grupos
paramilitares se destaca la masacre de 19 comerciantes que se trasladaban desde Clcuta a
Medellin en una caravana de vehiculos en 1987. Los comerciantes y los conductores
fueron retenidos en Puerto Boyaca por un grupo paramilitar que actuaba con el patrocinio y
la colaboracién de la Fuerza Publica de la zona. Las victimas fueron asesinadas y sus
restos destruidos y arrojados a un afluente del rio Magdalena. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié la responsabilidad del Estado colombiano por la masacre en
vista de su rol en la formacién de estos grupos al amparo de la legislacion entonces vigente
y de la participaciéon directa de miembros del Ejército Nacional en la comisién de actos
violatorios de la Convenciéon Americana.’® Esta masacre de civiles por paramilitares con la
colaboracion de agentes del Estado se siguié del asesinato, a manos del mismo grupo
paramilitar, de los miembros de la comisién judicial que se trasladé a la zona a fin de
esclarecer el destino de los 19 comerciantes, el 18 de enero de 1989. La alegada
responsabilidad de agentes del Estado en la comisidn de esta masacre, conocida como la
masacre de La Rochela, esté4 siendo examinada por la CIDH.%°

53. Tras la masacre de La Rochela el Estado comenzé a adoptar medidas, entre
otras de tipo legislativo, para contrarrestar el control armado ejercido por grupos
paramilitares en diversas areas del pais. El 19 de abril de 1989 el Gobierno colombiano
promulgé el Decreto 0815%° mediante el cual se suspendié la aplicaciéon de los arriba
citados articulos 25 y 33(3) del Decreto 3398 a fin de evitar que fueran interpretados
como una autorizacién legal para organizar grupos civiles armados al margen de la
Constitucién y las leyes.®'

58 Ver Corte IDH Caso “719 Comerciantes”, Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C N° 109, parrafo 124.

5 Ver CIDH, Informe de Admisibilidad N° 42/02, Masacre de la Rochela, (Colombia) /nforme Anual de la
CIDH 2002.

60 Decreto 0815 “por el cual se suspenden algunas normas incompatibles con el estado de sitio”.

8" Textualmente indica “Que bandas de sicarios, escuadrones de la muerte, grupos de autodefensa o de justicia
privada, equivocadamente denominados paramilitares son responsables de actos perturbadores del orden publico; Que
mediante decreto Legislativo 3398 de 1965, adoptado como legislacién permanente por el articulo 1 de la Ley 48 de 1968,
se autorizé la utilizacién de personal civil en actividades y trabajos para el restablecimiento de la normalidad; Que la
interpretaciéon de estas normas por algunos sectores de la opinion publica ha causado confusién sobre su alcance y
finalidades en el sentido de que se puedan llevar a tomar como una autorizacién legal para organizar grupos civiles armados
que resultan actuando al margen de la Constitucién y la leyes; Que los operativos para el restablecimiento del orden publico
son funcién exclusiva del Ejército, de la Policia Nacional y de los organismos de seguridad del Estado; Que el Gobierno
Nacional considera, en ejercicio de las responsabilidades constitucionales que le son propias, que en las circunstancias
actuales la vigencia de las normas mencionadas dificulta el restablecimiento del orden publico; Que es necesario suspender la

Continda...
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54. El 8 de junio de 1989 el Estado emitié el Decreto 1194 “por el cual se
adiciona el Decreto legislativo 0180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades
delictivas, por requerirlo el restablecimiento del orden publico”. En la parte considerativa,
la norma expone que “los acontecimientos que vienen ocurriendo en el pais, han
demostrado que existe una nueva modalidad delictiva consistente en la comisién de actos
atroces por parte de grupos armados, mal llamados “paramilitares”, constituidos en
escuadrones de la muerte, bandas de sicarios, grupos de autodefensa o de justicia privada,
cuya existencia y accién afectan gravemente la estabilidad social del pais, las cuales deben
reprimirse para lograr el restablecimiento del orden y la paz publicos”.®?
Consecuentemente, este Decreto constituye un instrumento de tipificacién de los delitos de
promocién, financiacién, organizacion, direccién, fomento y ejecuciéon de actos “tendientes
a obtener la formacién o ingreso de personas a grupos armados de los denominados
comunmente escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o de justicia privada,

equivocadamente denominados paramilitares”.®®

55. En vista de que miembros de la Fuerza Pudblica mantenian lazos con estos
grupos, el Decreto 1194 también tipific6 como delito el entrenar o equipar “a personas en
tacticas, técnicas o procedimientos militares para el desarrollo de las actividades delictivas”
y se estipulé como agravante el que las conductas fueran cometidas por miembros activos
o retirados de las Fuerzas Militares o de Policia Nacional o de organismos de seguridad del
Estado. Segln ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a pesar que
el Estado alega no mantener una politica oficial de incentivar la constitucién de grupos
paramilitares, ello no lo libera de la responsabilidad por la interpretacién que durante afios
se le dio al marco legal que los amparé; por el uso desproporcionado dado al armamento
que les entregd; y por no adoptar las medidas necesarias para prohibir, prevenir y castigar
debidamente sus actividades delincuenciales. Esto, sumado al hecho que miembros de la
propia Fuerza Publica en ciertas areas del pais incentivaron a grupos de autodefensa a
desarrollar una actitud ofensiva frente a cualquier persona considerada como simpatizante
de la guerrilla.®*

...continuacion

vigencia de dichas normas, puesto que su interpretaciéon de algunos sectores de la opinién publica contribuye a crear un
ambiente de confusién que impide que se alnen esfuerzos para alcanzar la reconciliacion y afectan negativamente la
capacidad de accién del Ejército, la Policia Nacional y organismos de seguridad, en la medida en que erosionan la necesaria
solidaridad de todos los sectores de la Naciéon; Que el Gobierno Nacional siempre ha combatido la existencia de grupos
armados que operan al margen de la Constitucion y la ley y que por ello considera necesario suspender las normas
mencionadas, con el fin de que no exista ambigliedad alguna acerca de la voluntad del Gobierno y del Ejército, la Policia
Nacional y organismos de seguridad, de enfrentar a quienes forman parte de dichos grupos, los organizan, financian,
promueven o de cualquier manera les prestan colaboracion...” Decreto 0815 “por el cual se suspenden algunas normas
incompatibles con el estado de sitio”. Ver también, Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 25 de mayo de 1989,
Magistrado Ponente, Fabio Morén Diaz, mediante el cual se declara inexequible el parrafo 3 del articulo 33 del Decreto
legislativo 3398 de 1965.

62 Decreto 1194 “por el cual se adiciona el Decreto legislativo 0180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades
delictivas, por requerirlo el restablecimiento del orden publico” del 8 de junio de 1989.

83 Jbidem.

64 Corte IDH Caso “19 Comerciantes”, Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C N° 109, parrafo 124.
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56. En forma paralela, sucesivos gobiernos se empefiaron en negociar la paz con
grupos armados disidentes. A comienzos de los afios noventa varios miles de integrantes
del M-19, parcialmente el EPL y el Quintin Lame se plegaron a la desmovilizaciéon producto
de los acuerdos alcanzados. Las FARC y el ELN no se desmovilizaron y —conforme a cifras
proporcionadas por el Ministerio de Defensa—para el afo 2003 contaban con
aproximadamente 13.000 y 4.000 miembros, respectivamente. Por su parte, y pese a las
prohibiciones legales, los grupos paramilitares continuaron operando y hacia la década de
los noventa eran responsables de un alto nidmero de muertes violentas de caracter politico
en Colombia. Hacia 1997, los grupos paramilitares se consolidaron a nivel nacional en una
organizacion denominada Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante “las AUC”),
organizada en bloques rurales y urbanos, que expres6 publicamente su propdsito de actuar
en forma coordinada contra la guerrilla. Conforme a cifras proporcionadas por el Ministerio
de Defensa, para el ano 2003 las AUC contaban con aproximadamente 13.500 miembros.
Estas fuerzas, asalariadas y bien equipadas, se encuentran organizadas en una serie de
bloques denominados Norte, Central Bolivar, Centauros, Calima, Héroes de Granada,
Pacifico, Sur del Cesar, Vencedores de Arauca y Elmer Céardenas, que operan a través de
49 frentes con influencia en 26 de los 32 departamentos del pais y en 382 del total de
1.098 municipios.

57. Los grupos armados al margen de la ley -tanto guerrillas como
paramilitares— han creado una confusa combinacién de alianzas y de choques simultaneos
con el narcotréfico y la propia Fuerza Publica. Asimismo —tras relativo éxito en la ofensiva
oficial contra los carteles de la droga hacia mediados de la década de los 90— estos
grupos asumieron el negocio del control de las fases iniciales de la producciéon de
estupefacientes. Las FARC y el ELN, y desde mediados de la década del noventa también
los grupos paramilitares, adelantan ademads, actividades de extorsién y secuestro. En las
ultimas décadas el crimen organizado también ha tenido incidencia en la vida nacional,
afectando aspectos tales como los procesos electorales y el funcionamiento del sistema
judicial en partes importantes del territorio nacional de Colombia.

58. El problema de la violencia en Colombia es de larga data y de gran
complejidad. La estabilidad de instituciones democraticas estd afectada por profundas
desigualdades sociales y altos indices de violencia cuyo significado no puede reducirse a la
sola violencia terrorista. Esta es una situacidén que exige de soluciones cuya busqueda no
puede ser postergada. Sin embargo, el camino hacia la convivencia pacifica no es sencillo:
sucesivos gobiernos han fracasado en sus intentos de erradicar la violencia o han logrado
éxitos parciales o relativos en el area de las soluciones negociadas. Dado este contexto, la
complejidad de la situacion indudablemente requiere de esfuerzos extraordinarios para
recuperar la paz y asegurar el imperio de la ley para todos los colombianos.

B. El impacto del conflicto en la poblaciéon civil

59. Durante los dltimos quince afos, los excesos cometidos por los actores en el
conflicto armado interno —en particular por las AUC y las FARC-EP— se han traducido en
graves violaciones a los derechos humanos y/o el derecho internacional humanitario en
contra de la poblacién civil. Concretamente, se ha empleado la comisién de masacres
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como estrategia contra miembros de los sectores mas vulnerables tales como los pueblos
indigenas, las comunidades afro descendientes y los desplazados; y la comisién de
asesinatos selectivos y desapariciones forzadas como estrategia contra defensores de
derechos humanos®®, operadores de justicia, lideres sindicales y sociales, periodistas y
candidatos a cargos de eleccidn popular quienes son repetidamente declarados como
objetivos militares, principalmente por las AUC. Por su parte, los grupos armados
disidentes -principalmente las FARC-EP— también han empleado como estrategia la
comisién de atentados con explosivos en forma indiscriminada® y de secuestros®’, en
violacion de los principios mas basicos del derecho internacional humanitario, causando
numerosas victimas entre la poblacién civil.

60. El despliegue de violencia que se ha concentrado en ciertas areas del pais
parece responder a objetivos estratégicos de dominacién militar y econdémica. Los
departamentos mas afectados han sido los de Antioquia, Bolivar, Magdalena, Norte de
Santander, Cauca, Meta, Arauca, Caqueta, Cundinamarca y Chocd, aunque en todos se
han registrado hechos de violencia y desplazamiento. La presencia de los actores armados
en los corregimientos y municipios se ha traducido en constantes actos de violencia o
castigo contra miembros de la comunidad, percibidos como simpatizantes de grupos
adversarios simplemente por el hecho de no demostrarles o haberles demostrado
resistencia en el pasado,®® asi como la imposicién de formas de comportamiento a nivel
comunitario y actos de limpieza social.

61. Se han identificado al menos tres etapas en la dindmica del conflicto durante
los ultimos quince afios.®® Una primera etapa entre 1988 y 1991 durante la cual las partes
enfrentaron las consecuencias del fracaso de una serie de iniciativas de paz, y que culminé

8 Ver, por ejemplo, Informe N° 5/03 Jests Maria Valle Jaramillo, P519/2001, Colombia, /nforme Anual de la CIDH
2003. Los defensores de derechos humanos contindan siendo blanco de constantes ataques por parte de los actores del
conflicto armado, principalmente por las AUC en &reas que frecuentemente cuentan con la presencia de la Fuerza Publica, en
un intento de frenar su actividad de investigaciéon y denuncia de graves hechos de violencia, orientados a su esclarecimiento
judicial y la reparacién de las victimas. Adicionalmente, se han visto confrontados con expresiones oficiales, en repetidas
oportunidades provenientes del propio Presidente Uribe, cuestionado su legitimidad y sefalando que se planea investigar su
perfil y actividades. De hecho la CIDH ha recibido denuncias que indican que durante los Ultimos dos afios se han verificado
situaciones en las que defensores de derechos humanos y lideres sociales han sido privados de la libertad por periodos
prolongados sin la prueba necesaria para proceder a la apertura de procesos. Al respecto, cabe senalar que la CIDH ha sido
consistente en manifestar que el poder punitivo del Estado y su aparato de justicia no deben ser manipulados con el fin de
hostigar a quienes se encuentran dedicados a actividades legitimas.

66  Ver, por ejemplo, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos “Informe de Ila Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre su Mision de Observacion en el Medio Atrato” 20 de mayo de 2002
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/tematicos/informesphp3?cod = 1&cat=13.

87 Ver, por ejemplo, CIDH Comunicado de Prensa 13/03 “La CIDH deplora muerte de Gobernador
de Antioquia y otros rehenes de las FARC”, Washington D.C., 7 de abril de 2003 en http://www.cidh.org/
Comunicados/Spanish/2003/13.03.htm.

8 V\er, por ejemplo, Informe N° 41/02 Admisibilidad P11.748, José del Carmen Alvarez Blanco y otros (Pueblo
Bello), Colombia, 9 de octubre de 2002, /nforme Anual de la CIDH 2002. El caso por la masacre de los campesinos de
Pueblo Bello fue remitido a la jurisdiccion de la Corte Interamericana el 23 de marzo de 2004.

69 Jorge Restrepo, Michael Spagat y Juan Vargas “The Dynamics of the Colombian Civil Conflict: A New Data Set”,
Royal Holloway College, University of London, junio de 2003.
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con el violento rechazo de la Constitucion del 1991 por las FARC. Este periodo se sucedi6
de una segunda etapa entre 1992 y 1996 durante la cual la intensidad del conflicto
decrecié y se mantuvo estable. Finalmente una tercera etapa entre los afnos 1997 y 2002
trajo un nuevo aumento en la intensidad del conflicto, especialmente entre los aifos 2000 y
2001, con picos de violencia paramilitar contra la poblacién civil’®, incluyendo a miembros
del Ejército, la Policia, las FARC y las AUC muertos en combate y, significativamente, a
civiles que no constituian blancos militares legitimos y se encontraban en estado de
indefension.

62. La CIDH ha expresado en forma reiterada su preocupacioén por la falta de
esclarecimiento judicial de la abrumadora mayoria de estos hechos.”’ En los casos en los
cuales resulta posible para los 6rganos del sistema interamericano ejercer su jurisdiccion —
vale decir, por ejemplo, casos en los cuales se alega la responsabilidad de agentes del
Estado por accién u omisién en el fallecimiento fuera de combate de personas que no
pueden ser consideradas como blanco militar legitimo— la CIDH ha tramitado peticiones
sobre la alegada violacidon a los derechos humanos protegidos en la Convencién Americana.
Un importante numero de reclamos ha sido resuelto por la Comisién’?
y en algunos casos, han sido referidos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.”?

63. Fuentes oficiales alegan que a partir del afno 2003 se habria producido una
disminucién en el nimero de homicidios y masacres perpetrados tanto por grupos armados

7% Noche y Niebla, Banco de Datos del CINEP y Justicia y Paz, 2002. Ver también Cifras de violencia 1996-2002
Direccion de Justicia y Seguridad del Departamento Nacional de Planeacién, Periodo 1996-2002, Volumen O N° 1.

’' La CIDH ha expresado sus puntos de vista sobre la situacién general de los derechos humanos en Colombia en
forma periédica en el capitulo IV de sus informes anuales para los afios 1995, 1996, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003 y en
su “Tercer Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Colombia”, OEA/Ser.L/V/Il.102 Doc. 9 rev. 1, 26 de
febrero de 1999.

72 Informe 1/92 Orlando Garcia Villamizar y otros Caso 10.235, /nforme Anual de la CIDH 719917. Informe 33/92
Alirio de Jesus Pedraza, Caso 10.581, /nforme Anual de la CIDH 1992-7993. Informe 32/92 Martin Calderén Jurado, Caso
10.454, Informe Anual de la CIDH 7992-71993. Informe N° 2/94 Pedro Miguel Gonzélez Martinez y otros 19 trabajadores de
las fincas Honduras y La Negra, Caso 10.912, Informe Anual de la CIDH — 1993. Informe N° 1/94 Alvaro Garcés Parra y
otros, Caso 10.473, Informe Anual de la CIDH — 71993. Informe N° 24/93 Olga Esther Bernal Duefias, Caso 10.537, Informe
Anual de la CIDH — 7993. Informe N° 23/93 Irma Vera Pefia, Caso 10.456 Informe Anual de la CIDH - 1993. Informe N°
22/93 Patricia Rivera y otros Caso 9.477, Informe Anual de la CIDH - 1993. Informe N° 15/95 Hildegard Maria Feldman,
Caso 11.010, Informe Anual de la CIDH - 1995. Informe 3/98 Tarcisio Medina Charry, caso 11.221, Informe Anual de la
CIDH - 1997. Informe 26/97 Arturo Ribén Avila, caso 11.142, Informe Anual de la CIDH - 1997. Informe 5/98, Alvaro
Moreno Moreno, Caso 11.019, Informe Anual de la CIDH - 71997. Informe N° 62/99 Santos Mendivelso Coconubo, Caso
11.540, Informe Anual de la CIDH - 1998. Informe N° 61/99 José Alexis Fuentes Guerrero y otros, Caso 11.519, Informe
Anual de la CIDH - 1998. Informe N° 36/00 Caloto, Caso 11.101, /Informe Anual de la CIDH - 1999. Informe N° 35/00 Los
Uvos, Caso 11.020, Informe Anual de la CIDH — 7999. Informe N° 7/00 Amparo Tordecilla Trujillo, Caso 10.337, Informe
Anual de la CIDH — 1999. Informe N° 62/09 Masacre de Riofrio, Caso 11.654, Informe Anual de la CIDH — 2000. Informe
N° 63/01 Prada Gonzélez y Bolafio Castro, Caso 11.710, /nforme Anual de la CIDH — 2000. Informe N° 64/01 Leonel de
Jesus lzasa Echeverri, Caso 11.712, Informe Anual de la CIDH — 2000.

73 La CIDH ha remitido a la jurisdiccién contenciosa de la Corte Interamericana demandas sobre la responsabilidad
internacional de la Republica de Colombia en los casos por la desaparicion de Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen
Santana perpetrada en el Cesar en 1989; la masacre de civiles en Las Palmeras (Putumayo) perpetrada en 1991; la masacre
de 19 Comerciantes en el Magdalena Medio en 1987; la masacre de civiles en Mapiripan (Meta) perpetrada en 1997; la
desaparicion de civiles en Pueblo Bello (Cérdoba) en 1990; las masacres de civiles en ltuango (Antioquia) perpetradas en
1996 y 1997.
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disidentes —-FARC-EP, ELN, EPL— como por las AUC. Se habla de una reducciéon del 29%
de homicidios perpetrados por grupos armados disidentes y del 63.7% de homicidios
perpetrados por las AUC en el periodo agosto 2002-junio 2003, en relacién con el periodo
agosto 2001-junio 2002.”* Estas fuentes resaltan, ademas, la disminucién de un 84% en
el nimero de masacres perpetradas en el mismo periodo por parte de las AUC vy la
tendencia en el 2004 a la disminucién del 53% del nimero de victimas de masacres, con
relacién al pico histérico registrado hacia principios de 2002. Segun ya ha indicado la
CIDH, esta disminucién en el nimero de masacres ha sido atribuida a un cambio de
estrategia orientado a la comision de homicidios selectivos —-menos impactantes vy
alegadamente de menor costo politico,’”® sumado al cumplimiento parcial del cese unilateral
de hostilidades producto del acercamiento entre Gobierno y las AUC con el fin de lograr
acuerdos de desmovilizacién.

64. Otras fuentes, resaltan que los niveles de violencia sociopolitica se han
mantenido a niveles altos entre los afios 2002 y 2004, con mdas de seis mil personas
muertas por fuera del combate.’”® Las estadisticas preparadas por el banco de datos del
CINEP y Justicia y Paz registra 4.457 muertes de enero a diciembre de 2003 atribuibles a
ejecuciones extrajudiciales por abuso de autoridad (199), por persecucién politica u
homicidio intencional (1.150), a homicidios por infraccién del derecho internacional
humanitario (422), a muerte en combate (1.849) y asesinatos politicos por autor
indeterminado (837).”” Estas estadisticas atribuyen la comisién de 2.378 de éstos a
grupos paramilitares y 235 al Ejército. Asimismo, atribuyen un total de 294 infracciones
graves al derecho internacional humanitario a las FARC-EP y el ELN, incluyendo sélo
homicidios.’®

65. A pesar de que fuentes oficiales hacen referencia a incrementos del 120%
en el nimero de capturas de miembros de grupos paramilitares y del 49% como dados de
baja durante 2003, la continuidad de actos de violencia perpetrados contra la poblacién
civil ha llevado a la CIDH a expresar preocupaciéon por la forma en la cual grupos
paramilitares operan en vastas areas del territorio a pesar de la presencia de la Fuerza
Publica. La Comisién se ha pronunciado en forma reiterada sobre la responsabilidad del
Estado por los vinculos y grados de cooperacién entre algunos miembros de las fuerzas de
seguridad y grupos paramilitares en la comisién de actos que constituyen graves
violaciones a los derechos humanos.

74 Ministerio de Defensa de la Republica de Colombia, /nforme Anual de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario 2002 y Avances Periodo Presidencial, 2003, pagina 167.

75 Ver Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2003, Capitulo IV, Colombia,
parrafo 13.

76 Ver CCJ “Colombia: en contravia de las recomendaciones internacionales sobre derechos humanos. Balance de
la politica de seguridad democréatica y la situacién de los derechos humanos y derecho humanitario. Agosto de 2002 a
agosto de 2004", paginas 10 a 14.

77 CINEP y Justicia y Paz, “Cifras de la violencia politica enero-diciembre de 2003” y “Los Derechos
Fundamentales” en Noche y Niebla 28, pagina 27.

8 Ibidem.
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66. Las profusas violaciones a los derechos humanos y/o el derecho internacional
humanitario perpetradas contra la poblacién civil, principalmente en zonas rurales, se
encuentran orientados a causar el terror y el desplazamiento y la apropiacién indebida de
bienes y tierras,’”® lo cual contindla empeorando la grave crisis humanitaria que afecta a méas
de dos millones de personas en Colombia. Ante este panorama, resulta necesario
encontrar férmulas para poner fin a la violencia y reestablecer la convivencia pacifica en
forma duradera.

C. Antecedentes sobre esfuerzos para solucionar el conflicto armado interno en
Colombia y su marco legal

67. Sucesivos gobiernos han adelantado esfuerzos para erradicar, por la via
negociada, la violencia politica de las Ultimas décadas de la historia colombiana. Estos
esfuerzos se han centrado en la conclusién de acuerdos para la desmovilizacién de
miembros de grupos armados al margen de la ley. Los acuerdos fueron sellados al amparo
de normas adoptadas ya sea mediante decretos promulgados por el Poder Ejecutivo o por
leyes sancionadas por el Congreso Nacional. Estas normas preveian beneficios procesales
tales como la extinciéon de la accién penal o de la pena impuesta in absentia con relacién a
la comisién de delitos politicos —como el de alzarse en armas contra el Estado— para
quienes se plegaran a la desmovilizacion.

68. En marzo de 1981, durante el gobierno del Presidente Julio César Turbay
Avyala (1978-1982), el Congreso de la Republica declaré6 mediante la Ley 37 de 1981%° una
amnistia condicional a favor de los alzados en armas autores de delitos politicos y conexos.
La norma exceptuaba el secuestro, la extorsiéon y el homicidio cometidos fuera de combate,
entre otros y también excluia del beneficio a quienes estuvieran ilegalmente en libertad por
haber incurrido en el delito de fuga de presos. Esta norma de aplicacidon retroactiva, fijaba
un plazo de cuatro meses para hacer uso del beneficio. En febrero de 1982, por aplicacién
del Decreto legislativo 474 se declaré extinguida la acciéon penal y la pena para los delitos
politicos y conexos.?’

69. El 19 de noviembre de 1982, en el Gobierno de Belisario Betancur (1982-
1986), el Congreso declaré una amnistia general para delitos politicos y conexos mediante

7® Ver entrevista con Salvatore Mancuso en E/ Espectador del 3 de noviembre de 2004 donde indica “es cierto que
en el transcurso del conflicto hemos adquirido algunas propiedades que han servido de infraestructura para el esquema de
defensa. Me dice que hemos expropiado tierras. Le digo una cosa: cuando me formé dentro del esquema de autodefensa,
los que se desplazaban eran los ganaderos, los campesinos. O sea que el desplazamiento viene desde hace mucho.” Ver
también “Los sefiores de la tierra. Grupos paramilitares se estdn apoderando, a sangre y fuego, de las tierras méas valiosas
del pais. Las victimas estan desesperadas y no tienen quién les devuelva su patrimonio” en La Semana Edicién N° 1152, 31
de mayo al 7 de junio de 2004, pagina 224, en el cual se hace referencia a los métodos y estrategias empleados por grupos
paramilitares en distintas regiones del pais para usurpar titulos a través del asesinato, el desplazamiento forzado, la
escrituracion sin registro y la corrupcién.

80 L ey 37 de 1981 (marzo 23) por la cual se declara una amnistia condicional. Diario Oficial N° 35760, 14 de mayo
de 1981, péagina 442.

81 Decreto Legislativo N° 474 de 1982 (Febrero 19) Por el cual se dictan medidas tendientes al pronto
restablecimiento del orden publico interno.
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la Ley 35.22 En junio de 1985 el Congreso autorizé6 al Presidente de la Republica a
conceder indulto a condenados por delitos politicos, con la posibilidad de extenderlo a los
conexos.®® En diciembre de 1989, en el gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990), el
Congreso faculté al Presidente para conceder indulto a quienes hubieran cometido delitos
politicos antes de la vigencia de la Ley 77.%2* Un mes después, el Gobierno reglamenté la
Ley 77 de 1989, sobre la concesiéon del indulto, la cual dio marco al acuerdo de paz
firmado por el Gobierno Nacional y el M-19, el 9 de marzo de 1990.%°

70. En enero de 1991 el Gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) adopté
medidas que permitian extincién de la pena y de la accién penal por delitos politicos y
conexos mediante el Decreto 213.%8¢ Esta norma dio marco a los acuerdos de paz firmados
entre el Gobierno Nacional con el Partido Revolucionario de los Trabajadores (“PRT”) (25 de
enero de 1991), con el EPL (15 de febrero de 1991) y con el MAQL (27 de mayo de
1991). La Constitucion Politica adoptada en julio de ese afo definié las facultades del
Ejecutivo y el Legislativo para conceder indultos y amnistias en sus articulos 150 y 201, y
en el articulo transitorio 30.2” En agosto de 1991 el Gobierno adopté el Decreto 1943
como marco para el acuerdo de paz firmado con los Comandos “Ernesto Rojas” del 20 de
marzo de 1992.%% En diciembre de 1993 el Congreso establecié causales de extinciéon de

82 Ley 35 de 1982 (noviembre 19) por la cual se decreta una amnistia y se dictan normas tendientes al
restablecimiento y preservacion de la paz. Diario Oficial N° 36133 bis, 20 de noviembre de 1982, pagina 529.

8 Ley 49 de 1985 (junio 4) por la cual se concede una autorizacién al Presidente de la Republica, se regula el
ejercicio de la facultad de conceder indultos y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial N° 37000, 5 de junio de 1985,
pagina 1079.

8 Ley 77 de 1989 (diciembre 22) por la cual se faculta al Presidente de la Republica para conceder indultos y se
regulan casos de cesacion de procedimiento penal y de expedicién de autos inhibitorios en desarrollo de la politica de
reconciliacion. Diario Oficial N° 39116, 22 de diciembre de 1989, pagina 1.

85 Decreto N° 0206 de 1990 (enero 22) por el cual se reglamenta la Ley 77 de 1989 por el Presidente de la Republica de
Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 3° del articulo 120 de la Constitucion Politica, Diario Oficial N°
39152, 22 de enero de 1990, péagina 1.

8 Decreto N° 0213 de 1991 (enero 23) por el cual se dictan medidas tendientes al restablecimiento del orden
publico por el Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 121 de la
Constitucidn Politica y en desarrollo del Decreto nimero 1038 de 1984, Diario Oficial N° 39642, 23 de 1991, pagina 1.

87 El articulo 150(17) establece que el Congreso tiene la facultad de “Conceder, por mayoria de los dos tercios de
los votos de los miembros de una y otra Cdmara y por graves motivos de conveniencia publica, amnistias o indultos generales
por delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el
Estado quedaréd obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.” El articulo 201 establece que “Corresponde al Gobierno,
en relacién con la Rama Judicial: 1. Prestar a los funcionarios judiciales, con arreglo a las leyes, los auxilios necesarios para
hacer efectivas sus providencias. 2. Conceder indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley, e informar al Congreso sobre
el ejercicio de esta facultad. En ninglin caso estos indultos podran comprender la responsabilidad que tengan los favorecidos
respecto de los particulares.” El articulo 30 transitorio establece “Autorizase al Gobierno Nacional para conceder indultos o
amnistias por delitos politicos y conexos, cometidos con anterioridad a la promulgaciéon del presente Acto Constituyente, a
miembros de grupos guerrilleros que se reincorporen a la vida civil en los términos de la politica de reconciliacién. Para tal
efecto el Gobierno Nacional expedird las reglamentaciones correspondientes. Este beneficio no podra extenderse a delitos
atroces ni a homicidios cometidos fuera de combate o aprovechandose del estado de indefensidon de la victima.” Constitucién
Politica de Colombia, Gaceta Constitucional N° 116 de 20 de julio de 1991.

88 Decreto N° 1943 de 1991 (agosto 12) Por el cual se dictan medidas sobre indulto y amnistia en ejercicio de la
autorizacion conferida al Presidente de la Republica de Colombia por el articulo 30 de las disposiciones transitorias de la
Constitucion Politica. Diario Oficial N° 39964, 12 de agosto de 1991, pagina 1.
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la accién penal y de la pena en casos de delitos politicos y conexos, mediante la Ley 104%°
como marco de los acuerdos de paz firmados en 1994 con la Corriente de Renovacion
Socialista (CRS), las Milicias Urbanas de Medellin y el Frente Francisco Garnica de la
Coordinadora Guerrillera.

71. En diciembre de 1995, durante el Gobierno del Presidente Samper Pizano,
mediante la Ley 241 el Congreso modificé y amplié la Ley 104 de 1993, abriendo la
posibilidad de otorgar beneficios juridicos a los grupos de autodefensa, previo abandono
voluntario de la organizacién y su entrega a las autoridades.’® En diciembre de 1997, el
Congreso adopté la Ley 418°" que en su Titulo lll establece causales de extincién de la
acciéon penal y de la pena en casos de delitos politicos y conexos. Asimismo, la norma
prorroga la Ley 104 de 1993, prorrogada, modificada y ampliada por la Ley 241 de 1995.
Esta legislaciéon cobijé el Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y el MIR-COAR
el 29 de julio de 1998, al amparo de los Decretos 1247 de 1997 y 2087 de 1998.

72. El Gobierno de Andrés Pastrana dictdé las Resoluciones N° 85 del 14 de
octubre de 1998, y N° 39 de 1999 mediante las cuales se establecié la llamada “zona de
distension” en San Vicente del Caguan (Caqueta), La Macarena, Mesetas, Uribe y Vista
Hermosa (Meta), conforme a la definicion de la Ley 418 de 1997. El objetivo del
establecimiento de esta zona —con una extensién de 42,139 km?— fue el demarcar una
sede para las negociaciones con las FARC y tuvo el efecto de suspender drdenes de
captura vigentes contra participantes en las negociaciones. La zona se establecié
originalmente el 23 de octubre de 1998 por tres afnos y cuatro meses y fue prorrogada en
diciembre de 1999 mediante resolucion N° 092. También en diciembre de 1999 el
Congreso prorrogé la vigencia de la Ley 418 de 1997, mediante la adopcién de la Ley
548.2 La vigencia de la zona de distensién fue nuevamente prorrogada en junio y
diciembre de 2000. Contempordneamente, el Congreso adopté la Ley 589 mediante la
cual establecié que la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado, el genocidio y la
tortura se encuentran excluidos de la aplicacién de medidas de indulto y/o amnistia.®®

73. Durante la vigencia de la zona de distensién y del didlogo asistido por la
comunidad internacional se verific6 un recrudecimiento de los actos de violencia
perpetrados por grupos al margen de la ley. Las FARC se vieron involucradas en atentados
y secuestros que dejaron como saldo victimas civiles. Tras un proceso de casi cuatro afnos
de duracién, finalmente el 21 de febrero 2002 se produjo la ruptura del didlogo con las

8 Ley 104 de 1993 (diciembre 30) por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia,
la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial N° 41158, 30 de diciembre de 1993, pagina 1.

% Ley 241 de 1995 (diciembre 26) por la cual se prorroga la vigencia, se modifica y adiciona la Ley 104 de 1993.
Diario Oficial N° 42719, 14 de febrero de 1996, pagina 1.

%" Ley 418 de 1997 (diciembre 26) por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia,
la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial N°® 43201, 26 de diciembre de 1997, péagina 4.

92 Ley 548 de 1999, (diciembre 23) “por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre
de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

% Ley 589 de 2000 (julio 6) “por medios de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicién forzada, el
desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras disposiciones,” Diario Oficial N° 44.073 del 7 de julio de 2000.
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FARC como consecuencia inmediata del secuestro de Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Presidente de la Comisién de Paz del Senado. Seguidamente el Presidente Pastrana
suspendidé la vigencia de la zona de distensién, dando por terminado el esfuerzo de
negociacién de su Gobierno con el principal grupo armado disidente.

74. Estos esfuerzos destinados a lograr acuerdos de desmovilizacién de
miembros de grupos al margen de la ley fueron recompensados en algunos casos con
logros parciales o relativos que no han llevado a desterrar la violencia. En este sentido,
vale la pena resaltar que los mecanismos de desmovilizacién no han sido acompanados de
medidas integrales para aliviar a las victimas de la violencia y esclarecer numerosos hechos
delictivos que permanecen en la impunidad y por lo tanto, parte importante de los factores
generadores del conflicto persisten. A esto se suma el hecho que muchos de los
beneficiarios de pasados procesos de desmovilizacién han sido victimas de actos de
retaliacion® y que otros han escogido eventualmente unirse a grupos armados al margen
de la ley aun activos, reincorporandose al conflicto.?® En todo caso, los mecanismos de
desmovilizacién de grupos armados no han logrado el impacto necesario para romper con el
circulo de la violencia en Colombia.

v. LOS ESFUERZOS ACTUALES ORIENTADOS A LA DESMOVILIZACION DE
GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY Y SU MARCO LEGAL

75. Tras la elecciéon y asuncién del mando del Presidente Alvaro Uribe Vélez en
agosto de 2002 algunos lideres de las AUC hicieron publica su intencién de negociar
términos para la desmovilizacién de sus fuerzas y el 1° de diciembre de 2002, declararon un
cese unilateral de hostilidades. En los meses que siguieron, representantes del Gobierno
iniciaron contactos con miembros de las AUC y el 15 de julio de 2003 se llegé a un acuerdo
preliminar mediante el cual se fijaron metas de desmovilizaciéon para el 31 de diciembre de
2005. Uno de los principales temas en discusién entre las partes —asi como en la escena de la
opinién publica— consistié en los incentivos para la desmovilizaciéon frente a las érdenes de
detencién pendientes y pedidos de extradicion de miembros de las AUC que han cometido
graves violaciones a los derechos humanos®® y se han involucrado en el negocio de la droga.®’

%4 Ver por ejemplo, CIDH, Informe N° 5/97, Caso 11.227 (Colombia) Admisibilidad, /nforme Anual de la CIDH 1996,
referido a alegaciones de persecuciéon contra los miembros de la Unién Patriética (UP), la cual se constituyé como partido
politico tras las negociaciones de paz entre las FARC y el Gobierno de Belisario Betancur. Ver también CIDH /nforme N°
63/01, caso 11.710 (Colombia) en Informe Anual de la CIDH 2000, sobre la ejecucién extrajudicial de dos miembros de la
Corriente de Renovaciéon Socialista (CRS) involucrados en la negociacién para la desmovilizacién de miembros del ELN que se
habian sumado a la CRS en el contexto de las negociaciones de paz adelantadas en 1993.

% Algunos miembros desmovilizados del EPL han ingresado a las filas de grupos paramilitares. Asimismo, esta
alianza ha dado pie para que tanto las FARC como el ala disidente del EPL ataquen a los desmovilizados, miembros del grupo
politico Esperanza Paz y Libertad. Ver CIDH Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia
OEA/Ser. L/V/II.102 doc 9 rev 1., parrafo 96. Ver también CIDH, /nforme N° 55/04, P475/2003, (Colombia) Admisibilidad.

% Ver, por ejemplo, Sentencia Ordinaria del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia del 22
de abril de 2003 en la cual se condena a 40 afios de prisién a Salvatore Mancuso, actual lider del estado mayor negociador
de las AUC, por la comisién de la masacre de El Aro.

%7 Ver, por ejemplo, “US indicts leaders of Colombian terrorist organization on narcotic trafficking charges”
Comunicado de Prensa del United States Attorney, Southern District of New York, de fecha 22 de julio de 2004, en el cual
se hace referencia a proceso abierto contra Diego Fernando Murillo, alias Adolfo Paz o “Don Berna” y Vicente Castafio Gil,
alias “El Profe”, ambos miembros del estado mayor negociador de las AUC.
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76. El marco legal vigente para desmovilizaciones individuales y colectivas
descansaba entonces y aun descansa sobre la normativa de la Ley 418 de 1997, prorrogada
por el Congreso mediante la Ley 782 en diciembre de 2002.°® Estas normas establecen
inter alia que se podra conceder la cesacion de procedimiento, la resolucién de preclusion
de la instrucciéon o la resolucién inhibitoria a favor de quienes confiesen y hayan sido o
fueren denunciados o procesados por delitos politicos y no hayan sido condenados
mediante sentencia ejecutoriada®® toda vez que elijan participar de un proceso de
desmovilizacién en forma individual o colectiva.”® Conforme a esta normativa, las
personas que se hayan beneficiado de indulto o a quienes se les decrete la cesaciéon del
procedimiento no podran ser procesadas o juzgadas por los mismos hechos que dieron
lugar al otorgamiento de beneficios.'®’ Tanto la Ley 418 como la Ley 782 se hacen eco de
la limitacién de beneficios respecto de quienes hayan estado involucrados en la comisién
de conductas constitutivas de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro,
genocidio y homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima'®® en estado de
indefension.'®

%8 Ley 782 de 2002, (diciembre 23) por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por la Ley 548 de 1990 y se modifican algunas de sus disposiciones, Diario Oficial N°® 45043, 23 de diciembre
de 2002, péagina 1. En enero de 2003 el Gobierno adopté el Decreto 128, mediante el cual se reglamenté la ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002, en materia de reincorporacién a la vida civil.
El Decreto 128 regula los beneficios de tipo juridico, socioeconémico, educativo, econémicos, etc., derivados de la
reincorporacién a la vida civil como consecuencia del proceso de desmovilizaciéon. Asimismo, el Decreto hace referencia a la
proteccion y atenciéon de los menores de edad desvinculados estableciendo, entre otras previsiones, que de conformidad con
la Constitucién, la ley y los tratados internacionales se encuentra prohibida cualquier forma de utilizacion de los menores en
actividades de inteligencia. Por otra parte, establece las funciones del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
(CODA), el cual tiene el rol de evaluar la voluntad del desmovilizado de reincorporarse a la vida civil y realizar una valoracion
de las circunstancias del abandono voluntario de la organizaciéon armada, entre otros.

% Sj la persona se encontrara privada de libertad, las autoridades gubernamentales deberan dar tramite preferencial
a las solicitudes de beneficios juridicos, y en la providencia en la cual se conceda la peticién de preclusién de la instrucciéon o
la cesacién de procedimiento, deberd revocarse el auto de detencién del beneficiario, canceldandose las érdenes de captura
expedidas. En esta seccién la normativa no establece restriccion alguna para la concesiéon de los mencionados beneficios.
Articulo 60 de la ley 418 modificado por el articulo 24 de la ley 782. Causales de la extincién de la accion.

100 E| articulo 50 de la ley 418 modificado por el articulo 19 de la ley 782 sefiala que el Gobierno Nacional podra
conceder el beneficio de indulto a los nacionales que hubieren sido condenados mediante sentencia ejecutoriada, por hechos
constitutivos de delito politico cuando el grupo armado organizado al margen de la ley con el que se adelante un proceso de
paz, del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida civil. Asimismo, la ley
establece que se podré conceder este beneficio, previa solicitud, a los nacionales que individual y voluntariamente abandonen
sus actividades como miembros de grupos armados habiendo demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida civil. Vale
decir que la ley prevé causales de extincion de la acciéon de la pena para procesos que involucran tanto negociaciones con
grupos al margen de la ley como con personas que buscan reincorporarse a la vida civil, individualmente.

101 Articulo 62 de la ley 418. Sin embargo, el articulo 43 aclara que estos beneficios podrian quedar sin efecto si el
beneficiario cometiere cualquier delito doloso dentro de los dos afios siguientes a su concesion.

102 | 3 normativa de la Ley 782 en su articulo 6 define a la victima de la violencia politica como a aquellas personas
de la poblacién civil que sufran perjuicios en su vida, en su integridad fisica o en sus bienes a razén de atentados terroristas,
combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del conflicto armado. Asimismo, establece que son victimas los
desplazados y las personas menores de edad que tomen parte en las hostilidades.

103 Articulo 50 de la ley 418 modificado por el articulo 19 de la ley 782. Ley 418, 26 de diciembre de 1997.

Diario Oficial N° 43201 de 26 de diciembre de 1997. Ley 782 de 2002, (diciembre 23) por medio de la cual se prorroga la
vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1990 y se modifican algunas de sus
disposiciones, Diario Oficial N°® 45043, 23 de diciembre de 2002. Vale aclarar que existen dudas sobre si estas limitaciones
s6lo se aplicarian a desmovilizados ya vinculados a procesos judiciales, cerrando la posibilidad de retirar la concesién de
Continda...

27



77. Las negociaciones entre el Gobierno y los lideres de las AUC involucrados en
el proceso han girado en torno al establecimiento de un marco legal que incentive la
desmovilizacion de miembros de las AUC que no estén en condiciones de beneficiarse de la
extinciéon de la pena prevista por la Ley 782, seifalada supra. La primera iniciativa
resultado de este esfuerzo se materializé en el proyecto de Ley Estatutaria N° 85 de 2003
que permitia la sustitucién de penas de prisién para personas involucradas en la comisién
de graves violaciones a los derechos humanos y/o el derecho internacional humanitario,
presumiblemente como incentivo para su desmovilizacién y reincorporaciéon a la vida civil.
Tras su debate en el Congreso y ante las serias preocupaciones expresadas por miembros
de la sociedad civil, la Oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas,'®* la
comunidad internacional en general, y la propia CIDH'®, el proyecto fue retirado vy
reformulado.

78. Esta reformulacion, denominada “Pliego de modificaciones al Proyecto de Ley
Estatutaria N° 85 de 2003”, fue presentada al Congreso en abril de 2004 y se encuentra
pendiente de consideracion al momento de la elaboracién del presente informe. El nuevo
proyecto propone una nueva férmula para que miembros de grupos armados que hayan
cesado las hostilidades y suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno Nacional puedan
beneficiarse de mecanismos de alternatividad penal a pesar de su involucramiento en
violaciones a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario del tipo que
impedian la extincién de la accién o de la pena bajo la normativa de la Ley 782."°° El
Proyecto establece que el otorgamiento de beneficios conforme al mecanismo de
alternatividad penal es facultad del Presidente de la Republica con concepto previo y

...continuacion
beneficios juridicos a quienes, ya reintegrados a la vida civil, pudieran ser objeto de denuncias de crimenes cometidos en el
pasado. Esta cuestién serd tratada en mayor detalle /infra al analizar las disposiciones del Decreto 128 del 2003.

104 ver “Observaciones sobre el Proyecto de Ley por la cual se dictan disposiciones en procura de la reincorporacion
de miembros de grupos armados que contribuyan de manera efectiva a la paz nacional”, intervencion del sefior Michael
Frihling, Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ante la
Comision Primera del Honorable Senado de la Republica, Bogota, 23 de septiembre de 2003.

195 En su momento la CIDH indicé: “El Gobierno también ha impulsado la aprobacién de un proyecto conocido como
de “alternatividad penal” que habilita al Poder Ejecutivo a suspender el cumplimiento de las penas impuestas a los
responsables de violaciones a los derechos humanos, a cambio de un compromiso de desmovilizacién. El proyecto en
cuestion es actualmente objeto de debate en el seno de la opinién publica y resulta de vital importancia que sea examinado
por la sociedad colombiana en su conjunto. En este debate debe tenerse en cuenta que el sistema interamericano ha
desarrollado una jurisprudencia clara y contundente en cuanto a la validez y alcance de legislaciéon con efecto de leyes de
amnistia a favor de actores estatales y ha establecido asimismo que los Estados tienen la obligacién de investigar, juzgar y
sancionar violaciones a los derechos humanos cometidas por actores privados. Si bien los érganos del sistema
interamericano no han aun considerado la cuestién de la expedicién de indultos u otras medidas de perdén a favor de actores
no estatales como parte de las negociaciones para poner fin a un conflicto y desmovilizar a miembros de grupos armados al
margen de la ley, la CIDH comparte las preocupaciones expresadas por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas con relacién a las medidas propuestas por el Gobierno del Presidente Uribe. La experiencia acumulada por la
CIDH durante varias décadas demuestra que la expedicion de normas que limitan el alcance de los procesos judiciales
destinados a esclarecer y reparar violaciones de derechos humanos fundamentales cometidas durante un conflicto interno
dificultan el camino hacia la genuina reconciliacién y la paz.” CIDH, Capitulo IV, Colombia, /nforme Anual de la CIDH 2003,
parrafo 19.

106 pliego de Modificaciones a la Ley Estatutaria N°85 de 2003-Senado, Capitulo Ill “Mecanismo de Alternatividad
Penal”, articulo 5: Acuerdo de Paz.
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favorable de un “Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion.”’®” El concepto

negativo del Tribunal conlleva la remisidén del proceso al juez de ejecucién de penas para
que haga efectivo el cumplimiento de condenas ya impuestas. El Presidente retiene la
facultad de denegar el beneficio aun en el caso de que el Tribunal haya rendido concepto
favorable.

79. El proyecto de ley dispone la creaciéon de una Unidad Especial de Fiscalia
para la Verdad, la Justicia y la Reparacién a fin de adelantar las diligencias que, por su
competencia, normalmente le corresponderian a la Fiscalia General de la Nacién. Conforme
al proyecto, la determinacién de quiénes podran beneficiarse de la aplicacién de penas
alternativas a las establecidas por el fuero penal de la rama judicial, depende del Poder
Ejecutivo. Los desmovilizados identificados por el Gobierno quedarian bajo la jurisdiccién
del Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacién que tendria por funcién certificar el
cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios previstos por la ley, emitir
concepto sobre la viabilidad de los beneficios de la alternatividad penal, tasar la porciéon de
la pena cuyo cumplimiento debe hacerse efectivo, imponer las penas accesorias y
determinar los actos de reparacidon y de superacién del conflicto armado o consecucién de
la paz a que haya lugar."®® La decisién del Tribunal para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion es inapelable y contra ella no procede recurso alguno.'®®

80. El proyecto define como “pena alternativa” a aquella porcién de la condena
impuesta cuyo cumplimiento consistirad en la privaciéon efectiva de la libertad por un periodo
no inferior a cinco afios ni superior a diez afios."’® Se trata de términos que generan
interrogantes sobre su proporcion con el tipo, magnitud y frecuencia de los crimenes
atribuidos a los grupos armados al margen de la ley en general y a las AUC en particular,
especialmente durante los Ultimos siete afios del conflicto.'" El proyecto establece que al
cuantificar la pena alternativa, el Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparaciéon debera
considerar inter alia las “calidades personales” del condenado y “su aporte a la superacion

del conflicto armado o la consecucién de la paz”."'> Asimismo, prevé que el tiempo de

07 E| Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacién, compuesto por tres miembros con las calidades necesarias
para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, tendria jurisdiccion en todo el territorio nacional y competencia para
juzgar a miembros de grupos armados al margen de la ley comprendidos en acuerdos de paz suscritos con el Gobierno
Nacional. Pliego de Modificaciones a la Ley Estatutaria N° 85 de 2003-Senado, Capitulo Il “Instituciones para la Ejecucién de
la Presente Ley”, articulo 2, Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion.

08 /pidem.

0% pliego de Modificaciones a la Ley Estatutaria N° 85 de 2003-Senado, Capitulo Ill “Mecanismo de Alternatividad
Penal”, articulo 13: Aceptacién del concepto favorable por el Presidente.

1% Pliego de Modificaciones a la Ley Estatutaria N° 85 de 2003-Senado, Capitulo | “Definiciones”, Pena Alternativa.

"1 Al respecto, cabe recordar que las estrategias de violencia empleadas y los actos perpetrados por estos grupos
contra la poblacién civil, que fueran abordados supra en este informe, han sido frecuentemente caracterizados como crimenes
de lesa humanidad y en las instancias en las cuales los tribunales colombianos han logrado pronunciarse, han sido
sancionadas con penas de prision sustancialmente mayores. Ver, por ejemplo, Sentencia Ordinaria del Juzgado Segundo
Penal del Circuito Especializado de Antioquia del 22 de abril de 2003 en la cual se condena a 40 afos de prisién a Salvatore
Mancuso por su participacion en la comisiéon de la masacre de El Aro.

112 Se dispone ademas que constituyen penas accesorias a la pena alternativa: 1. La inhabilitacién para el ejercicio
de funciones publicas. 2. La prohibiciéon del derecho a la tenencia y porte de armas. 3. La expulsidon del territorio nacional
Continda...

29



permanencia del beneficiario en una zona de concentracién decretada por el Gobierno
Nacional de conformidad con la Ley 782 de 2002 -tal como la zona de ubicacién de
Santafé de Ralito— serd computado como tiempo de pena efectivamente cumplida.’"®

81. El proyecto hace referencia a la importancia de realizar actos positivos para
la superacién del conflicto armado, la consecuciéon de la paz y la reconciliacién de la
sociedad colombiana,'’ sin embargo no impone como condicién para el acceso a los
beneficios procesales, exigencias basicas para establecer la verdad de lo sucedido, alcanzar
la justicia y reparar debidamente a las victimas. Concretamente, no hace referencia a
actos destinados a revelar la verdad sobre los delitos cometidos por el beneficiario o la
colaboracion con la justicia a fin de establecer lo sucedido ni a la declaracion y restitucién
de bienes adquiridos en virtud de actividades delictivas. Estas omisiones amenazan con
privar a las victimas de su derecho a la proteccidn judicial y a la adecuada reparacion, ante
realidades tales como el desplazamiento individual y colectivo desde zonas rurales, por
accioén de estos grupos armados al margen de la ley y la apropiacion indebida de tierras.

82. Conforme indica el proyecto, una vez cumplida la pena de prisién, la
suspensiéon de la condena dependerd del comportamiento durante un periodo de prueba,
bajo supervisién.'® Vencido el término de la supervisién, el llamado Juez de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad para la Verdad, la Justicia y la Reparacién concedera la
libertad definitiva al condenado, siempre que éste haya cumplido efectivamente la pena
alternativa de privacion de la libertad; haya dado satisfaccion plena a las obligaciones de
resarcimiento y reparacion que se le hubieren impuesto; realizado actos positivos a favor
de la desmovilizacién; y se haya abstenido de cometer delitos dolosos y/o portar armas
durante el periodo de prueba.''®

83. El proyecto busca satisfacer el derecho individual y colectivo a la verdad
mediante la conservaciéon de los archivos del Tribunal para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion sobre los beneficiarios desmovilizados, a los cuales el publico tendria acceso,
una vez que los casos se encuentren ejecutoriados.”’”’ Segun se indicara supra, el proyecto
no hace referencia a actos destinados a revelar la verdad sobre los delitos cometidos por el

...continuacion

para los extranjeros al terminar la condena alternativa de privacion de la libertad. 4. La prohibicién de aproximarse a las
victimas o comunicarse con ellas, salvo para los actos de reparacion simbdlica. Pliego de Modificaciones a la Ley Estatutaria
N° 85 de 2003-Senado, Capitulo IX “Penas accesorias”.

13 Pliego de Modificaciones a la Ley Estatutaria N° 85 de 2003-Senado, Capitulo Ill “Mecanismo de Alternatividad
Penal”, articulo 13: Aceptacién del concepto favorable por el Presidente.

"% Pliego de Modificaciones a la Ley Estatutaria N° 85 de 2003-Senado, Capitulo VII “Verdad, Reparacién, Actos
Positivos a favor de la Paz”.

15 E| periodo seria de cinco afios, si la pena alternativa de prisién efectiva impuesta fuere inferior a seis afios y de
diez anos, si la pena alternativa de prision efectiva fuere igual o superior a seis afnos. Pliego de Modificaciones a la Ley
Estatutaria N° 85 de 2003-Senado, Capitulo V “Verificacién”, articulo 18: Periodo de Supervisién.

16 Pliego de Modificaciones a la Ley Estatutaria N° 85 de 2003-Senado, Capitulo VI “Revocatoria y Libertad
Definitiva.”

"7 Pliego de Modificaciones a la Ley Estatutaria N° 85 de 2003-Senado, Capitulo Il “Instituciones para la Ejecucion
de la Presente Ley”, articulo 2, Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion.
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beneficiario u otra informacion relevante para establecer lo sucedido a las miles de victimas
del conflicto.

84. En cualquier caso, al momento de la elaboracién del presente informe, se
habla de la preparacion de varios otros proyectos de ley, impulsados por distintos sectores
con propuestas alternativas para el proceso de desmovilizacion de las AUC, los
procedimientos judiciales aplicables y posibles modos de reparacién de las victimas del
conflicto. La CIDH espera que éstos se inscriban dentro del marco de las obligaciones
internacionales del Estado en materia de verdad, justicia y reparacion.

85. A pesar de la falta de definicién legislativa de los beneficios procesales a ser
obtenidos por quienes decidan plegarse a una eventual desmovilizaciéon, el proceso de
didlogo entre el llamado “estado mayor negociador” de las AUC y el Gobierno continué
avanzando durante el afio 2004. Este proceso de negociacion coexiste con el régimen de
desmovilizacién individual y colectiva vigente para todos los miembros de grupos armados
al margen de la ley que deseen reincorporarse a la vida civil regulado por el Decreto 128 de
2003. A continuacién, se formulan una serie de observaciones sobre el desarrollo de estos
procesos a nivel individual, colectivo y sobre la etapa de cese de hostilidades propuesta por
el estado mayor negociador de las AUC.

A. Desmovilizacién individual como estrategia permanente de desarme de
grupos al margen de la ley

86. A pesar de tener en comun el efecto de reincorporar a miembros de grupos
armados al margen de la ley a la vida civil, las desmovilizaciones individuales y colectivas
persiguen objetivos no necesariamente idénticos. A diferencia de las desmovilizaciones
colectivas —identificadas con el desarrollo de negociaciones de paz con la cupula de
organizaciones al margen de la ley— las desmovilizaciones individuales persiguen
desarticular estas organizaciones desde su base, ofreciendo a sus miembros la oportunidad
de acceder a beneficios de tipo procesal, social y econémico a cambio de su entrega y
colaboracion con las autoridades. Se trata de una estrategia permanentemente vigente
para lograr el desarme de los grupos armados al margen de la ley, con la activa y
permanente participacion de los Ministerios de Defensa e Interior y Justicia.

87. Segun se indicara supra, el régimen de desmovilizacién individual vigente se
rige principalmente por la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de
1999 y la Ley 782 de 2002, reglamentadas mediante el Decreto 128 de 2003.'"® El
Decreto 128 de 2003 establece el procedimiento para acceder a beneficios por parte de los
desmovilizados. Concretamente establece que las personas que pretendan acceder a los
beneficios de salud,'” proteccién y seguridad,’” vy bonificacién econémica por

118 Decreto 128 de 2003, (enero 22) por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la
Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacién a la sociedad civil. Diario Oficial N°® 45073 del 24 de
enero de 2003, pagina 10.

"9 El articulo 7° del Decreto 128 establece que el desmovilizado y su grupo familiar recibiran servicios de salud a
través de la red hospitalaria, para lo cual bastara certificacién expedida por el Ministerio de Defensa Nacional. Una vez sea
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colaboracion a través de la entrega de informacién sobre actividades de organizaciones al
margen de la ley'?" y por entrega de armas'??> deberan presentarse ante jueces, fiscales,
autoridades militares o de policia, representantes del Procurador, representantes del
Defensor del Pueblo o autoridades territoriales, quienes informaran inmediatamente a la
Fiscalia General de la Nacion y a la guarnicién militar mas cercana al lugar de la entrega.'*®

88. Desde el momento en que la persona se presenta ante las autoridades, el
Ministerio de Defensa Nacional debe cubrir sus necesidades basicas de alojamiento,
alimentacién, vestuario, y transporte, asi como proteger su integridad personal vy
permanencia. Seguidamente, el desmovilizado queda a disposicién del Ministerio del
Interior'®* quien tiene la responsabilidad de coordinar con la Fiscalia General de la Nacién y
el Consejo Superior de la Judicatura la designacion de fiscales y jueces de menores a
efectos de definir su situacion juridica. La Defensoria del Pueblo tiene la responsabilidad de
promover la designacion de abogados de oficio con dedicacién exclusiva para ejercer la
defensa del desmovilizado y el Programa Presidencial de Derechos Humanos la de velar, en
general, por el respeto de sus derechos.'®®

89. Aunque las disposiciones del Decreto 128 de 2003 en su mayoria se
encuentran orientadas a reglamentar la provision de beneficios sociales, éste también hace
referencia al derecho a acceder a beneficios de tipo juridico tales como el indulto, la
suspensiéon condicional de la ejecucién de la pena, la cesacién del procedimiento, la
preclusién de la instruccién o la resolucién inhibitoria sobre la base de la certificacion

...continuacion

certificado por el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas, CODA, podra acceder a los beneficios contemplados en el
Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud, con el siguiente grupo familiar: el (la) cdnyuge o el compafiero (a)
permanente, los padres, los hijos y los hermanos menores y/o mayores discapacitados.

120 E| articulo 8° del Decreto 128 establece que el Ministerio de Defensa Nacional o el Ministerio del Interior, segin
corresponda, coordinardn con el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y la Policia Nacional, las medidas
necesarias para brindar seguridad tanto al desmovilizado o reincorporado como a su grupo familiar, en los casos en que esto
ultimo fuese necesario.

21 E| articulo 9° del Decreto 128 establece textualmente que “el desmovilizado que voluntariamente desee hacer
un aporte eficaz a la justicia entregando informacién conducente a evitar atentados terroristas, secuestros o que suministre
informacién que permita liberar secuestrados, encontrar caletas de armamento, equipos de comunicacion, dinero producto del
narcotréfico o de cualquier otra actividad ilicita realizada por organizaciones armadas al margen de la ley, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes o la captura de cabecillas, recibird del Ministerio de Defensa Nacional una bonificacion
econdmica acorde al resultado, conforme al reglamento que expida este Ministerio.”

22 E| articulo 10 del Decreto 128 establece que el desmovilizado que haga entrega de armamento, municién,
explosivos y armas de destruccidon masiva recibird del Ministerio de Defensa Nacional una bonificacién econémica, conforme
al reglamento que expida ese Ministerio.

23 Ipjdem, articulo 3.

24 E| Decreto dispone que la entrega fisica del desmovilizado por parte del Ministerio de Defensa se oficializa
mediante un acta en la cual constan los datos iniciales de su individualizacién, su huella dactilar y las circunstancias de su
desmovilizacién del grupo armado al que pertenecia. El Ministerio del Interior realizard los trdmites para entregar al
desmovilizado la libreta militar, la cédula de ciudadania y el certificado de antecedentes judiciales. /bidem, articulo 6.

25 Cabe notar que la CIDH no ha recibido denuncias sobre incumplimientos con el suministro de los beneficios
previstos por el Decreto 128. Sin embargo, ha recibido denuncias y testimonios de gran credibilidad sobre la alegada
falsedad de acusaciones contra defensores de derechos humanos y lideres sociales, formuladas por personas reinsertadas que
han accedido a bonificaciones econémicas a cambio del aporte de informacién.
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expedida por el Comité de Dejacion de Armas (CODA)."*® Al reglamentar las disposiciones
de las Leyes 418 de 1997, 548 de 1999 y 782 de 2002, el Decreto 128 expresamente
condiciona el acceso a beneficios juridicos a que el desmovilizado esté efectivamente
siendo procesado o haya sido condenado por la comisiéon de delitos que “..de acuerdo con
la Constitucién Politica, a la ley o a los tratados internacionales suscritos y ratificados por
Colombia no puedan recibir esta clase de beneficios.”'?” Vale decir que quienes se
encuentren procesados o condenados por crimenes distintos al de alzarse en armas contra
el Estado, considerados como no amnistiables por aplicacidon de la Constitucién Politica, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos u otros tratados de derechos humanos y
las Leyes 418 y 782 (que los define como “..actos atroces de ferocidad o barbarie,
terrorismo, secuestro, genocidio y homicidio cometido fuera de combate o colocando a la
victima en estado de indefensi6on”) entre otras, no podran beneficiarse del indulto, la
suspensidon condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion del procedimiento, la
preclusién de la instruccién o la resoluciéon inhibitoria, por via de la desmovilizacién
individual.

90. Dado el hecho que gran parte de los miembros de grupos armados al margen
de la ley responsables por la comisién de crimenes contra la poblacién civil no han sido
escuchados en indagatoria ni declarados reos ausentes, se ha argumentado que la
restriccidon establecida en el articulo 21 del Decreto 128 de 2003 permite que la comisién
de crimenes atroces que aun no han sido objeto de apertura formal de investigacién,
permanezcan en la impunidad.’””® Conforme a esta interpretacién, la certificacién del
Comité de Dejacion de Armas impediria instaurar procesos judiciales contra personas gue
no hayan sido procesadas o condenadas con anterioridad a su desmovilizaciéon. Con
relacién a este tema, funcionarios judiciales involucrados en procesos de desmovilizacién
individual y colectiva aseguraron a la CIDH durante su visita in /oco de julio de 2004 que
los beneficios procesales a los que alude el régimen legal vigente solamente serian
aplicables a la figura penal del “concierto para delinquir”, en razén de la afiliaciéon del
desmovilizado a un grupo armado al margen de la ley.”” Conforme a esta otra

26 E| articulo 13 del Decreto 128 establece textualmente que “De conformidad con la ley, tendran derecho al
indulto, suspensién condicional de la ejecucién de la pena, la cesacion de procedimiento, la preclusién de la instruccién o la
resolucién inhibitoria, segin el estado del proceso, los desmovilizados que hubieren formado parte de organizaciones armadas
al margen de la ley, respecto de los cuales el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, expida la certificacion
de que trata el numeral 4 del articulo 12 del presente Decreto.”

27 EL articulo 21 del Decreto 128 establece textualmente que “[..INo gozarén de ninguno de los beneficios
sefalados quienes estén siendo procesados o hayan sido condenados por delitos que de acuerdo con la Constitucion Politica,
a la ley o a los tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia no puedan recibir esta clase de beneficios.[..]”

28 yVer CCJ “Colombia: en contravia de las recomendaciones internacionales sobre derechos humanos. Balance de
la politica de seguridad democréatica y la situacién de los derechos humanos y derecho humanitario. Agosto de 2002 a
agosto de 2004", paginas 72y 73.

2% Ver Cédigo Penal (Ley 100 de 1980) Titulo V, Delitos contra la Seguridad Publica. Capitulo Primero: Del
Concierto, el Terrorismo y la Instigacién. Art. 186. - Concierto para delinquir. (Modificado. Ley 365 de 1997, Art. 8) “Cuando
varias personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas serd penada, por ese solo hecho, con prisiéon de
tres (3) a seis (6) afios. Si actuaren en despoblado o con armas, la pena seré prisién de tres (3) a nueve (9) afios. Cuando el
concierto sea para cometer delitos de terrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo, extorsién o para conformar escuadrones
de la muerte, grupos de justicia privada o bandas de sicarios la pena serd de prisién de diez (10) a quince (15) afios y multa
de dos mil (2000) hasta cincuenta mil (50000) salarios minimos legales mensuales. La pena se aumentara del doble al triple

Continda...
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interpretacion, por lo tanto, las resoluciones inhibitorias dictadas a favor de desmovilizados
con o sin antecedentes judiciales al momento de acceder al beneficio juridico, no debieran
impedir la apertura posterior de investigaciones por la comisién de otros delitos, distintos al
de concierto para delinquir.

91. En suma, los vacios y ambigliedades en los términos de los articulos 13 y 21
del Decreto 128 generan falta de claridad en el alcance de los beneficios procesales a los
que tendrian derecho los desmovilizados e inseguridad juridica para todas las partes
involucradas, en particular, las victimas de violaciones los derechos humanos y sus
familiares. Los altos niveles de impunidad y la ineficacia de la administracién de justicia en
Colombia —que han sido objeto de reiterados pronunciamientos y recomendaciones por
parte de la CIDH y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos— exigen que la investigacion futura de los crimenes perpetrados por
los actores del conflicto se vea respaldada por normas claras y efectivamente consistentes
con las obligaciones internacionales del Estado. Al mismo tiempo, la transparencia
generada por la claridad normativa de los instrumentos utilizados para facilitar la
desmovilizacién de miembros de grupos al margen de la ley puede contribuir en forma
positiva a la legitimidad, y por lo tanto al éxito, de un proceso encaminado al logro de la
paz.

92. Las cifras aportadas por el Ministerio de Defensa a la CIDH durante su
observacién in loco indican que entre agosto de 2002 y julio de 2004 se habrian
desmovilizado, bajo este régimen legal, 2.604 miembros de las FARC, lo cual representaria
aproximadamente el 15% de sus cuadros; 727 miembros del ELN, lo cual representaria
aproximadamente el 19% de sus cuadros; y 1.176 miembros de las AUC, lo cual a su vez
representaria aproximadamente el 19% de sus cuadros. Cabe destacar que el 20% de los
desmovilizados son nifios y ninas. Al mismo tiempo, estas cifras deben ser contrastadas
con el constante reclutamiento forzado de nifios y adultos por parte de todos los grupos al
margen de la ley. En este sentido, fuentes gubernamentales han indicado que con
anterioridad a la declaracién de su intencién de desmovilizarse, en el ano 2002, las AUC
exhibian una tasa de crecimiento del 58% anual.”®*® Desde entonces, segln estas mismas
fuentes, la tasa de crecimiento anual de las filas paramilitares se mantendria en un 10%.

93. Por ultimo, corresponde dejar constancia de que tras la visita de la CIDH, el
Ministerio de Defensa adoptdé un nuevo instrumento a fin de “que el Gobierno pueda
facilitar a los desmovilizados mecanismos que les brinden una oportunidad para
incorporarse a un proyecto de vida de manera segura y digna.”"™" El Decreto 2767 del 31
de agosto de 2004 expande el régimen de bonificaciones econdémicas por colaboracién a

...continuacion
para quienes organicen, fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto o la asociacién para
delinquir.”

30 Intervencion de Carlos Franco, Director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, en el evento “Peace Process in Colombia with the AUC", Wilson Center, Washington DC, 24 de
junio de 2004.

31 Considerandos del Decreto 2767 de 2004 (Agosto 31) Diario Oficial N° 45657 del 31 de agosto de 2004.
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través de la entrega de informacién sobre actividades de organizaciones al margen de la
ley, ya establecido en el Decreto 128 de 2004. Esta vez, los beneficios econémicos por
colaboracion se encuentran orientados, en general, a actividades de cooperaciéon con la
Fuerza Publica relacionadas con el control del delito en territorio colombiano.’®* Los
esfuerzos tendientes a propiciar condiciones para la reincorporaciéon exitosa a la sociedad
de quienes han formalizado su intencién de abandonar las armas son validos y deseables.
Al mismo tiempo, corresponde evaluar con reserva el empleo de civiles en tareas de apoyo
a la Fuerza Publica que pudieran reeditar las circunstancias en las cuales se formaron los
grupos de justicia privada que hoy se intenta desmantelar.

B. Desmovilizacién colectiva: la experiencia del Bloque Cacique Nutibara®*?

94. El 25 de noviembre de 2003 comenzé el proceso de “dejacion” de armas por
parte de 874 miembros del llamado “Bloque Cacique Nutibara”, uno de los frentes urbanos
mas agresivos de las AUC que desde hace varios afios opera en la ciudad de Medellin.
Este proceso de desmovilizacién pactado a nivel local con las autoridades salientes de la
Alcaldia de Medellin fue considerado como una experiencia piloto en términos de la
desmovilizacién colectiva de miembros de las AUC. Los desmovilizados permanecieron
concentrados en La Ceja, en las afueras de la ciudad, hasta el 16 de diciembre de 2003 a
fin de que las autoridades de los Ministerios de Defensa e Interior, asi como la Fiscalia
Especializada de Medellin determinaran su situacién judicial y expidieran los
correspondientes documentos de identificacion, conforme al marco legal establecido por las
Leyes 418 y 782 y el Decreto 128, analizados supra. Cumplida esta etapa, la Alcaldia de
Medellin —a través de la nueva administracién que asumié en el ano 2004 — se encuentra
desarrollando el llamado programa de “Regreso a la Legalidad” a fin de implementar
beneficios de tipo social a favor de 868'** desmovilizados, tendientes a su reincorporacion
a la vida civil. Estos beneficios incluyen, inter alia, proyectos de capacitaciéon, generacion
de ingresos y empleo y acompafamiento psico social.

95. Durante la visita conducida en la ciudad de Medellin en julio de 2004, la
CIDH recibié informacién de las autoridades del gobierno local involucradas en el proceso,
asi como de la Fiscalia Especializada de Medellin. También tuvo la oportunidad de

132 Articulos 2 y 4 del Decreto 2767 de 2004 (Agosto 31) Diario Oficial 45657 del 31 de agosto de 2004.
“Articulo 2 Beneficios por colaboracion. El desmovilizado o reincorporado que voluntariamente desee hacer un aporte eficaz a
la justicia o a la Fuerza Publica entregando informaciéon conducente a evitar o esclarecer delitos, recibird del Ministerio de
Defensa Nacional, una vez haya sido certificado por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, una
bonificacién econdémica acorde al resultado, conforme al procedimiento que expida este Ministerio.” “Articulo 4 Otros
beneficios. Los desmovilizados o reincorporados que voluntariamente deseen desarrollar actividades de cooperacién para la
Fuerza Publica podran recibir del Ministerio de Defensa Nacional, una bonificacién econémica, conforme al procedimiento que
expida este Ministerio.”

33 La desmovilizacién de miembros del Bloque Cacique Nutibara en Medellin no es la Gnica experiencia reciente de
desmovilizacién colectiva. El 7 de diciembre de 2003 se desmovilizaron 168 miembros de las llamadas Autodefensas
Campesinas de Ortega en la Vereda de El Edén, Corregimiento de Ortega, Departamento del Valle. En noviembre y diciembre
de 2004 se produjo la desmovilizacién de 1.400 miembros del Frente Catatumbo y la concentraciéon de dos frentes mas de
las AUC en zonas designadas por el Gobierno.

34 Si bien la cifra inicial de desmovilizados concentrados en La Ceja ascendia a 874 personas, por distintas
circunstancias, seis de ellos quedaron por fuera del proceso.
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entrevistarse con representantes de desmovilizados, nucleados en la llamada Corporacion
Democracia y de recibir denuncias y testimonios de personas que habitan areas donde
opera el Bloque Caciqgue Nutibara. Vale recordar que a partir de los hechos de octubre de
2002,"° |a CIDH ha dado especial seguimiento a la situacién de derechos humanos en las
comunas de la ciudad de Medellin. La observacién conducida en julio de 2004
complementa la anteriormente realizada en junio de 2003"*® cuando una delegacién de la
CIDH visit6 las areas de la ciudad mas afectadas por la presencia y control paramilitar.

96. Los testimonios, denuncias e informaciones recibidos indican que, a pesar de
cierta baja en el numero de incidentes de violencia politica —una tendencia generalizada
desde el afio 2003, seguln se ha analizado supra— persiste el dominio paramilitar en ciertas
comunas de Medellin y los actos de violencia, hostigamiento e intimidacién contra quienes
no expresen apoyo al proyecto de estos grupos. Concretamente, miembros de estos
grupos y alegadamente personas beneficiadas por procesos de desmovilizacién individual y
colectiva, buscan legitimar su influencia a nivel de las juntas de accién comunal y mantener
su control sobre las actividades cotidianas de las comunas mediante la violencia, la
extorsién y la intimidacién. Los testimonios hacen referencia a la comisién de 130
desapariciones forzadas durante el afio 2003 y 97 desapariciones entre enero y julio de
2004 y al descubrimiento de fosas comunes. Asimismo, hacen referencia a asesinatos,'®’
con énfasis en la utilizacién de armas blancas en vez de armas de fuego.'® Persisten las
denuncias sobre colaboraciéon entre paramilitares y Fuerza Puablica™® y el temor de
presentar denuncias ante las autoridades judiciales y de control, sumado a un sentimiento

135 CIDH, Comunicado de Prensa N° 40/02 “Preocupacién de la CIDH por la Comuna 13 en la ciudad de Medellin,
Colombia” Washington D.C., 18 de octubre de 2002. htitp://www.cidh.org/Comunicados /Spanish/2002/40.02.htm.

136 | a parte pertinente del Comunicado de Prensa 15/03 indica textualmente: “Durante su estadia, la delegacién de
la CIDH tuvo la oportunidad de visitar varios barrios de la Comuna 13 de la ciudad de Medellin, asi como también de recibir
testimonios de miembros de la comunidad sobre asesinatos selectivos, desapariciones forzadas y otros actos de violencia e
intimidaciéon alegadamente perpetrados por grupos paramilitares a pesar de la presencia de la fuerza publica. En forma
consistente se indicé a la CIDH que muchos de estos hechos no han sido denunciados ante las autoridades judiciales debido
al temor de la poblacion a ser victima de represalias. La CIDH completé su observacién mediante una serie de entrevistas
con autoridades de la Alcaldia de Medellin, funcionarios de la Fiscalia y la Procuraduria a nivel local, asi como con el
comandante de la IV Brigada del Ejército y el comandante de la Policia. El Relator de la CIDH para Colombia reconocié los
esfuerzos de la fuerza publica, en particular de la Policia Nacional, por reestablecer la autoridad del Estado y el orden en una
Comuna cuyos habitantes se han visto, por afios, gravemente afectados por actividades delictivas de grupos tales como las
FARC vy el ELN, entre otros. Sin embargo, expresé preocupaciéon por la posible consolidacién de la presencia de grupos
paramilitares que continuarian involucrados en la comisién de graves crimenes en la Comuna Trece. El Profesor Goldman
insté a las autoridades a adoptar las medidas necesarias para desmontar las estructuras paramilitares que operan en la zona,
establecer al Estado como sola autoridad y acabar con el clima de inseguridad y temor que interfiere e impide la investigacion
por parte de las autoridades judiciales de asesinatos selectivos y desapariciones perpetrados desde que la fuerza publica
establecié su presencia en la zona. Asimismo se plantearon inquietudes relacionadas con el desarrollo de los procesos
judiciales en contra de los detenidos, en una serie de operativos practicados por la fuerza publica, con la intervencion del CTI
y la Fiscalia. Ver Comunicado de Prensa 15/03 “Relator de la CIDH finaliza visita de trabajo a la Republica de Colombia”,
Bogotd, 27 de junio de 2003 en http: //www.cidh.org/Comunicados/Spanish/ 2003/ 15.03.htm.
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Uno de los testimonios recibidos indica textualmente que se utilizé
los vecinos a limpiar la sangre.”

..una esquina como matadero y se obligé a

u

38 Uno de los testimonios recibidos indica textualmente “..ya no tanto gatillo sino garrote y cuchillo, para no hacer
ruido”. También se hizo referencia al empleo de bolsas con el fin de ahogar a las victimas.

39 Se habla inter-alia de la colaboracién entre desmovilizados y paramilitares con el Comando Especial Antiterrorista
(CEAT).
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de indefensiéon frente a la legitimaciéon que los beneficios procesales de la desmovilizacién
habrian dado a miembros del Blogque Cacique Nutibara. También se percibe la desazén de
los sectores mas necesitados y pobres de las comunas de Medellin frente a la inversién en
educacion, seguridad social y generaciéon de proyectos productivos en favor de los
beneficiarios de la desmovilizacién. Estos factores han generado el desplazamiento
intraurbano de decenas de familias, forzadas a abandonar sus hogares,'*° fortaleciendo asi

lo que ellos califican como “el reino del silencio”."*

97. Las comunas de Medellin han sido por muchos afios el foco de violencia no
s6lo para los frentes y blogues de grupos armados al margen de la ley (FARC, Comandos
Armados Populares “CAP”, AUC etc.) sino para los miembros de bandas, combos y
parches'? que constantemente transitan la tenue linea divisoria entre la delincuencia
comdun, la delincuencia organizada y la violencia politica. Se trata de una situacién de
violencia que no ha menguado en forma significativa con la desmovilizacién de noviembre
de 2003 ya que ésta no ha modificado los problemas derivados de la impunidad, la
ausencia de actividad legitima por parte de la Fuerza Publica y la lucha por el control de
zonas urbanas.

98. De hecho, de la informacion disponible no se infiere que los 868
desmovilizados como expresién del compromiso del Bloque Cacique Nutibara, constituyan
una porcién significativa o representativa de quienes participan activamente de la violencia
politica derivada del conflicto armado en Medellin, un area urbana con miles de bandas
activas, integradas por aproximadamente 25 jévenes cada una. Efectivamente, conforme
revelan las estadisticas recopiladas por la Alcaldia de Medellin, los desmovilizados del
Blogue Cacique Nutibara se componen en un 65% de jévenes de entre 18 y 25 afos.
Asimismo, la revision de los antecedentes judiciales recopilados por la Fiscalia
Especializada de Medellin tras la concentracién en la Ceja, no devela que los jovenes
desmovilizados estén mayormente vinculados a la comisién de delitos relacionados con
violaciones a los derechos humanos. De hecho, las informaciones a las que tuvo acceso la
CIDH durante su visita a Medellin indican que solamente 360 de los 868 desmovilizados
tienen procesos pendientes, los cuales se refieren a delitos tales como hurto calificado,
extorsion, falsedad de documentos, inasistencia alimentaria, narcotrafico, violencia
intrafamiliar, entre otros. Al momento de la visita, s6lo uno de ellos se encontraba
vinculado a la investigacion de crimenes relacionados con presuntas violaciones a los
derechos humanos.

99. Si bien —segln han indicado en forma repetida la CIDH y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas— se verifican serias deficiencias en la eficacia de la
administracién de justicia en Colombia y existe una clara reticencia de las victimas a

140 ver El Colombiano, Medellin, 13 de junio de 2004, pagina 122, donde se habla de 72 familias desplazadas. Los
testimonios indican que las casas de los desplazados son ocupadas o alquiladas por paramilitares.

' Uno de los testimonios recibidos indica textualmente “lo que reina es el silencio.. ya nadie se atreve a denunciar
ya que cuando regresan, los estan esperando... Nadie se atreve a abrir la boca, del miedo.”

42 Las expresiones “bandas”, “combos” o “parches” son utilizadas en la ciudad de Medellin para hacer referencia
al mayor o menos numero de jévenes que integran las llamadas “nuevas tribus urbanas” o “pandillas”.
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denunciar graves violaciones a los derechos humanos por temor a actos de retaliacién, el
panorama sugiere que los desmovilizados del Bloque Cacique Nutibara no son
representativos de los elementos mas conflictivos de las AUC. De esto se infiere que las
expectativas sobre el efecto positivo de su desmovilizacién en el accionar violento de los
grupos armados en Medellin son bajas y deben ser manejadas con cautela.

100. A pesar de las decididas afirmaciones de la Corporacién Democracia en el
sentido que la desmovilizacién de los miembros del Bloque Cacique Nutibara obedece a las
o6rdenes impartidas por Adolfo Paz alias “Don Berna” -miembro del estado mayor
negociador de las AUC—, las estadisticas compiladas por la Alcaldia de Medellin revelan
otra realidad: el setenta por ciento de quienes se han plegado al programa buscan ganar
acceso a beneficios que les permitan operar un cambio en su situacién individual. El
objetivo de un proceso de este tipo debe estar dirigido a lograr que ese cambio no se refleje
en su eventual retorno a las filas de otro grupo armado al margen de la ley, uno de los
fenédmenos que ha contribuido a perpetuar el conflicto armado en Colombia.

C. El proceso de negociacion de condiciones para la reincorporacién a la vida
civil con el Estado Mayor Negociador de las AUC (Zona de Ubicaciéon de
Santafé de Ralito)

101. Segun se indicara supra, el llamado estado mayor negociador de las AUC'*® y
el Gobierno del Presidente Uribe contindan el proceso de didlogo que tiene por objetivo la
desmovilizacién de un numero de frentes paramilitares con metas para el ano 2004 y
2005. El Bloque Elmer Cardenas, comandado por José Alfredo Berrio alias “El Aleman”,
que extiende su influencia sobre el departamento del Chocé y la zona de Uraba —uno de los
epicentros del conflicto armado— no hace parte de la negociacion. Tampoco las
Autodefensas Campesinas de Casanare, lideradas por Héctor German Buitrago, alias
“Martin Llanos”. Si bien se ha anunciado oficialmente la intencién de adelantar acciones
militares contra éste Ultimo, no se tiene noticias de pronunciamientos o acciones
tendientes a combatir los constantes ataques del Bloque ElImer Cardenas sobre la poblacién
civil, en particular, contra las comunidades afro descendientes que habitan la zona del bajo
Atrato, en algunos casos protegidas por medidas cautelares y provisionales.'**

43 El llamado estado mayor negociador de la AUC estd compuesto de Salvatore Mancuso, Vicente Castafio alias “El
Profe”, Adolfo Paz alias “Don Berna”, Javier Montanez, “Jorge 40", Julidn Bolivar, Hernan Hernandez, Miguel Arroyave
(quien habria sido asesinado el 19 de septiembre de 2004), Ernesto Bdez y Ramiro Vanoy, en representacién de los bloques
Norte, Central Bolivar, Centauros, Calima, Héroes de Granada, Pacifico, Sur del Cesar y Vencedores de Arauca. Cabe
recordar que estos bloques se componen de cerca de 40 frentes integrados por varios cientos de combatientes cada uno.
También se encontrarian presentes en la zona de ubicacion Guillermo Torres, Pablo Sevillano, Pablo Mejia, Gabriel Galindo,
Marlén Pérez, Pedro Fronteras, John Santamaria y Juan Carlos Sierra. La presencia de este Gltimo en la zona ha sido objeto
de pronunciamientos por parte del Gobierno mediante un comunicado de prensa del Ministerio de Defensa de fecha 26 de
septiembre de 2004 donde se indica que no se reconoce a Juan Carlos Sierra, alias “El Tuso”, como miembro de las AUC ya
que “este individuo es buscado por la Interpol mediante circular roja y solicitado por un juez norteamericano por concierto
para fabricar y comercializar cocaina. Como tal, no puede participar en las conversaciones de la mesa en Santafé de Ralito.”
El comunicado aclara que la orden de captura vigente sobre Sierra es valida tanto fuera como dentro de la zona de ubicacién.

44 Ver, por ejemplo, Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de marzo de 2003. Medidas
provisionales solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto de la Republica de Colombia. Caso
de las Comunidades del Jiguamiandé y del Curvaradé.
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102. EI 13 de mayo de 2004 se alcanzé un acuerdo sobre el establecimiento de la
zona de ubicacién en Tierralta, Cérdoba,'*® la cual se hizo efectiva mediante la N° 092 de
2004. Esta resolucién tuvo por efecto —conforme a las disposiciones de la Ley 782 de
2002 — la suspension de 6rdenes de captura decretadas contra los miembros de las AUC
que se encuentren dentro del perimetro de sus 368 km? de extensién durante su vigencia,
en principio prevista hasta el 1° de diciembre de 2004.'*® Este acuerdo define los
propdsitos de la zona de ubicacion como los de facilitar la consolidacién del proceso de
didlogo entre el Gobierno y las AUC; contribuir al perfeccionamiento y verificacion del cese
de hostilidades; avanzar hacia la definicibn de un cronograma de concentracién vy
desmovilizacién de los miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia; permitir la
interlocuciéon de la mesa de didlogo con todos los sectores nacionales e internacionales; y
facilitar la participaciéon ciudadana en el proceso. No puede dejar de notarse que si bien la
suspension de las 6rdenes de captura s6lo se hizo efectiva el 1° de julio de 2004, las
autoridades se abstuvieron de ejecutarlas mientras estuvieron vigentes, durante las
conversaciones adelantadas desde diciembre de 2002.

103. En cuanto al rol de la misién MAPP/OEA, el acuerdo establece que recibira un
inventario de las armas, material de guerra y municiones en poder de los miembros de las
autodefensas en la zona. Los miembros de las autodefensas se abstendran de fabricar,
almacenar, ingresar o retirar armas, material de guerra y/o municiones adicionales y la
Mision MAPP/OEA recibird un informe sobre los medios y equipos de comunicacién en
poder de civiles o autodefensas, que funcionan en la zona. Asimismo, establece como rol
de la Misién el desarrollar un proceso de informacién y sensibilizacién con las comunidades
que habitan la zona. El acuerdo establece que la Misién MAPP/OEA desarrollard su misién
de verificacién de compromisos adquiridos y del cese de hostilidades a nivel nacional con el

45 El acuerdo establece que “a. En el territorio de la zona de ubicacién mantendra plena vigencia el Estado y el
ordenamiento legal colombiano. b. El Gobierno Nacional y la Misién de Apoyo de la OEA, MAPP/OEA, contardn con sendas
sedes en la zona de ubicacién, cuya seguridad es responsabilidad de la Fuerza Publica colombiana. c. Las salidas de la zona y
los reingresos de los miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia, deberdn ser autorizados y garantizados por el
Gobierno Nacional, seran limitados y otorgados sélo para desarrollar actividades relacionadas con el proceso de paz. d. En la
zona de ubicacién funcionara con caracter permanente el Comité de Seguridad y Convivencia, conformado por: Un delegado
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, un delegado de la Misién de Apoyo de la OEA, MAPP/OEA y un delegado de
las Autodefensas Unidas de Colombia. Seran invitados permanentes: la Iglesia, un delegado del Ministerio de Defensa, la
Alcaldia de Tierralta, la Gobernacién de Cérdoba, un delegado de la comunidad, y/o las otras entidades que se acuerden. e. El
Comité de Seguridad y Convivencia tomaré decisiones y coordinard acciones sobre: logistica, seguridad, reglamento interno
de convivencia y comportamiento, comunicaciones e ingreso de visitantes a la zona. f. Los miembros de las Autodefensas
Unidas de Colombia se abstendran de: desarrollar actividades ilicitas, reclutar personas, ejercer presion o amenazas sobre
pobladores o visitantes, desarrollar entrenamiento armado y ordenar o coordinar acciones ilegales desde la zona. g. Si se
presentare una violacidon o infracciéon a la ley colombiana, las autoridades competentes atenderan la situacion, segun el
ordenamiento legal vigente. h. Se garantizarad el ingreso, la salida y la movilizacién dentro de la zona a los habitantes y
aquellas personas que desarrollan actividades en ese territorio. i. El Comité de Seguridad y Convivencia definird una politica
de comunicaciones y reglamentard el acceso de los medios de comunicacién a la zona de ubicacién.” “Acuerdo Entre
Gobierno Nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia para la Zona de Ubicacién en Tierralta, Cérdoba” Santa Fe de
Ralito, mayo 13 de 2004.

46 E| acuerdo establece que la zona tendra una vigencia de seis meses prorrogables de acuerdo con las necesidades
del proceso y que en caso que finalice la vigencia de la zona por decisién concertada o de manera unilateral, los miembros de
las Autodefensas Unidas de Colombia contardn con un plazo de cinco dias para la evacuacion de la zona. La Misién de
Apoyo al Proceso de Paz de la OEA, MAPP-OEA verificard el cumplimiento de esta garantia, con el acompafiamiento de la
Iglesia.
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apoyo de un Comité de Verificacion conformado por un miembro de MAPP/OEA, un
delegado de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y un delegado de las
Autodefensas. El acuerdo confia a este Comité la adopcién de un procedimiento para la
recepcidn y atenciéon de quejas, informaciones o denuncias sobre el cumplimiento del cese
de hostilidades.

104. El acuerdo no establece garantias de seguridad para la poblacién civil que
habita dentro el perimetro de los 368 km? de extension de la zona de ubicacién y que —méas
alla de la presencia de miembros de la Mision MAPP/OEA — se ven privados de la presencia
de la Fuerza Publica, y de las autoridades judiciales y de control por obra de sus términos.
Efectivamente, el acuerdo establece que la Fuerza Publica se encuentra a cargo de la
seguridad perimetral de la zona y de un cordén de seguridad interno para la proteccién de
las autodefensas. Segun ya se indicara, conforme a la Ley 782 y durante la vigencia de la
zona, se suspenden las 6rdenes de captura y las operaciones ofensivas contra los
miembros de los grupos de autodefensa que se encuentren dentro del territorio delimitado.

105. A la fecha de aprobacién de este informe, las metas de negociacion que
llevaron al establecimiento de la zona de ubicacidn permanecen vigentes y se habrian
verificado ciertos avances en la negociacién de cronogramas para la desmovilizaciéon de los
miembros de los bloques de las AUC que participan del didlogo. Durante los primeros dias
de agosto de 2004, el Gobierno del Presidente Uribe llamé a la desmovilizacién inmediata
de blogues de AUC ubicados en los Llanos Orientales (Meta, Casanare, Vichada y Arauca),
involucrados en reiterados enfrentamientos en violacidon al cese de hostilidades. El 12 de
agosto de 2004 se acorddé la desmovilizacidon de las autodefensas de los Llanos Orientales
(Bloque Centauros, Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada y Bloque Vencedores de
Arauca) con un total que superaria los 6.000 combatientes.'”” Hacia principios de
diciembre de 2004 se produjo la desmovilizacion de 1.400 miembros del Frente
Catatumbo, perteneciente al Bloque Norte de las AUC, liderado por Salvatore Mancuso,'*®
y la concentracién de dos frentes méas de las AUC en zonas designadas por el Gobierno.

106. Los avances en la concertacion de los aspectos logisticos de la
concentracién de algunos frentes se han producido a pesar de la ausencia de definiciéon del
marco juridico aplicable y del constante flujo de violaciones al cese de hostilidades
declarado por las AUC. ElI 28 de mayo de 2004, el propio Alto Comisionado para la Paz
afirmé que “la tendencia de las AUC a cometer acciones criminales aumenta mes a mes, en
especial homicidios” y que se habian incrementado los ataques contra la poblacién civil."*®

147 Segundo Informe Trimestral del Secretario General sobre la Misién para Apoyar el Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/OEA), de conformidad con la Resolucion CP/Res. 859 (1397/04) OEA/Ser.G CP/doc. 3944/04, 28 septiembre 2004,
pagina 7.

48 E| Frente Catatumbo, que opera al norte y occidente de Santander, estaria conformado por cerca de 300
hombres bajo las 6rdenes de Salvatore Mancuso y habria sido sefalado como responsable por la comision de la masacre de
La Gabarra, el 29 de mayo de 1999.

49 Alto Comisionado para la Paz, Comunicado de prensa, 28 de mayo de 2004; £/ Tiempo, 28 de mayo de 2004.
Alto Comisionado para la Paz, Comunicado de prensa, 28 de mayo de 2004. Ver asimismo, declaraciones de Sergio
Caramagna del 25 de septiembre de 2004 en las cuales reconoce que se han producido violaciones al cese del fuego en
Antioquia y la Guajira.
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La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos también se ha pronunciado sobre hechos de violencia perpetrados en el Valle del
Cauca, atribuyéndolos a las AUC y caracterizadndolos como “..otra clara inobservancia de
los compromisos adquiridos por grupos paramilitares hoy en la mesa de negociaciéon de
Santafé de Ralito”."*°

107. La CIDH ha recibido denuncias sobre violaciones a los derechos humanos
alegadamente perpetradas en zonas con presencia de bloques liderados por miembros del
estado mayor negociador, tales como Antioquia, Cérdoba, Norte de Santander, la Guajira,
Cesar, Arauca, Tolima, Cauca y Caldas, entre otros. La situacién de violencia contra las
comunidades indigenas que habitan la zona de la Sierra Nevada de Santa Marta llevd a la
solicitud de medidas provisionales a la Corte Interamericana de Derechos Humanos a favor
del pueblo indigena kankuamo, conforme al articulo 63(2) de la Convencién Americana,’®’
y al dictado de medidas cautelares a favor de las “liderezas” del pueblo indigena wayuu
conforme al articulo 25 del Reglamento de la CIDH. Asimismo, la CIDH ha debido prestar
especial atencién a la situacién del pueblo embera katio del alto Sind que habita en sus
territorios ancestrales, adyacentes a la zona de Tierralta y la zona de ubicacién de Santafé
de Ralito y a los resguardos del pueblo indigena embera chami en Caldas y Risaralda,
también protegidos por medidas cautelares.

108. ElI proceso se encuentra en una etapa crucial en la cual tanto las
negociaciones como el respeto a los compromisos de cese de hostilidades deben guiarse
por los principios y normas establecidos en el derecho internacional a fin de superar los
conflictos armados, y el contenido de la obligaciéon de los Estados de asegurar la justicia, la
verdad vy la reparacién para todas las personas bajo su jurisdiccién.

V. CONCLUSIONES

109. La CIDH es consciente, dada la magnitud, duracién y complejidad del
conflicto armado interno en Colombia, que no existen soluciones faciles y que la bldsqueda
de soluciones politicas para desactivar los factores y los actores del conflicto armado
interno, es fundamental. Ello exige propuestas de fondo que, partiendo de una realidad tan
dificil, ayuden al proceso de paz que todos anhelan se viva en Colombia.

80 En un comunicado de prensa de fecha 5 de octubre de 2004, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos condené el asesinato de por lo menos 11 personas, todas integrantes de
una misma familia, perpetrado el 3 de octubre de 2004 en la finca “La Cascada” del corregimiento Villagorgona del municipio
de Candelaria (Valle del Cauca). Entre las victimas figuran mujeres embarazadas y menores de edad. El comunicado indica
que “segun informacién oficial recogida por la Oficina, este grave crimen se ha atribuido a integrantes de un grupo paramilitar
perteneciente a las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- que opera en la zona. Esta masacre se afiade a otros hechos de
violencia cometidos en aquellos municipios del Valle del Cauca donde paramilitares actlian en estrecha conexiéon con bandas
criminales enfrentadas por intereses relacionados con el negocio ilicito de la droga. La Oficina pone de presente que este
asesinato masivo parece constituir otra clara inobservancia de los compromisos adquiridos por grupos paramilitares hoy en la
mesa de negociacién de Santafé de Ralito.” http://www.hchr.org.co/publico/comunicados /2004/ comunicados2004.

php3?cod=37&cat=15.
81 Corte IDH, Resolucién del 5 de julio de 2004 sobre medidas provisionales solicitadas por la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos respecto de la Republica de Colombia. Pueblo Indigena Kankuamo.
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110. A pesar del compromiso de cese de hostilidades por partes de las AUC,
contindan los actos de violencia e intimidacién contra la poblacién civil. La desactivaciéon
de la compleja red de grupos armados al margen de la ley que se han plegado al conflicto
armado en Colombia requiere que se ponga fin al constante flujo de actos de violencia por
parte de grupos paramilitares, ya sea que hagan o no parte del proceso, y de las guerrillas,
sobre la poblacién civil; y su debido esclarecimiento judicial. Las consecuencias de la
violencia y el desplazamiento sobre cientos de miles de victimas del conflicto y su
exclusiéon del proceso de busqueda de una solucidn negociada obstaculiza la busqueda de
la verdad, el acceso a la justicia y la reparacion.

111. Los miembros de los frentes paramilitares involucrados en el proceso de
desmovilizacién en estos momentos impulsado por el Gobierno, han sido repetidamente
sefalados como responsables de graves violaciones a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, incluyendo masacres de civiles indefensos; asesinatos selectivos
de lideres sociales, sindicalistas, defensores de derechos humanos, operadores de justicia,
y periodistas, entre otros; actos de tortura, hostigamiento e intimidacién; y acciones
orientadas a forzar el desplazamiento de comunidades enteras. En algunos casos la
Comisién y la Corte Interamericanas han establecido la responsabilidad del Estado, toda
vez que estas graves violaciones a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
fueran perpetradas con la aquiescencia de agentes estatales.

112. Los 6rganos del sistema interamericano, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas, y las organizaciones de derechos humanos en Colombia y en el
extranjero, se han pronunciado en el sentido que el proceso de desmovilizacion debe estar
acompanado de garantias de respeto de las obligaciones internacionales del Estado. Por el
momento, el proceso ha avanzado sin el respaldo de un marco legal integral que clarifique
las condiciones bajo las cuales se desmovilizan personas responsables por la comisién de
violaciones a los derechos humanos o su relacién con el proceso de pacificacion. Aun no
se detectan esfuerzos destinados a establecer la verdad de lo sucedido y los grados de
involucramiento oficial con el paramilitarismo. Asimismo, la cuestién de la reparaciéon del
dano causado a las victimas de actos de violencia y desplazamiento, incluyendo el dominio
de tierras, no parece estar siendo abordado con los grados de participacién que amerita.
Corresponde hacer cuidadoso seguimiento de las condiciones bajo las cuales los miembros
de grupos armados al margen de la ley se pliegan al proceso de desmovilizacién, a fin de
evitar que éste se torne en un conducto hacia la impunidad.

113. En vista de estos elementos, la CIDH recomienda la adopcién de un marco
legal unitario que establezca condiciones claras para la desmovilizacién de grupos armados
al margen de la ley, en consonancia con las obligaciones internacionales del Estado. Este
marco legal debiera prever la situacidn de quienes ya se han plegado a procesos de
desmovilizaciéon individual y colectiva de modo de clarificar su situacién. Asimismo, debe
establecer mecanismos de participacién genuina, y en condiciones de seguridad, para las
victimas del conflicto, de modo de asegurar el acceso a la verdad, la justicia y la
reparacion.
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114. Los esfuerzos de pacificacién y desmovilizacion de grupos armados deben
fortalecerse sobre la base de la legitimidad y la participacién, de modo de brindar a los
beneficiarios una verdadera oportunidad de reinserciéon en la sociedad y garantias de
proteccién frente a posibles represalias violentas. Esta legitimidad debe nutrirse en el
verdadero compromiso frente a los acuerdos alcanzados a la luz de los pardmetros
internacionales, el cese del empleo de la violencia y la intimidacién contra la poblacién civil,
la sujecién a la ley, y la reparaciéon de las victimas. El desarrollo de una cultura de paz, de
tolerancia, de respeto a la ley y de rechazo a la impunidad requiere de la participacién de
todos los colombianos y en particular de quienes han padecido las consecuencias del
conflicto en forma directa. Se trata de un empefo que debe consolidarse sobre la base de
la verdad, la justicia y la reparacion.
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