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INFORME ANUAL DE LA RELATORIA PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION
2010

INTRODUCCION

1. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (en adelante la “Relatoria Especial”)
fue creada por la CIDH en octubre de 1997, durante su 97° Periodo de Sesiones. Desde su
establecimiento, la Relatoria Especial conto con el respaldo de los Estados miembros de la Organizacion
de Estados Americanos (en adelante la “OEA”), las organizaciones de la sociedad civil, los medios de
comunicacion, los periodistas vy, principalmente, las victimas de violaciones al derecho a la libertad de
expresién. En efecto, quienes han acudido al sistema interamericano de derechos humanos como
mecanismo de proteccion y garantia de la libertad de expresion, han visto en la Relatoria Especial un
apoyo decisivo para restablecer las garantias necesarias al ejercicio de sus derechos y para asegurar
que se reparen las consecuencias derivadas de su vulneracién.

2. Desde su creacién, la Relatoria Especial ha trabajado en la promocién del derecho a la
libertad de expresion a través de la asistencia técnica en casos individuales ante el sistema
interamericano de proteccidon de los derechos humanos. Con el mismo propésito, y en el marco de la
CIDH, la Relatoria Especial ha preparado informes tematicos y de paises, ha realizado visitas oficiales y
viajes de promocién, y ha participado en decenas de conferencias y seminarios que han logrado
sensibilizar y capacitar a cientos de funcionarios publicos, periodistas y defensores del derecho a la
libertad de expresion.

3. El Informe Anual 2010 obedece a la estructura bésica de informes anuales anteriores y
cumple con el mandato establecido por la CIDH a la Relatoria Especial. El informe se inicia con un
capitulo introductorio general que explica en detalle el mandato de la oficina, los logros mas relevantes
de la Relatoria Especial en sus doce afos de trabajo y las actividades realizadas durante 2010.

4. El capitulo Il presenta la tradicional evaluacion de la situacién de la libertad de expresion
en el hemisferio. Durante 2010 la Relatoria Especial recibié informacion de mudltiples fuentes sobre las
situaciones que podrian afectar el ejercicio de la libertad de expresién y los avances en las garantias de
este derecho. Siguiendo la metodologia de los informes anuales anteriores, estos datos fueron
evaluados a la luz de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion (en adelante la
“Declaracion de Principios”), aprobada por la CIDH en 2000. La Declaracion de Principios constituye una
interpretacion autorizada del articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante la “Convencion Americana”), asi como un importante instrumento para ayudar a los Estados a
abordar problemas y promover, garantizar y respetar el derecho a la libertad de expresion.

5. A partir del analisis de las situaciones que se reportan en el hemisferio, la Relatoria
Especial subrayé algunos desafios que enfrentan los Estados de la region. En particular, el capitulo Il de
este informe pone énfasis en los asesinatos, agresiones y amenazas contra los periodistas. Los Estados
tienen la obligacién de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de estos hechos, no sé6lo para
reparar a sus victimas y familiares, sino también para prevenir la ocurrencia de hechos futuros de
violencia e intimidacion. Asimismo, la Relatoria Especial considera importante llamar la atencién sobre
otros aspectos de la libertad de expresidén en las Américas, como el reconocimiento de algunas buenas
practicas judiciales respecto del derecho de acceso a la informacién; los avances en este derecho
respecto de informacién sobre violaciones de derechos humanos contenida en archivos estatales; la
importancia de reformar algunos mecanismos — como la publicidad oficial- que pueden ser empleados
como formas de censura indirecta y la necesidad de establecer una metodologia estandar que permita
hacer un monitoreo adecuado de la situacion en materia de libertad de expresion, entre otros temas.

6. La intensa labor desarrollada por la Relatoria Especial le ha permitido consolidarse como
una oficina experta a cargo de la promocién y el monitoreo del respeto a la libertad de expresién en el
hemisferio. Este posicionamiento ha generado, a su vez, un incremento sustancial en las expectativas de
la sociedad regional sobre la labor y desempefio de la Relatoria Especial. Para hacer frente a esta
demanda, es necesario dar atencién no sélo al apoyo institucional y politico de la Relatoria Especial, sino
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también a su respaldo financiero, pues sin éste no seria posible su funcionamiento ni el despliegue de
las actividades que exige su mandato. La Relatoria Especial no recibe directamente recursos del fondo
regular de la OEA, por lo que su sostén depende, en gran medida, de las contribuciones voluntarias que
han realizado algunos Estados, y los aportes de fundaciones y organismos de cooperacién para
proyectos especificos. Es importante exhortar, una vez mas, a los Estados miembros de la OEA a seguir
los pasos de aquellos paises que han respondido al lamado de las cumbres hemisféricas de apoyar a la
Relatoria Especial. El Plan de Accion aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Tercera
Cumbre de las Ameéricas, celebrada en Quebec en abril de 2001, establece que, “para fortalecer la
democracia, crear prosperidad y desarrollar el potencial humano, los Estados apoyaran la labor del
sistema interamericano de derechos humanos en el area de libertad de expresién, a través del Relator
Especial de la CIDH para la Libertad de Expresion”.

7. La Relatoria Especial agradece las contribuciones financieras recibidas durante 2010 por
parte de Costa Rica, los Estados Unidos de América, Francia, el Reino Unido, Suecia, Suiza y la
Comision Europea. Una vez mas, la Relatoria Especial invita a otros Estados a que se sumen a este
importante apoyo.

8. La Relatora Especial, Catalina Botero Marino, agradece la confianza de la CIDH vy
destaca la labor de sus antecesores en la consolidacion de la Relatoria Especial. En particular, la
Relatora Especial agradece a su equipo de trabajo por la labor comprometida y ejemplar que ha llevado
a cabo. Este informe anual es fruto de su esfuerzo y dedicacion.

9. El presente informe anual pretende contribuir al establecimiento de un mejor ambiente
para el ejercicio de la libertad de expresién en toda la region y, por ese mecanismo, asegurar el
fortalecimiento de la democracia, el bienestar y el progreso de los habitantes del hemisferio. Su objetivo
es colaborar con los Estados miembros de la OEA en la visibilizacién de los problemas que todos
queremos resolver, asi como en la formulacion de propuestas y recomendaciones viables asentadas en
la doctrina y la jurisprudencia regional. Para lograr ese propdsito, es necesario que el trabajo de la
Relatoria Especial sea entendido como un insumo Util para la respuesta de los desafios que afrontamos,
que dé lugar a un didlogo amplio y fluido, no sélo con los Estados miembros de la OEA, sino también con
los integrantes de la sociedad civil, y los y las comunicadoras sociales de toda la region.



CAPITULO | INFORMACION GENERAL
A. Creacion de la Relatoria Especial y respaldo institucional

1. La Relatoria Especial fue creada por la CIDH en octubre de 1997, durante su 97°
Periodo de Sesiones, por decisién unanime de sus miembros. La Relatoria Especial fue establecida
como una oficina permanente e independiente que actda dentro del marco y con el apoyo de la CIDH.
Con ello, la CIDH buscé estimular la defensa hemisférica del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, considerando su papel fundamental en la consolidacion y desarrollo del sistema democratico,
asi como en la proteccion, garantia y promocién de los demas derechos humanos. En su 98° Periodo de
Sesiones, celebrado en marzo de 1998, la CIDH defini6 de manera general las caracteristicas y
funciones de la Relatoria Especial y decidi6 crear un fondo voluntario para su asistencia econémica.

2. La iniciativa de la CIDH de crear una Relatoria Especial de caracter permanente
encontrd pleno respaldo en los Estados Miembros de la OEA. En efecto, durante la Segunda Cumbre de
las Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron el papel fundamental que tiene el derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion, y manifestaron su satisfaccién por la creacion de la
Relatoria Especial. En la Declaracién de Santiago, adoptada en abril de 1998, los Jefes de Estado y de
Gobierno sefalaron lo siguiente:

Coincidimos en que una prensa libre desempefia un papel fundamental [para la defensa de los
derechos humanos] y reafirmamos la importancia de garantizar la libertad de expresion, de
informacién y de opinion. Celebramos la reciente constitucion de un Relator Especial para la
Libertad de Expresion, en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos'.

3. Asimismo, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas se comprometieron a
apoyar a la Relatoria Especial. Sobre el particular, en el Plan de Accién de la citada cumbre se
recomendo lo siguiente:

Fortalecer el ejercicio y respeto de todos los derechos humanos y la consolidacion de la
democracia, incluyendo el derecho fundamental a la libertad de expresién, informacion y de
pensamiento, mediante el apoyo a las actividades de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos gn este campo, en particular a la recién creada Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion®.

4, Durante la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en Quebec, Canada, los Jefes
de Estado y de Gobierno ratificaron el mandato de la Relatoria Especial, agregando el siguiente punto a
su agenda:

Apoyaran la labor del [s]istema [iJnteramericano de [d]erechos [hJumanos en materia de libertad de
expresion a través del Relator Especial [para la] Libertad de Expresion de la CIDH, y procederan a
la difusion de los trabajos de jurisprudencia comparada, y buscaran, asimismo, asegurar que su
legislacion nacional sobre libertad de expresién esté conforme a las obligaciones juridicas
internacionales®.

5. En distintas oportunidades, la Asamblea General de la OEA ha manifestado su respaldo
a la labor de la Relatoria Especial y le ha encomendado el seguimiento o andlisis de algunos de los
derechos que integran la libertad de expresién. En 2005, la Asamblea General de la OEA aprobod la
resolucion 2149 (XXXV-O/05), que reafirm6 el derecho a la libertad de expresion, reconoci6 las

' Declaracion de Santiago. Segunda Cumbre de las Américas, 18-19 de abril de 1998, Santiago, Chile. En: Documentos
Oficiales del Proceso de Cumbres de Miami a Santiago. Volumen I. Oficina de Seguimiento de Cumbres, OEA.

2 Plan de Accién. Segunda Cumbre de las Américas, 18-19 de abril de 1998, Santiago, Chile. En: Documentos Oficiales
del Proceso de Cumbres de Miami a Santiago. Volumen |. Oficina de Seguimiento de Cumbres, OEA.

® Plan de Accion. Tercera Cumbre de las Américas, 20-22 de abril de 2001, Quebec, Canada. Disponible en:
http://www.summit-americas.org/iii_summit/iii summit poa sp.pdf




importantes contribuciones realizadas en el Informe Anual 2004 de la Relatoria Especial y exhorté al
seguimiento de los temas incluidos en ese informe, tales como: la evaluacién de la situacion de la
libertad de expresién en la regién; las violaciones indirectas a la libertad de expresién; el impacto de la
concentracion en la propiedad de los medios de comunicacién social; y el tratamiento de las expresiones
de odio en la Convencién Americana®. La Relatoria Especial ha analizado estos temas en distintos
informes anuales, en el marco de la evaluacién de la situacion de la libertad de expresion en la region, y
en el cumplimiento de su tarea de crear conocimiento experto y promover estandares regionales en la
materia.

6. En 2006, la Asamblea General de la OEA reiteré su respaldo a la Relatoria Especial a
través de la resolucién 2237 (XXXVI-O/06). En esta resolucién, la Asamblea General reafirmé el derecho
a la libertad de expresidn, reconocio las importantes contribuciones realizadas en el Informe Anual 2005
de la Relatoria Especial, y exhort6 al seguimiento de los temas que figuran en dicho informe, que
incluyeron, entre otros, las manifestaciones publicas como ejercicio de la libertad de expresion y la
libertad de reunién, asi como la libertad de expresion y los procesos electorales®. Al igual que en el caso
anterior, la Relatoria Especial ha hecho un seguimiento de estos temas en su evaluacién anual sobre la
situacion de la libertad de expresién en la region. En la misma resolucion, la Asamblea General solicito
convocar a una sesion especial en la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos para profundizar la
jurisprudencia internacional sobre el articulo 13 de la Convencién Americana, y tratar especificamente
temas como las manifestaciones publicas y la libertad de expresién, asi como los desarrollos y alcances
del articulo 11 de la Convencién Americana. Esta sesion se celebré el 26 y 27 de octubre de 2007.

7. En 2007, la Asamblea General de la OEA aprobé la resolucién 2287 (XXXVII-O/07), por
medio de la cual invitd a los Estados miembros a considerar las recomendaciones de la Relatoria
Especial en materia de leyes sobre difamacién. En esta resolucion, la Asamblea General reiteré su
pedido de convocar a una sesion especial en la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos para
profundizar la jurisprudencia internacional existente relativa al articulo 13 de la Convencién Americana.
Esta sesién se realizo el 28 y 29 de febrero de 2008.

8. Durante 2008, la Asamblea General aprobd la resolucién 2434 (XXXVIII-O/08), que
reafirmd el derecho a la libertad de expresién y reiter6 a la CIDH la tarea de hacer seguimiento adecuado
al cumplimiento de los estandares en esta materia, asi como la profundizacion del estudio de los temas
contenidos en los informes anuales. En la resolucion también se invité a los Estados miembros de la
OEA a considerar las recomendaciones de la Relatoria Especial en materia de leyes sobre difamacion,
en el sentido de derogar o0 enmendar las normas que tipifican como delito el desacato, la difamacion, la
injuria y la calumnia, y en tal sentido, regular estas conductas en el &mbito exclusivo del derecho civil.

9. En 2009 la Asamblea General aprobé la resolucion 2523 (XXXIX-O/09), que resaltd la
importancia de las recomendaciones de la Relatoria Especial contenidas en los informes anuales 2004,
2005, 2006, 2007 y 2008. Igualmente, reiteré a la CIDH realizar el seguimiento de las recomendaciones
contenidas en dichos informes y, de manera especial, invité a los Estados miembros de la OEA a
considerar las recomendaciones de la Relatoria Especial, en el sentido de derogar o enmendar las leyes
que tipifican como delito el desacato, la difamacién, la injuria y la calumnia, asi como de regular estas
conductas en el ambito exclusivo del derecho civil.

10. En materia de acceso a la informacioén, la Asamblea General ha realizado varios
pronunciamientos respaldando la labor de la Relatoria Especial, e instado a la adopcién de sus
recomendaciones. En 2003, en su resolucién 1932 (XXXIII-O/03), reiterada en 2004 en la resolucion
2057 (XXXIV-O/04) y en 2005 en la resolucién 2121 (XXXV-0/05), la Asamblea General exhorté a la
Relatoria Especial a continuar elaborando un capitulo en sus informes anuales sobre la situacién del

*  CIDH. Informe  Anual  2004. Volumen M. Capitulos Il vV y VI Disponible  en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=459&ID=2

5 CIDH. Informe Anual 2005. Volumen I Capitulos \ y VI. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=662&IID=2




acceso a la informacion publica en la regién. En 2006, a través de la resolucién 2252 (XXVI-O/06), entre
otros puntos, se encomendd a la Relatoria Especial asesorar a los Estados miembros de la OEA que
soliciten apoyo para la elaboracién de legislacion y mecanismos sobre acceso a la informacién.
Asimismo, se pidié a la CIDH hacer un estudio sobre las distintas formas de garantizar a todas las
personas el derecho a buscar, recibir y difundir informacién publica sobre la base del principio de libertad
de expresion. En seguimiento a esta resolucion, en agosto de 2007 la Relatoria Especial publico el
“Estudio Especial sobre el Derecho de Acceso a la Informacion™.

11. En el mismo sentido, en 2007 la Asamblea General aprobé la resolucién 2288 (XXXVII-
0/07), que resalté la importancia del derecho al acceso a la informacién publica, tomé nota de los
informes de la Relatoria Especial sobre la situacién del derecho de acceso a la informacién en la regién,
inst6 a los Estados a adaptar su legislacion para garantizar este derecho, y encomendé a la Relatoria
Especial dar asesoramiento a los Estados miembros en dicha materia. También solicité a distintos
organismos dentro de la OEA, incluida la Relatoria Especial, elaborar un documento base sobre las
mejores practicas y el desarrollo de aproximaciones comunes o lineamientos para incrementar el acceso
a la informacion publica. Este documento, preparado en conjunto con el Comité Juridico Interamericano,
el Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales, el Departamento de Modernizacién del Estado y
Gobernabilidad, asi como con las contribuciones de las delegaciones de los Estados miembros de la
OEA, fue aprobado en abril de 2008 por la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos.

12. En 2008, la Asamblea General de la OEA también aprobd la resolucion 2418 (XXXVIII-
0/08), que resaltd la importancia del derecho de acceso a la informacion publica, insté a los Estados a
adaptar su legislacion a los estandares en la materia y encomendd a la Relatoria Especial dar
asesoramiento, asi como continuar incluyendo un capitulo sobre la situacién del acceso a la informacion
publica en la regién como parte de su informe anual.

13. En 2009, la resolucién 2514 (XXXIX- O/09) de la Asamblea General de la OEA reiter6
nuevamente la importancia del derecho de acceso a la informacién publica, y reconocié que el pleno
respeto a la libertad de expresién, al acceso a la informacién publica y a la libre difusién de las ideas,
fortalece la democracia y contribuye a un ambiente de tolerancia de todas las opiniones, a una cultura de
paz y no violencia, y a fortalecer la gobernabilidad democratica. Asimismo, encomend6 a la Relatoria
Especial apoyar a los Estados miembros de la OEA en el disefio, ejecucion y evaluacion de sus
normativas y politicas en materia de acceso a la informacién publica, y a seguir incluyendo en su informe
anual un capitulo sobre la situacién del acceso a la informacion publica en la region.

14. En esa misma resolucién, la Asamblea General encomendé al Departamento de
Derecho Internacional que redacte, con la colaboracion de la Relatoria Especial, el Comité Juridico
Interamericano, el Departamento de Modernizacién del Estado y Gobernabilidad, asi como con la
cooperaciéon de los Estados Miembros y de la sociedad civil, una Ley Modelo sobre Acceso a la
Informacién Publica y una Guia para su implementacién, de conformidad con los estandares
internacionales alcanzados en la materia. Para el cumplimiento de este mandato se conformé6 un grupo
de expertos del cual formé parte la Relatoria Especial, que se reunié tres veces durante un afo para
discutir, editar y finalizar los documentos. Las versiones finales de los dos instrumentos fueron
aprobadas por el grupo de expertos en marzo de 2010 y presentadas al Comité de Asuntos Juridicos y
Politicos del Consejo Permanente en abril de 2010. El Consejo Permanente, en mayo de 2010, elevo
una resolucion y el texto de la Ley Modelo a la Asamblea General, la cual, en junio de 2010 emitié la
resolucion AG/RES 2607 (XL-O/10). A través de dicha resolucion se aprobé el texto de la Ley Modelo” y
se reafirmé la importancia de los informes anuales de la Relatoria Especial.

® CIDH. Estudio Especial sobre el Derecho de Acceso a la Informacién (2007). Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Estudio%20Especial%20sobre%20el%20derech0%20de%20Acces0%20a%20la%20Infor

macion.pdf.

7 La Ley Modelo y Su Guia de Implementacién se encuentran disponibles en:
http://www.oas.org/dil/esp/acceso a la informacion ley modelo.htm




15. La Relatoria Especial, desde su origen, ha contado también con el respaldo de las
organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacién, los periodistas y, principalmente, de las
personas que han sido victimas de violaciones a su derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
y de sus familiares.

B. Mandato de la Relatoria Especial

16. La Relatoria Especial es una oficina de caracter permanente, con estructura operativa
propia y con independencia funcional, que opera dentro del marco juridico de la CIDH®.

17. La Relatoria Especial tiene como mandato general la realizacion de actividades de
proteccién y promocion del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, que incluyen las
siguientes funciones:

a. Asesorar a la CIDH en la evaluacion de casos y solicitudes de medidas cautelares, asi
como en la preparacion de informes;

b. Realizar actividades de promocién y educacion en materia del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion;

C. Asesorar a la CIDH en la realizacion de las visitas in loco a los paises miembros de la

OEA para profundizar la observacion general de la situacién y/o para investigar una
situacion particular referida al derecho a la libertad de pensamiento y expresion;

d. Realizar visitas a los distintos Estados Miembros de la OEA;

e. Realizar informes especificos y tematicos;

Promover la adopcién de medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole

que sean necesarias para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion;

g. Coordinar acciones de verificacion y seguimiento de las condiciones del ejercicio del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion en los Estados miembros con las
defensorias del pueblo o las instituciones nacionales de derechos humanos;

h. Prestar asesoria técnica a los érganos de la OEA;

i. Elaborar un informe anual sobre la situacion del derecho a la libertad de pensamiento y
expresién en las Américas, el cual sera considerado por el pleno de la CIDH para la
aprobacion de su inclusién en el Informe Anual de la CIDH que se presenta cada afno a
la Asamblea General; y

j- Reunir toda la informacion necesaria para la elaboracién de los informes y actividades
precedentes.

—n

18. Durante 1998, la CIDH llamé a concurso publico para ocupar el cargo de Relator
Especial. Agotado el proceso, la CIDH decidié designar al abogado argentino Santiago A. Canton como
Relator Especial, quien asumid el cargo el 2 de noviembre de 1998. En marzo de 2002, la CIDH design6
al abogado argentino Eduardo A. Bertoni como Relator Especial. Bertoni se desempefié en este cargo
entre mayo de 2002 y diciembre de 2005. El 15 de marzo de 2006, la CIDH eligi6 al abogado venezolano
Ignacio J. Alvarez como Relator Especial. En abril de 2008, la CIDH convocé a concurso para la eleccion
del sucesor de Alvarez. Durante el periodo en que este puesto estuvo vacante, la Relatoria Especial estuvo
a cargo del entonces Presidente de la CIDH, Paolo Carozza. El concurso se cerré el 1° de junio de 2008 y
los candidatos preseleccionados a ocupar este cargo fueron entrevistados en julio de 2008, durante el 132°
Periodo de Sesiones de la CIDH. Tras la ronda de entrevistas, el 21 de julio de 2008, la CIDH eligi6 a la
abogada colombiana Catalina Botero Marino como Relatora Especial’. La nueva Relatora Especial
asumio el cargo el 6 de octubre de 2008.

8 Al respecto, ver los articulos 40 y 41 de la Convencién Americana, y el articulo 18 del Estatuto de la CIDH.

° CIDH. Comunicado de Prensa No. 29/08. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2008/29.08sp.htm.




C. Principales actividades de la Relatoria Especial

19. Durante sus doce anos de existencia, la Relatoria Especial ha cumplido de manera
oportuna y dedicada cada una de las tareas que le han sido asignadas por la CIDH y por otros 6rganos
de la OEA como la Asamblea General.

20. En esta parte del informe se resumen de manera muy general las tareas cumplidas, con
particular énfasis en las actividades realizadas en 2010.

1. Sistema de casos individuales: Litigio estratégico en materia de libertad de
expresion dentro del sistema interamericano

21. Una de las méas importantes funciones de la Relatoria Especial es asesorar a la CIDH en
la evaluacion de peticiones individuales, y preparar los informes correspondientes.

22. El impulso adecuado de las peticiones individuales, ademas de proveer justicia en el
caso especifico, permite llamar la atencién sobre situaciones paradigmaticas que afectan la libertad de
pensamiento y expresién, y crear importante jurisprudencia aplicable tanto por el propio sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos como por los tribunales de los paises de la
region. Asimismo, el sistema de casos individuales constituye un factor esencial dentro de la estrategia
integral de promocion y defensa de la libertad de pensamiento y de expresion en la region, estrategia
que la Relatoria Especial desarrolla a través de los diferentes mecanismos de trabajo que ofrece el
sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos.

23. Desde su creacién, la Relatoria Especial ha asesorado a la CIDH en la presentacién
ante la Corte Interamericana de importantes casos individuales sobre libertad de expresion. Los casos
mas relevantes de la Corte en esta materia son los siguientes:

- Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Sentencia de 5
de febrero de 2001. Este caso se refiere a la prohibicion de la censura previa. La
decision de la Corte Interamericana llevé a una ejemplar reforma constitucional en Chile
y a la creacion de un importante estandar hemisférico en la materia.

- Caso Ivcher Bronstein vs. Perd. Sentencia de 6 de febrero de 2001. El peticionario era
un ciudadano peruano por naturalizacién que era accionista mayoritario de un canal de
television. El medio de comunicacion transmitia un programa periodistico que realizaba
fuertes criticas al gobierno peruano, incluyendo la emision de reportajes sobre abusos,
torturas y actos de corrupcién cometidos por el Servicio de Inteligencia Nacional. Como
consecuencia de estos informes, el Estado revocé la ciudadania peruana al peticionario
y le quité el control accionario del canal. La sentencia de la Corte Interamericana
encontrd que las actuaciones del gobierno restringieron indirectamente el derecho a la
libertad de expresion, y orden6 al Estado restaurar los derechos de la victima.

- Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Este caso se refiere
a un periodista que habia publicado varios articulos reproduciendo la informacién de
algunos periddicos europeos sobre presuntas actuaciones ilicitas de un diplomatico de
Costa Rica. El Estado condend al periodista por cuatro cargos de difamacién. La Corte
Interamericana entendié que la condena era desproporcionada y que vulneraba el
derecho a la libertad de expresién, y requirié, entre otros puntos, la anulacién de los
procedimientos criminales contra el comunicador.

- Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Durante la
campana presidencial de 1993 en Paraguay, el candidato Ricardo Canese hizo
declaraciones a los medios de comunicacién contra el candidato Juan Carlos Wasmosy,
a quien acusé de estar envuelto en irregularidades relacionadas con la construccion de
una planta hidroeléctrica. Canese fue procesado y sentenciado a cuatro meses de



prision, entre otras restricciones a sus derechos fundamentales. La Corte Interamericana
encontré que la condena era desproporcionada y que vulneraba el derecho a la libertad
de expresion. Ademas, destaco la importancia de la libertad de expresién durante las
campafas electorales, en el sentido de que las personas deben estar plenamente
habilitadas para cuestionar a los candidatos, de manera que los votantes puedan tomar
decisiones informadas.

Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Palamara, ex
oficial militar chileno, habia escrito un libro critico de la Armada Nacional. El libro dio
origen a un proceso penal militar por “desobediencia” y “quiebre de los deberes militares”
que condujo a que el Estado retirara de circulacion todas las copias fisicas y electrénicas
existentes. La Corte Interamericana ordend una reforma legislativa que asegurara la
libertad de expresion en Chile, al igual que la publicacion del libro, la restitucién de todas
las copias incautadas y la reparacion de los derechos de la victima.

Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Este caso
se refiere a la negativa del Estado de brindar a Marcelo Claude Reyes, Sebastian Cox
Urrejola y Arturo Longton Guerrero cierta informacién que requirieron al Comité de
Inversiones Extranjeras, relacionada con la empresa forestal Trillium y el proyecto Rio
Céndor, el cual era un proyecto de deforestacion que se llevaria a cabo en Chile. A
través de esta sentencia, la Corte Interamericana reconocié que el derecho de acceso a
la informacion es un derecho humano protegido por el articulo 13 de la Convencién
Americana.

Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. El periodista Eduardo Kimel
fue condenado por haber criticado en un libro la actuacion de un juez penal encargado
de investigar una masacre. El juez inicié un proceso penal en defensa de su honor. La
Corte Interamericana encontré que la sancion al periodista era desproporcionada y que
vulneraba el derecho a la libertad de expresion de la victima. En esta decisién, la Corte
Interamericana orden6 al Estado, entre otras medidas, reparar a la victima y reformar la
legislacion penal sobre protecciébn a la honra y a la reputacidon por encontrar que
vulneraba el principio de tipicidad penal o estricta legalidad.

Caso Tristdn Donoso vs. Panamd. Sentencia de 27 de enero de 2009. Esta sentencia se
refiere a la proporcionalidad de las sanciones impuestas a un abogado condenado por
los delitos de difamacion e injuria, por haber asegurado en una conferencia de prensa
que un funcionario del Estado habia grabado sus conversaciones telefonicas privadas y
las habia puesto en conocimiento de terceros. La Corte Interamericana concluyé que el
Estado viol6 el derecho a la libertad de expresion del abogado, ya que la condena penal
impuesta como forma de responsabilidad ulterior fue innecesaria. La Corte
Interamericana establecié también criterios sobre el caracter intimidante e inhibidor que
generan las sanciones civiles desproporcionadas.

Caso Rios y otros vs. Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009. La sentencia se
refiere a distintos actos publicos y privados que limitaron las labores periodisticas de los
trabajadores, directivos y demas personas relacionadas con el canal de television RCTV,
asi como a algunos discursos de agentes estatales en contra del medio. La Corte
Interamericana consideré que dichos discursos fueron incompatibles con la libertad de
buscar, recibir y difundir informacion, “al haber podido resultar intimidatorios para las
personas relacionadas con dicho medio de comunicaciéon”. La Corte Interamericana no
encontré probada la responsabilidad del Estado por los otros hechos alegados, pero
reiter6 su doctrina sobre las restricciones indirectas a la libertad de expresion.
Finalmente, la Corte Interamericana ordené al Estado conducir eficazmente las
investigaciones y procesos penales por hechos de violencia contra los periodistas, asi
como la adopcion de “las medidas necesarias para evitar restricciones indebidas y



obstaculizaciones directas o indirectas al ejercicio de su libertad de buscar, recibir y
difundir informacion”.

- Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009. Esta sentencia
versO sobre las declaraciones de funcionarios publicos, y otras alegadas
obstaculizaciones al ejercicio de la libertad de expresién como actos de violencia de
actores privados en perjuicio de personas vinculadas al canal de television Globovision.
La Corte Interamericana consider6 que los pronunciamientos de altos funcionarios
publicos y la omisién de las autoridades estatales en su obligacién de actuar con la
debida diligencia en las investigaciones por hechos de violencia contra los periodistas,
constituyeron faltas a las obligaciones estatales de prevenir e investigar los hechos. La
Corte Interamericana no encontré probada la responsabilidad del Estado por los otros
hechos alegados, pero reiterdé su doctrina sobre restricciones indirectas a la libertad de
expresiéon. Finalmente, la Corte Interamericana ordené al Estado conducir eficazmente
las investigaciones y procesos penales por hechos de violencia contra los periodistas,
asi como la adopcién de “las medidas necesarias para evitar restricciones indebidas y
obstaculizaciones directas o indirectas al ejercicio de su libertad de buscar, recibir y
difundir informacién”.

- Caso Usén Ramirez vs. Venezuela. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Usén,
militar en retiro, fue condenado por el delito de “injuria contra la Fuerza Armada
Nacional”, luego de emitir opiniones criticas en un programa televisivo acerca de la
actuacion de dicha institucion en el caso de un grupo de soldados que habian resultado
gravemente heridos en una instalaciéon militar. La Corte Interamericana estim6 que la
norma penal aplicada para sancionar a Usén no cumplia con las exigencias del principio
de legalidad por ser ambigua, y entendié que la aplicacion del derecho penal al caso no
era idénea, necesaria y proporcional. La Corte Interamericana orden6 al Estado, entre
otras medidas, dejar sin efecto el proceso penal militar contra la victima y modificar, en
un plazo razonable, el tipo penal utilizado.

- Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Este
caso se refiere a la ejecucion extrajudicial del Senador Manuel Cepeda Vargas, quien
fue un lider de la Direccion Nacional del Partido Comunista Colombiano y prominente
figura del partido politico Unién Patridtica. La Corte considerd, que en casos como este,
es posible restringir ilegitimamente la libertad de expresion por condiciones de facto que
coloquen a quien la ejerza en una situacion de riesgo. La Corte indicdé que el Estado
“debe abstenerse de actuar de manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice
esa vulnerabilidad' y que debe adoptar, cuando sea pertinente, medidas necesarias y
razonables para Prevenir violaciones o proteger los derechos de quienes se encuentren
en tal situacion™'’. Asimismo, la Corte considerd que una afectacion al derecho a la vida
0 a la integridad personal atribuible al Estado podria generar una violacion del articulo
16.1 de la Convencién, cuando la misma haya sido motivada en el ejercicio legitimo del
derecho a la libertad de asociacion de la victima'?. En este sentido, la Corte destac que

'% Corte I.D.H. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 118; Corte I.D.H. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 107. Ademas, inter alia, Corte |.D.H.
Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03. Serie A No. 18, parrs. 112 a 172;
Corte I.D.H. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de
2005. Serie C No. 134, parrs. 173 a 189.

" Corte I.D.H. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 107; Corte I.D.H. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr., 118.

'2 En similar sentido, Corte I.D.H. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 147.



las voces de oposicion resultan “imprescindibles en una sociedad democrética” e indicd
que “la participacién efectiva de personas, grupos y organizaciones, y partidos politicos
de oposicién en una sociedad democratica debe ser garantizada por los Estados,
mediante normativas y practicas adecuadas que posibiliten su acceso real y efectivo a
los diferentes espacios deliberativos en términos igualitarios, pero también mediante la
adopcién de medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, atendiendo la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o
grupos sociales””®. Finalmente, la Corte consideré que si bien el Senador Cepeda
Vargas pudo ejercer sus derechos politicos, su libertad de expresion y su libertad de
asociacién, “fue el hecho de continuar ejerciéndolos lo que conllevd su ejecucion
extrajudicial” lo que implica que el Estado “no generd condiciones ni las debidas
garantias para que (...) el Senador Cepeda tuviera una oportunidad real de ejercer el
cargo para el que fue democraticamente electo, en particular mediante el impulso de la
vision ideoldgica que representaba a través de su participacién libre en el debate publico,
en ejercicio de su libertad de expresion. En Ultima instancia, su actividad fue
obstaculizada por la violencia ejercida en contra del movimiento politico al que el
Senador Cepeda Vargas pertenecia y, en este sentido, su libertad de asociacion también
se vio afectada”.

- Caso Gomes Lund y otros vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. El caso se
refiere a la detencién arbitraria, tortura y desaparicion forzada de 70 personas como
resultado de operaciones del Ejército brasilefio entre 1972 y 1975 que tenian por objeto
erradicar la denominada Guerrilla de Araguaia, en el contexto de la dictadura militar de
Brasil. Asimismo, el caso presenta la afectacion del derecho de acceso a la informacién
que han sufrido los familiares de las victimas. A este respecto, la Corte Interamericana
reiteré su jurisprudencia sobre el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién,
en la que ha sostenido que el articulo 13 de la Convencién Americana protege el
derecho que tiene toda persona de solicitar informacion que se encuentre bajo el control
del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de excepciones de la
Convencién. Adicionalmente, la Corte Interamericana estableci6 que en casos de
violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no pueden ampararse en
mecanismos como el secreto de Estado, la confidencialidad de la informacién o en
razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacién
requerida por las autoridades judiciales o administrativas encargadas de la investigacién.
Asimismo, la Corte sostuvo que cuando se trata de la investigacién de un hecho punible,
la decision de calificar como secreta la informacion y negar su entrega, o de determinar
si la documentacién existe, jamas puede depender exclusivamente de un 6rgano estatal
a cuyos miembros se les atribuye la comisién del hecho ilicito. Finalmente, la Corte
concluyé que el Estado no puede ampararse en la falta de prueba de la existencia de
documentos solicitados por las victimas o sus familiares sino, por el contrario, debe
fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando que ha adoptado todas las medidas
a su alcance para comprobar que, efectivamente, la informacién solicitada no existia. En
este sentido, la Corte sefial6 que, para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
los poderes publicos deben actuar de buena fe y realizar diligentemente las acciones
necesarias para asegurar la efectividad del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién, especialmente cuando se trata de conocer la verdad de lo ocurrido en casos
de violaciones graves de derechos humanos como las desapariciones forzadas y la
ejecucioén extrajudicial que se dieron en este caso.

" En similar sentido, Corte I.D.H. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 201; Corte I.D.H. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03. Serie A No. 18, parr. 89 y Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio.
Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 46.



24, La Relatoria Especial impulsé nuevas peticiones y casos individuales cuyos informes de
admisibilidad y de fondo se presentaron durante las sesiones de la CIDH llevadas a cabo durante 2010.
Un informe detallado de las peticiones y casos se presenta en el capitulo Il del Informe Anual 2010 de la
CIDH.

25. Con la preparacion e impulso de estos casos, la Relatoria Especial contribuye a que la
CIDH vy la Corte Interamericana dicten importante jurisprudencia sobre las garantias necesarias para el
pleno ejercicio de la libertad de pensamiento y expresion. Los estandares alcanzados aportan un mayor
dinamismo al trabajo de los érganos del sistema interamericano y permiten afrontar nuevos desafios en
la tarea de aumentar el nivel de proteccién de la libertad de pensamiento y de expresién en todo el
hemisferio.
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2. Medidas cautelares

26. La Relatoria Especial ha colaborado con el Grupo de Proteccion de la CIDH en relacién
con las recomendaciones para la adopcion de medidas cautelares en materia de libertad de expresion.
En este sentido, la CIDH ha solicitado en mdltiples oportunidades a los Estados miembros de la OEA que
adopten medidas cautelares para proteger el derecho a la libertad de expresién. Asi lo hizo, por ejemplo,
en los casos (i) Matus Acuia Vs. Chile'; (i) Herrera Ulloa Vs. Costa Rica'®; (iii) Lépez Ulacio Vs.
Venezuela'®; (iv) Pefa Vs. Chile'’; (v) Globovisién Vs. Venezuela'®; (vi) Tristan Donoso Vs. Panama'®;
(vii) Yarez Morel Vs. Chile®®; (viii) Pelico Pérez Vs. Guatemala®'; y (ix) Rodriguez Castafieda Vs.
México®®. Cabe sefalar que el otorgamiento de las medidas cautelares no constituye un prejuzgamiento
sobre el fondo de la cuestién. Las medidas cautelares se originan en la necesidad de adoptar
mecanismos que eviten un perjuicio grave, inminente e irremediable sobre uno de los derechos
consagrados en la Convencion Americana, o para mantener la jurisdiccidbn sobre el caso, sin que
desaparezca el objeto de la causa.

27. Durante 2010, la Relatoria Especial colabord, entre otros, en el estudio de las medidas
cautelares otorgadas a favor del periodista Rodrigo Callejas Bedoya y su familia (Colombia), del
periodista Leiderman Ortiz Berrio y su familia (Colombia), Reina Luisa Tamayo Danger (Cuba), y Edwin
Robilo Espinal (Honduras). Asimismo, la Relatoria particip6 en el estudio de la ampliacién de medidas de
los miembros de Radio Progreso en Honduras: Inmer Genaro Chévez; Lucy Mendoza; Karla Patricia
Rivas Sanchez; José Pablo Peraza Chavez; Rita Suyapa Santamaria Velasquez; Alfredo Bogran, lolany
Mariela Pérez Parada; Rommel Alexander Gémez; Lesly Castro; José Domingo Miranda; Héctor
Hernandez; Victor Emilio Borjas; Leticia Castellanos; Pablo Ord6fez y Edwin Rébilo Espinal.

' Decision de la CIDH de 18 de junio de 1999 y ampliada el 19 de julio de 1999, solicitando al Estado chileno que adopte
medidas cautelares a favor de Bartolo Ortiz, Carlos Orellana y Alejandra Matus, frente a las érdenes de detencion de los dos
primeros y la orden de prohibicion de distribucién y venta de un texto, derivadas de la publicacion del “Libro Negro de la Justicia
Chilena”, escrito por Matus.

'3 Decisién de la CIDH del 12 de marzo de 2001, solicitando al Estado de Costa Rica que adopte medidas cautelares a
favor del periodista Mauricio Herrera Ulloa y el representante legal del periédico La Nacién, quienes habian sido condenados penal
y civilmente en virtud de la publicacién de reportajes contra un funcionario diplomatico costarricense, sin que al momento de
adopcion de las medidas se hubiesen materializado plenamente dichas condenas.

'® Decisién de la CIDH de 7 de febrero de 2001, solicitando al Estado de Venezuela que adopte medidas cautelares a
favor del periodista Pablo Lépez Ulacio, quien habia acusado a un empresario de beneficiarse de contratos de seguro estatales en
el contexto de una campana presidencial. El periodista fue objeto de una orden judicial de detencién y prohibido de mencionar
publicamente al empresario en el diario La Razon.

"7 Decision de la CIDH de marzo de 2003, solicitando al Estado de Chile que adopte medidas cautelares a favor del
escritor Juan Cristobal Pefia, consistentes en levantar la orden judicial de incautacion y retiro de circulacién de una biografia de una
cantante popular, considerada como una injuria grave.

'® Decisiones de la CIDH de 3 y 24 de octubre de 2003, solicitando al Estado de Venezuela que suspenda las decisiones
administrativas de incautar algunos equipos operativos de la estacién de television Globovision, y que se garantice un juicio
imparcial e independiente en el caso.

9 Decisién de la CIDH de 15 de septiembre de 2005, solicitando al Estado de Panama que suspenda la orden de
detencién contra Santander Tristan Donoso, derivada del incumplimiento por este Ultimo de una condena pecuniaria impuesta por
la supuesta comisién del delito de injuria y calumnia. Tristan Donoso habia denunciado que el Procurador General de la Nacién
habia publicado sus conversaciones telefonicas.

% Decision de la CIDH adoptada luego de la presentacion de una peticion individual en 2002, a nombre de Eduardo
Yanez Morel, quien fue procesado por la comision del delito de “desacato” al haber criticado duramente a la Corte Suprema de
Justicia en un programa de televisién en 2001.

2 Decision de la CIDH de 3 de noviembre de 2008, en la cual se solicitd al Estado de Guatemala adoptar las medidas
necesarias para asegurar la vida y la integridad de José Pelicd y su familia, en razén de las graves y constantes amenazas
recibidas por el comunicador como consecuencia de las investigaciones y publicaciones que realizaba sobre el trafico de drogas.

% Decision de la CIDH de 3 de julio de 2008, con el objetivo de evitar la destruccion de las boletas electorales de los
comicios presidenciales de 2006 en México.
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28. La descripcién mas detallada de estas medidas puede ser consultada en el Informe
Anual 2010 de la CIDH.
3. Audiencias publicas

29. La CIDH ha recibido diversas solicitudes de audiencias y de reuniones de trabajo en
materia de libertad de expresidn en los Ultimos periodos de sesiones. La Relatoria Especial participa de
manera activa en las audiencias sobre libertad de expresion, preparando informes y haciendo las
intervenciones y el seguimiento correspondiente.

30. En el 1382 Periodo de Sesiones de la CIDH, celebrado en marzo de 2010, fueron
realizadas, entre otras, las siguientes audiencias sobre libertad de expresion: agresiones contra
periodistas en México; situacion de la radiodifusion en América Latina; denuncias sobre criminalizacion y
represién de la protesta social en PerU; caso 12.632 Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria Careaga y Silvia
Christin de Maluf vs. Argentina; situacién del derecho a la libertad de expresién en Ecuador; situacion del
derecho a la libertad de expresién, informacién y el derecho de asociacién en Venezuela; y situacion del
derecho a la libertad de expresién en la Regién Andina.

31. En el 140° Periodo de Sesiones de la CIDH, celebrado entre el 20 de octubre y el 5 de
noviembre de 2010, fueron realizadas, entre otras, las siguientes audiencias sobre libertad de expresion:
derecho a la libertad de expresion, reunién, asociacion y circulacion en Canadd; situacion del derecho a
la libertad de expresion en Honduras; situacién del derecho a la libertad de expresion en Bolivia;
situacion del derecho a la libertad de expresion en Ecuador; situacion del derecho a la libertad de
expresién e informacién en Venezuela; presentacion de “Los 40 principios para garantizar la diversidad y
el pluralismo en la radiodifusion de los servicios de comunicacién audiovisual’; censura indirecta y
publicidad oficial en las Américas; regulacion de radios comunitarias en Chile; y regulacion de radios
comunitarias en Paraguay.

4. Visitas oficiales

32. Las visitas in loco a paises de la region son una de las principales herramientas que la
Relatoria Especial utiliza para recolectar informacién sobre la situacion de la libertad de expresion en un
determinado pais; para promover los estandares internacionales sobre el ejercicio de este derecho; y
para promocionar la existencia de la Relatoria Especial y el uso del sistema interamericano de derechos
humanos para proteger la libertad de expresion.

33. Las visitas oficiales permiten a la Relatora Especial y a su equipo reunirse con los
principales actores vinculados a la defensa de la libertad de expresién de un pais. Las agendas de
trabajo incluyen reuniones con autoridades de los gobiernos, miembros del poder legislativo y
representantes del sistema judicial, asi como con organizaciones no gubernamentales y comunicadores
sociales, entre otros. También hay encuentros con potenciales usuarios del sistema interamericano de
derechos humanos o personas que ya son sus beneficiarias. En estas visitas se impulsa la mejora de la
legislacion sobre temas de libertad de pensamiento y de expresion, y de las correspondientes politicas o
practicas de implementacién de las normas vigentes que consagran y garantizan este derecho.

34. Durante 2010 la Relatoria Especial realiz6 dos visitas oficiales que se detallan en los
parrafos siguientes.

35. Del 16 al 19 de mayo de 2010, la Relatora Especial y el abogado Ramiro Alvarez-Ugarte
formaron parte de la misién que representd a la CIDH en la visita oficial realizada a Honduras, que tuvo
por objeto dar seguimiento a las denuncias recibidas en su visita in loco de agosto de 2009, asi como
verificar la situacion actual de los derechos humanos en ese pais.

36. Durante su visita, la Relatoria Especial se reunié con periodistas, directores de medios
de comunicacion, defensores de libertad de expresion, corresponsales extranjeros y activistas. El
objetivo de la visita fue recibir informacién actualizada, particularmente de parte de aquellas personas
que fueron afectadas por el golpe de Estado de junio de 2009. La Relatoria Especial mantuvo reuniones
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con funcionarios publicos y participd de las reuniones oficiales de la CIDH con miembros de la Corte
Suprema, del Congreso, de la Policia Nacional, de la Fiscalia General y la Fiscalia Especial de Derechos
Humanos. La Relatoria también se reunié con miembros de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion.

37. Al finalizar la visita, el 19 de mayo, la CIDH emiti6 un comunicado publico en el que
expresd preocupacion por las denuncias de violaciones de derechos humanos recibidas. El 7 de junio de
2010, la CIDH publicé un informe de Observaciones Preliminares tras la visita in loco a Honduras. La
Relatoria particip6 de la elaboracién de dicho informe en lo relativo a las violaciones del articulo 13 de la
Convencién Americana.

38. Del 9 al 24 de agosto la Relatora Catalina Botero y los abogados Alejandra Negrete
Morayta y Michael Camilleri, realizaron una visita oficial a México, con el objetivo de observar la situacion
de la libertad de expresion en el pais. Esta visita se realizd en conjunto con el Relator Especial de las
Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y Expresion, Frank La Rue y su equipo de trabajo. Como
parte de la visita, las Relatorias visitaron el Distrito Federal y los Estados de Chihuahua, Sinaloa,
Guerrero y Estado de México. Las Relatorias y sus equipos de trabajo se reunieron con funcionarios de
mas de cuarenta instituciones publicas federales y estatales pertenecientes a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como con representantes de 6rganos autonomos.

39. Entre los encuentros llevados a cabo con funcionarios publicos federales, las Relatorias
se reunieron con el Secretario de Gobernacién, el Procurador General de la Republica, el Subsecretario
de Prevencion y Vinculacion de Derechos Humanos de la Secretaria Seguridad Publica, el Director de
Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
integrantes del Congreso de la Unién, el Presidente de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el
Presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, los Comisionados del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica y funcionarios de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Asimismo, a nivel local las Relatorias se reunieron con los gobernadores de los Estados visitados, con el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y con diversas autoridades y organismos auténomos estatales y
locales.

40. Asimismo, las Relatorias sostuvieron reuniones con mas de cien periodistas,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, familiares de periodistas asesinados e integrantes
de la comunidad internacional radicada en México.

41, Ademas de los encuentros y reuniones de trabajo, las Relatorias realizaron dos eventos
académicos titulados “Estandares Interamericanos y el Panorama de la Libertad de Expresion en
México”. El primero se llevd a cabo el 10 de agosto de 2010 en la ciudad de México. El objetivo fue
exponer los estandares interamericanos e internacionales sobre la libertad de expresion. Asistieron al
evento aproximadamente 40 periodistas y representantes de organizaciones de derechos humanos y de
libertad de expresién. El segundo evento se llevd a cabo el 19 de agosto de 2010 en la Universidad
Loyola del Pacifico, ciudad de Acapulco, Guerrero. El objetivo fue exponer los estandares
interamericanos e internacionales sobre la libertad de expresion. Asistieron al evento aproximadamente
30 periodistas y representantes de organizaciones de derechos humanos de distintas zonas del Estado
de Guerrero.

42, El Gltimo dia de la visita las Relatorias presentaron un informe preliminar®® a las
autoridades federales y estatales que participaron en la visita, en el que se pusieron de presente los
temas mas preocupantes y se adelantaron algunas conclusiones y recomendaciones. Asimismo, este
informe se presentd el mismo dia en una rueda de prensa a la que asistieron mas de 50 periodistas

 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria
Especial de las Naciones para la Libertad de Opinion y de Expresion. 24 de agosto de 2010. Visita Conjunta a México: Informe
Preeliminar. Disponible en: http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=812&11D=2
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representantes de medios nacionales e internacionales. Acompanaron la reunion diversos
representantes de la sociedad civil y de la comunidad internacional.

5. Seminarios y talleres de trabajo con actores estratégicos en la region

43. Los seminarios constituyen una herramienta fundamental dentro de la tarea de
promocion de la Relatoria Especial sobre el sistema interamericano de proteccién de derechos humanos
y el derecho a la libertad de expresién. En los Gltimos doce afos, la Relatoria Especial ha organizado en
varias oportunidades seminarios en toda la region con la cooperacion de universidades, instituciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

44, Cientos de periodistas, abogados, profesores universitarios, jueces, estudiantes de
comunicacion y de derecho, entre otros, han asistido a estos entrenamientos impartidos por personal de
la Relatoria Especial, tanto en las capitales de los paises como en las regiones mas apartadas, donde
muchas veces no hay acceso a la informacion sobre las garantias a las que se pueden apelar para
proteger el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

45. Los encuentros con los actores involucrados potencian la posibilidad de que mas
personas utilicen el sistema interamericano de derechos humanos para plantear sus problemas y
presentar sus denuncias. Asimismo, los seminarios logran ampliar la red de contactos de la Relatoria
Especial. Por otra parte, los talleres y reuniones de trabajo han permitido a la Relatoria Especial trabajar
de cerca con actores politicos estratégicos para impulsar la aplicacion de los estdndares internacionales
en los ordenamientos juridicos internos.

46. A continuacién, se presenta un resumen de los principales seminarios y talleres de
trabajo que realiz6 la Relatoria Especial durante 2010.

47. El 3 de febrero de 2010, la Relatoria Especial participo, junto con el Relator Especial de
la ONU, el Representante de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y
Articulo 19, en la presentacién de la Declaracion Conjunta del décimo aniversario: Diez desafios claves
para la libertad de expresion en la préxima década, elaborada por los cuatro relatores sobre libertad de
expresion. Esta presentacion se llevé a cabo en las instalaciones de American University, en Washington
D.C.

48. A finales de febrero de 2010, la Relatora Especial realizé una visita académica a
Colombia con el objetivo de participar en el lanzamiento oficial y en las primeras actividades en terreno
del proyecto piloto de investigacion sobre acceso a la informacion en la region. Este proyecto es
financiado por la Embajada de Gran Bretana en Colombia y continuard realizandose por el término de un
ano. En desarrollo de las actividades del proyecto, la Relatora Especial participd en el Foro Semana
sobre acceso a la Informacion titulado “Més informacion: mejores campafas y partidos”. Al evento
asistieron 110 personas, entre los cuales se encontraban magistrados y funcionarios del Consejo
Nacional Electoral, candidatos y miembros de campafa al Congreso, equipos de campafna de los
candidatos presidenciales, funcionarios de los érganos de control, particularmente de la Procuraduria y la
Contraloria, abogados, organizaciones no gubernamentales, miembros de partidos politicos y miembros
de la prensa nacional. En el marco del mismo proyecto, la Relatora participé en un seminario de
capacitacién sobre “Estadndares Interamericanos sobre Libertad de Pensamiento y de Expresion, y
Acceso a la Informacién” dirigido a organizaciones sociales apoyadas por la Embajada de Gran Bretafna
en Colombia. En este evento participaron diversas instituciones como Medios para la Paz, Transparencia
por Colombia, la Fundacién para la Libertad de Prensa, el Proyecto Antonio Narifo, la Corporacion
Nuevo Arco lris, el Centro de Investigaciones CIDER de la Universidad de los Andes, entre otros.
Asimismo, la Relatora Especial participd en un evento realizado en la Biblioteca Luis Angel Arango con
diversos caricaturistas reconocidos a nivel mundial titulado “Caricaturistas Internacionales en el Marco de
la Libertad de Expresion”. Finalmente, la Relatora dictd las siguientes conferencias: “Los Retos de la
Libertad de Expresion” en el auditorio Camilo Torres de la Universidad Nacional; “Los Desafios de la
Academia frente a la Libertad de Expresion” en la Universidad de los Andes; y “El Rol de la Libertad de
Expresion en los Procesos de Justicia Transicional” en la Universidad Jorge Tadeo Lozano.
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49. El 6 de marzo de 2010, el abogado de la Relatoria Especial Michael Camilleri asisti6 al
panel de discusidén “Principles and Politics: The Future of the Inter-American Human Rights System,”
llevado a cabo dentro del marco de la 13" Annual Harvard Latino Law and Public Policy Conference
“Justice and Power: a Dialoge”, en la Universidad de Harvard. Este evento fue organizado por La Alianza
de la Facultad de Derecho de Harvard y el Latino Caucus at Harvard’s John F. Kennedy School of
Government. Como panelista, el abogado Michael Camilleri dicté una conferencia sobre “The Inter-
American human rights system: challenges and opportunities”.

50. Los dias 16, 17 y 18 de marzo, la Relatoria Especial participé en la elaboracion del
borrador final de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion y su Guia de
Implementacién, que fueron presentadas el 29 de abril a los Estados miembros de la OEA. En este
proceso participaron mas de 20 expertos, representantes de la sociedad civil, de organismos
administrativos encargados de garantizar el derecho de acceso a la informacion en algunos paises de las
Américas y de la academia, entre otros.

51. Los dias 19 y 20 de marzo de 2010 la Relatora Especial participd en la Mesa de
Expertos de América sobre Libertad de Expresion, organizada por la Relatoria Especial de Libertad de
Opinién y Expresién de Naciones Unidas, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA,
American University Washington College of Law y el Instituto Centroamericano de Estudios para la
Democracia Social (DEMOS). Las reuniones de trabajo en este evento versaron sobre “Grupos
vulnerables, libertad de opinidon y expresion, y lucha contra la discriminacion” y “Principios para
establecer las restricciones o limitaciones legales permisibles a la libertad de opinién y expresion”.

52. El 29 de marzo de 2010 la Relatora Especial particip6 como ponente en el Simposio
“Freedom of Expression in Latin America” de la Universidad de Notre Dame, con la conferencia titulada
“Overview of Freedom of Expression in Latin America”. Asimismo, comento6 la exposicion de Christine
Cervenak sobre “Acceso a la Informacion Oficial en Chile”.

583. Del 19 al 23 de abril de 2010 la Relatora Especial, la Gestora de Proyectos Flor Elba
Castro Martinez y el abogado Ramiro Alvarez-Ugarte, efectuaron una visita académica a El Salvador, en
la cual se desarrollaron cuatro seminarios y diversas actividades de difusion y capacitacion en materia de
libertad de expresién y acceso a la informacién en el sistema interamericano. Asimismo, se realizaron
reuniones con representantes de emisoras comunitarias, y con el Secretario de Transparencia y
Anticorrupcion. En el marco de esta visita, la Relatora Especial también participd en la Convencion
Nacional de Jueces, con una conferencia titulada “El derecho de acceso a la informacion y la
independencia judicial”, a la cual asistieron 640 jueces y magistrados de todo el pais.

54. El 29 de abril de 2010 la Relatoria particip6 en la presentacion del proyecto final de Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién y su Guia de Implementacion, ante el Comité de
Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA. Los asuntos discutidos fueron la metodologia para desarrollar la
Ley Modelo, el mandato para llevar a cabo el proyecto, el contenido y alcance de la Ley, las
caracteristicas del derecho de acceso a la informacion, las acciones proactivas, los procedimientos y
condiciones de respuesta; las excepciones, las apelaciones, la carga de la prueba y la guia de
implementacion, entre otros.

55. El 30 de abril de 2010 la Relatora Especial asistié al taller de discusion “Libertad de
Expresion y Derecho Penal: el Derecho de Protesta”, organizado por el Centro de Estudios en Libertad
de Expresion y Acceso a la Informacion (CELE) de la Universidad de Palermo, Argentina. Este taller
abordé la problematica de la criminalizacién de la protesta social. En dicho evento se expuso la
investigacion en curso del CELE, “Libertad de Expresion y Derecho Penal” y se propuso la posibilidad de
crear una red de profesores e investigadores especialistas en el tema para crear herramientas e
iniciativas de investigacion.

56. Durante los dias 3 y 4 de mayo de 2010, la Relatora Especial participd en el Taller
Internacional “Fortalecimiento de la cooperacion entre el sistema internacional y los mecanismos
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regionales de promocion y proteccién de los derechos humanos”, en Ginebra, Suiza, el cual fue
organizado por la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
En este taller, la Relatora participé en el panel titulado “Posibles actividades conjuntas entre los
mecanismos regionales de derechos humanos existentes y el sistema universal de derechos humanos”.
Ademas, realiz6 la sintesis del primer dia de trabajo, el cual vers6 sobre los avances de la cooperacion
entre el sistema universal y los mecanismos regionales de derechos humanos, y sobre el rol de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y de las Organizaciones No Gubernamentales en la
interaccién entre el sistema universal y los mecanismos regionales de derechos humanos.

57. El dia 12 de mayo de 2010, la Relatora Especial asisti6 al “Programa sobre
Transparencia, Integridad y Rendicion de Cuentas”, organizado por el Departamento de Practicas de
Gobierno del Instituto del Banco Mundial. La Relatora Especial participd en el panel de expertos “Acceso
a la Informacion y Transparencia en el Sistema Judicial”, para discutir temas de acceso a la informacion
judicial con el pleno de las mas altas Cortes de Brasil, Costa Rica, Paraguay y Uruguay.

58. Los dias 20 y 21 de mayo, la Relatora Especial y la abogada Alejandra Negrete Morayta,
formaron parte de la delegacion de la CIDH que present6 el caso Gomes Lund y otros vs. Brasil ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de su LXXXVII Periodo Ordinario de Sesiones,
celebrado en San José, Costa Rica.

59. Los dias 24 y 25 de mayo de 2010, la Relatora Especial participé en la Segunda Reunién
del Grupo de Trabajo sobre Gobierno Democrético, organizada por el Inter-American Dialoge,
International IDEA (Institute for Democracy and Electoral Assistance) y la Organizacion de Estados
Americanos. En este grupo de trabajo se analizaron los avances y desafios de la transicion democratica
de América Latina.

60. Los dias 26 y 27 de mayo de 2010, el abogado Michael Camilleri participé en el “2g™"
Annual Journalists and Editors Workshop” del Centro de America Latina y el Caribe de la Universidad
Internacional de Florida, en Coconut Grove, Florida. Participaron en el evento diversos periodistas y
académicos de los Estados Unidos y de varios paises de América Latina y del Caribe. Michael Camilleri
dio una presentacion sobre libertad de prensa y periodismo en América Latina.

61. El dia 28 de mayo de 2010, la Relatora Especial se desempefié como juez de la ronda
final del Concurso Interamericano de Derechos Humanos del Washington College of Law de American
University. El concurso convoc6 a estudiantes de derecho del hemisferio, quienes argumentaron los
méritos de un caso hipotético preparado por la Relatora y el abogado Camilo S&dnchez. Asimismo, la
Relatora y la abogada Alejandra Negrete Morayta participaron en una sesion de preguntas y repuestas
sobre el caso hipotético con los participantes del concurso.

62. El 9 de junio de 2010, el abogado Michael Camilleri realiz6 una capacitaciéon sobre el
mandato de la Relatoria Especial y los estandares interamericanos sobre libertad de expresién a un
grupo de nueve periodistas del hemisferio occidental, invitados por el International Visitor Leadership
Program del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América.

63. Los dias 16 y 17 de junio de 2010, en representacién de la Relatoria Especial, el
abogado Michael Camilleri asisti6 a la Reunion de Expertos sobre Derechos Humanos e Internet
organizada en Estocolmo, Suecia, por la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre Libertad de
Opinion y Expresion, el Ministerio Sueco para Asuntos Exteriores y el Instituto de Derechos Humanos
Raoul Wallenberg de la Universidad de Lund.

64. El 16 de junio de 2010 la Relatora realizd una presentacion sobre avances y desafios del
derecho a la libertad de expresion, en el marco de la audiencia relativa a “Libertad de Prensa en las
Américas” organizada por el Subcomité del Hemisferio Occidental del Comité de Asuntos Exteriores de la
Camara de Representantes de los Estados Unidos de América.
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65. El 18 de junio de 2010, la Relatora Especial particip6 como jurado de honor en la entrega
del “Premio al Ensayo en Derechos Humanos”, que este ano tuvo como tema el derecho a la libertad de
pensamiento y expresion.

66. Del 25 al 27 de junio de 2010, la Relatora Especial asistié al Foro Sol Linowitz, el cual
reine cada dos afos a 100 miembros del Didlogo Interamericano y a expertos independientes para
discutir asuntos relacionados con la defensa y garantia del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion.

67. Del 20 al 24 de julio de 2010 el abogado Michael Camilleri viaj6é a la Ciudad de México,
donde dirigié un seminario sobre los estdndares interamericanos en materia de libertad de expresién, en
el que participaron aproximadamente 30 periodistas y miembros de la sociedad civil de ocho Estados y
de la capital. El seminario continué con un panel de discusién sobre el derecho de acceso a la
informacion en México, que conto con la participacién de la prensa, la sociedad civil, y el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica (IFAI).

68. El 22 de julio de 2010 la Relatora Especial participo, a través de videoconferencia, en el
acto de lanzamiento del debate para la elaboracion de la nueva Ley de Radio y Television de Uruguay,
organizado por la Direccién Nacional de Telecomunicaciones de Uruguay.

69. Del 20 al 24 de septiembre de 2010, la Relatora Especial realizé una Visita Académica a
Guatemala, acompariada por la Gestora de Proyectos Flor Elba Castro y el abogado Michael Camilleri.
Durante la visita, la Relatoria, en coordinacion con la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio, impartié6 un seminario de capacitacién sobre “Estdndares interamericanos sobre libertad de
expresién y acceso a la informacién” dirigido a 40 magistrados, letrados y funcionarios judiciales de dicha
Corte. Asimismo, la Relatoria con el apoyo del Centro de Reportes Informativos Sobre Guatemala
(CERIGUA), desarroll6 un seminario sobre libertad de expresién dirigido a organizaciones de la sociedad
civil, en el que participaron 45 representantes de organizaciones sociales y grupos de base: mujeres,
indigenas, defensores de derechos humanos y juventudes. Igualmente, la Relatoria y CERIGUA
organizaron un seminario sobre Estandares Interamericanos sobre el Derecho a la Libertad de Expresién
al que asistieron 40 miembros de organizaciones sociales y entidades estatales locales. La Relatoria
Especial organizd, asimismo, un seminario sobre Acceso a la Informacién Publica en Casa Ariana, al que
asistieron 25 personas, 15 de ellas representantes de entidades estatales de Guatemala y 10 miembros
de organizaciones sociales. También, en coordinacién con el Instituto DEMOS vy la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Guatemala (OACNUDH) se desarrollé un foro Publico al que
asistieron mas de ciento veinte miembros de organizaciones sociales, periodistas, representantes del
cuerpo diplomatico, funcionarios estatales y representantes de varias organizaciones de Naciones
Unidas. Asimismo, en el curso de esta visita, la Relatoria desarrolld un curso de capacitacién con
transmision, por videoconferencia, en cuatro sedes de la Universidad Landivar, acerca de los estandares
interamericanos sobre libertad de expresion y acceso a la informacion, la cual conté con cerca de 100
participantes de diferentes sectores: periodistas, funcionarios estatales, miembros de organismos
internacionales, profesores, estudiantes de posgrados de derechos humanos y de derecho constitucional
de la Universidad de cuatro ciudades diferentes: Ciudad de Guatemala, Quetzaltenango, Huhuetenango
y Cobéan. De igual forma, la Relatoria Especial, a través de la Gestora de Proyectos, Flor Elba Castro,
desarroll6 doce visitas a organizaciones de la sociedad civil con el fin de conocer los proyectos y
actividades que estan realizando estas organizaciones en la defensa y promocién del derecho a la
libertad de expresion. Finalmente, el abogado Michael Camilleri condujo un seminario en El Progreso, “El
Progreso sobre los estadndares interamericanos en material de libertad de expresion y acceso a la
informacion”, al cual asistieron periodistas locales, organizaciones de la sociedad civil y funcionarios
publicos.

70. El dia 29 de septiembre de 2010, la Relatora participd en una conversacién organizada
por el grupo de trabajo sobre medios de comunicacién de la “Tercera Reunién del Foro de Dialogo entre
Ciudadanos Prominentes de los Paises Andinos y los Estados Unidos de América”, organizada por el
Centro Carter. En dicha reunién, se discutié el rol de los medios de comunicacién en las relaciones entre
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Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, con la finalidad de promover nuevas relaciones vy
entendimiento mutuo entre los periodistas de estos paises.

71. Del 5 al 9 de octubre, la Relatora Especial y el abogado Ramiro Alvarez-Ugarte
realizaron una visita a Republica Dominicana. En dicha visita, en coordinacién con la Universidad UNIBE
la Relatoria realizé el Seminario “El Derecho a la Libertad de Expresién y los Mecanismos de Proteccién
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”. A este evento asistieron 35 representantes de
organizaciones sociales, la academia y entidades estatales. Asimismo, la Relatoria, en coordinacién con
la Representacion de la OEA en Republica Dominicana, organiz6 y desarrollé un seminario sobre “El
Derecho a la Libertad de Expresién y los Mecanismos de Proteccion en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos”, dirigido a periodistas. En este evento participaron 20 periodistas de diferentes
regiones del pais: Santiago de los Caballeros, Azua, Sosua, Monsenor Nouel, Hato Mayor del Rey, El
Seybo, Monte Plata, Moca, Puerto Plata, Dajab6n y Santo Domingo.

72. El 12 de octubre de 2010, la Relatora Especial participé en la mesa redonda “Medios de
Comunicacién y Libertad de Expresion” en el marco del Foro de la Democracia Latinoamericana,
organizado por la Organizacién de los Estados Americanos, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Instituto Federal Electoral de México. Este foro tuvo lugar en la Ciudad de México.

73. El dia 15 de octubre de 2010 la Relatora Especial participd, via videoconferencia, en el
Diplomado Superior en Derecho Constitucional impartido por la Corte Constitucional del Ecuador y la
Universidad Central del Ecuador, impartiendo un curso de cuatro horas sobre el derecho a la libertad de
expresion.

74. El 25 de octubre de 2010, la abogada Alejandra Negrete Morayta realiz6 una
capacitacién sobre el mandato de la Relatoria Especial y los estandares interamericanos sobre libertad
de expresién a un grupo de catorce periodistas del hemisferio occidental, invitados por el International
Visitor Leadership Program del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América.

75. El 3 de noviembre de 2010, el abogado Michael Camilleri representé a la Relatoria
Especial en una conferencia titulada “A Free Press for a Global Society” en la Universidad de Columbia
en la ciudad de Nueva York. Michael Camilleri participd en el panel denominado “Building Global Legal
Norms” y realizd una presentacion acerca de los logros del sistema interamericano en materia de libertad
de expresion y los desafios que aun persisten en esta materia.

76. El dia 4 de noviembre de 2010 la Relatora Especial participd via videoconferencia en el
seminario de presentacion de los resultados de la investigacion “Venciendo a la Cultura del Secreto”,
llevado a cabo por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de Uruguay y el Centro de Archivos y
Acceso a la Informacion Publica (CAInfo). Dicha investigacion abordé los obstaculos de los procesos
legales de acceso a la informacion publica en la practica. El seminario celebré los dos afos de
promulgacion de la primera ley de acceso a la informacién publica en Uruguay.

77. El 12 de noviembre de 2010 la Relatora Especial participd en un programa radial
dedicado al acceso a la informacion. Dicha transmisién fue realizada por el Programa Nacional de
Radios Ciudadanas del Ministerio de Cultura de Colombia y la organizacién Transparencia por Colombia.
Esta serie de programas es transmitida en més de 160 emisoras comunitarias distribuidas en todo el
territorio colombiano. La Relatora Especial habldé sobre el derecho de acceso a la informacion como
herramienta para el ejercicio de otros derechos y para la lucha contra la corrupcion.

78. El dia 23 de noviembre de 2010 la Relatora dio una conferencia magistral en la sesién
de inauguracién del “Seminario Internacional sobre el Acceso a la Informacion y los Derechos Humanos”
organizado por el Centro de Referencia de Luchas Politicas en Brasil (1964-1985): Memorias Reveladas,
en Rio de Janeiro, Brasil. El objetivo de este seminario fue el intercambio de reflexiones y experiencias
sobre las cuestiones legales y archivisticas que se relacionan con el acceso a la informacién, analizadas
desde la perspectiva de los paises que experimentaron regimenes totalitarios, abordando especialmente
el tema de los archivos relacionados con la represion durante los regimenes militares en América Latina.



18

79. Del 24 de noviembre al 12 de diciembre, la Relatora Especial realizé una visita
académica a Colombia, acompanada por la Gestora de Proyectos Flor Elba Castro Martinez, la abogada
Alejandra Negrete Morayta y el Coordinador de Prensa Mauricio Herrera Ulloa. Durante la visita, la
Relatoria desarrollo los siguientes eventos: el 25 de noviembre, en coordinacién con Transparencia por
Colombia y con el apoyo de la Pontificia Universidad Javeriana, imparti6 un seminario Internacional de
capacitacién acerca de “Estandares Interamericanos sobre Acceso a la Informacion” en el que
participaron 45 magistrados, letrados, funcionarios judiciales y funcionarios publicos. En este evento
participaron representantes de doce paises latinoamericanos. El 26 de noviembre, también en
coordinacién con Transparencia por Colombia y con el apoyo de la Pontificia Universidad Javeriana, la
Relatoria desarrollé un taller de intercambio de experiencias con la participacion de los doce invitados
internacionales de igual nimero de paises (México, Chile, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, Paraguay,
Ecuador, Perd, Republica Dominicana, Uruguay) y magistrados auxiliares de la Corte Constitucional
Colombiana. El objetivo del seminario fue compartir los avances y desafios sobre la proteccion judicial
del derecho de acceso a la informacién en el hemisferio. Como resultado, se efectué un analisis
comparativo de las diferentes regulaciones, normas y estandares del derecho de acceso a la informacién
en cada uno de sus paises. El 29 de noviembre, en coordinacién con la Universidad de los Andes, la
Relatora Especial desarrollé el seminario “El Derecho a la libertad de Expresion y el Acceso a la
Informacién en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”. El seminario estuvo dirigido a
periodistas y organizaciones que trabajan en libertad de expresion, profesores, académicos y estudiantes
de postgrado de Derecho, Comunicacion y afines. El 30 de noviembre, la Relatoria Especial junto a la
Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP) organiz6 un taller de validacién de la metodologia para la
elaboracion de informes de diagnéstico sobre libertad de expresion. El taller reuni6é a diez especialistas
locales que discutieron un documento preparado por la Relatoria Especial que contiene una propuesta
metodoldgica para las tareas de monitoreo en materia de libertad de expresién. Finalmente, el 1° de
diciembre, la Relatoria Especial, con el apoyo de la Universidad de los Andes, desarrollé otro seminario
sobre “El derecho a la Libertad de Expresion y el Acceso a la Informacién en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos” en la Universidad Jorge Tadeo Lozano, en Cartagena. El objetivo del seminario
fue dar a conocer el sistema interamericano de derechos humanos y los estandares internacionales
sobre el derecho a la libertad de expresién.

80. El dia 6 de diciembre de 2010 la Relatora Especial participd via videoconferencia en la
“Cumbre sobre Violencia contra los Periodistas a lo largo de la Frontera Mexicana” llevada a cabo por la
Sociedad Americana de Editores de Noticias (ASNE — por sus siglas en inglés) y la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP). En dicha conferencia la Relatora se refiri6 a los desafios actuales de la
libertad de expresion. La cumbre fue celebrada con el objetivo de discutir la violencia que enfrentan los
periodistas que trabajan en la frontera entre México y Estados Unidos.

81. El dia 13 de diciembre de 2010 la Relatora Especial participé en una sesion especial de
la Comisiéon de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA, a la que asistieron los Estados Miembros y
representantes de la sociedad civil. Dicha sesién tuvo como finalidad revisar la posibilidad de realizar un
programa interamericano sobre el derecho de acceso a la informacién, teniendo en consideracion, inter
alia, la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién.

6. Informe Anual y produccion de conocimiento experto

82. Una de las principales tareas de la Relatoria Especial es la elaboracion del informe sobre
el estado de la libertad de expresién en el Hemisferio. Cada afno, este informe analiza la situacion de
dicho derecho en los Estados miembros de la OEA, lo que incluye sefalar las principales amenazas para
asegurar su ejercicio y los progresos que se han logrado en esta materia.

83. Ademas de sus informes anuales, la Relatoria Especial produce periédicamente
informes especificos sobre paises determinados. Por ejemplo, la Relatoria Especial ha elaborado y
publicado informes sobre la situacién del derecho a la libertad de expresidon en Paraguay (2001),
Panama (2003), Haiti (2003), Guatemala (2004), Venezuela (2004), Colombia (2005), Honduras (2009) y
Venezuela (2009). Durante 2010, la Relatoria Especial elabor6 los informes sobre la situacién del derecho a
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la libertad de pensamiento y expresion en Honduras y México, el primero incorporado a los informes
generales de la CIDH y el segundo forma parte del capitulo 1l del presente informe.

84. Por otra parte, la Relatoria Especial elabora informes tematicos que han dado lugar a
importantes procesos de discusidon en la regién y a la implementacion de reformas legislativas y
administrativas en muchos Estados de las Américas. Durante 2010, la Relatoria Especial realizé las
siguientes publicaciones:

i. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion

85. Esta publicacion continta la practica de la Relatoria Especial de presentar un estudio
sobre la jurisprudencia en materia de libertad de expresién. El objetivo de esta publicacion es presentar
de manera sistematica y actualizada la jurisprudencia interamericana que define el alcance y contenido
de este derecho. Entre los temas mas importantes destacan: la importancia, funcién, caracteristicas y
limitaciones al ejercicio del derecho a la libertad de expresion, asi como los tipos de discurso protegidos;
la prohibicién de la censura y las restricciones indirectas; los periodistas y los medios de comunicacion
social; la libertad de expresién por parte de funcionarios publicos; y la libertad de expresion en el ambito
de los procesos electorales.

86. Esta publicacion se encuentra disponible en formato electrénico en el siguiente enlace:
http://www.cidh.org/pdf%20files/Marco%20Juridico%20Interamericano%20estandares.pdf

ii. Estandares de libertad de expresion para una radiodifusion libre e incluyente

87. En esta publicacién se exponen la pautas y directrices que han sido desarrolladas tanto
por la Corte Interamericana como por la Comisién Interamericana, relativas a la necesidad de una
adecuada regulacion del espectro electromagnético para asegurar una radiodifusion libre, democratica,
independiente, vigorosa, plural y diversa, que asegure el mayor goce de este derecho para el mayor
ndmero de personas y, por consiguiente, la mayor circulacion de opiniones e informaciones.

88. Esta publicacion se encuentra disponible en formato electrénico en el siguiente enlace:
http://www.cidh.org/pdf%20files/Estandares%20para%20radiodifusion%20incluyente.pdf

iiii. El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano

89. En esta publicacién se explican los principios que deben regir el disefio e
implementacion de un marco juridico que garantice el derecho de acceso a la informacién. Asimismo, se
exponen los contenidos minimos de este derecho segun la doctrina y la jurisprudencia regional v,
finalmente, se presentan algunas decisiones internas de los paises de la regién que, en criterio de la
Relatoria Especial, constituyen buenas practicas en materia de acceso a la informacién y que deben, por
ello, ser divulgadas y discutidas.

90. Esta publicacion se encuentra disponible en formato electrénico en el siguiente enlace:
http://www.cidh.org/pdf%20files/RELEacceso.pdf

iv. Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion

91. Esta publicacion, ademas de hacer un resumen de los estandares interamericanos en
materia de libertad de expresidn, reconoce los avances regionales alcanzados en las Américas respecto
a la plena garantia del derecho a la libertad de expresiéon, muestra los enormes desafios que afronta la
region en esta materia y presenta una serie de recomendaciones concretas, viables y factibles que la
Relatoria considera necesarias para afrontar dichos desafios.

92. Esta publicacion se encuentra disponible en formato electrénico en el siguiente enlace:
http://www.cidh.org/pdf%20files/Un%20agenda%20Hemisferica%20espanol.pdf




20

7. Pronunciamientos y declaraciones especiales: el ejercicio de la magistratura de
opinién
93. Por medio del monitoreo diario del estado de la libertad de expresién en la region, el cual

se realiza a través de una amplia red de contactos y de fuentes, la Relatoria Especial emite
declaraciones tales como comunicados de prensa, informes y opiniones sobre casos o situaciones
especificas que son relevantes para el ejercicio de esta libertad fundamental. Los comunicados de
prensa de la Relatoria Especial reciben amplia difusién y constituyen uno de sus mas importantes
mecanismos de trabajo.

94. La Relatoria Especial recibe un promedio de 2.250 correos electrénicos por mes, de los
cuales, 75% se refieren a alertas, comunicados de prensa, solicitudes de informacién y consultas sobre
libertad de expresién en la regidn, las que son respondidas de manera oportuna; 10% se refieren a
peticiones formales al sistema de casos individuales de la CIDH; y el otro 15% se refieren a temas que
no son de su competencia. La Relatoria Especial hace un trabajo de revision, depuracion y clasificacién
de la informacién recibida, para determinar el curso de acciéon a tomar. Estas acciones pueden incluir
desde dirigir cartas a los Estados miembros de la OEA o emitir comunicados de prensa, hasta impulsar
ante la CIDH el otorgamiento de medidas cautelares en aquellas situaciones graves que las ameriten,
entre otros.

95. Por otra parte, desde su creacién la Relatoria Especial ha participado en la elaboracién
de declaraciones con las otras relatorias regionales y de la ONU para la libertad de expresién. Las
declaraciones conjuntas son usualmente firmadas por los relatores de la ONU, la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la OEA y la Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos. Cuando se trata de asuntos regionales, las declaraciones son firmadas por los relatores
de la ONU y de la OEA.

96. Las declaraciones conjuntas constituyen una herramienta de trabajo fundamental para la
Relatoria Especial. En afios anteriores, estas declaraciones han tratado temas tales como: la importancia
de la libertad de expresion (1999); los asesinatos de periodistas y las leyes de difamacién (2000); los
desafios para la libertad de expresion en el nuevo siglo, en areas tales como terrorismo, Internet y radio
(2001); la libertad de expresion y la administracién de justicia, la comercializacién y libertad de expresién,
y la difamacion penal (2002); la regulacién de los medios de comunicacién, las restricciones a los
periodistas y las investigaciones sobre corrupcién (2003); el acceso a la informacién y la legislacion
sobre el secreto (2004); el Internet y las medidas contra el terrorismo (2005); la publicacion de
informacion confidencial, la apertura de organismos nacionales e internacionales, la libertad de expresion
y las tensiones culturales y religiosas, y la impunidad en los casos de ataques contra periodistas (2006);
la diversidad en el acceso, propiedad y contenido de los medios de comunicacién, en particular la radio y
la television (2007); la difamacion de religiones y legislacion antiterrorista y antiextremista (2008); y
medios de comunicacién y elecciones (2009) 24 asi como acerca de los desafios para la libertad de
expresion en la préxima década (2010); y una declaracion conjunta sobre Wikileaks de los Relatores
para la Libertad de Expresién de la CIDH y las Naciones Unidas (2010)25.

97. El 2 de febrero de 2010, los relatores para la libertad de expresion de la ONU, OEA,
OSCE y la Comisién Africana emitieron la “Declaracién Conjunta del Décimo Aniversario: Diez Desafios
Claves para la Libertad de Expresion en la Proxima Década”. En esta declaracion, se exponen los retos
més importantes de la libertad de expresién en relacién con: 1) la existencia de mecanismos ilegitimos
de los gobiernos para controlar los medios de comunicacion; 2) la existencia de leyes penales que
criminalizan la critica; 3) la creciente violencia contra periodistas y comunicadores; 4) la necesidad de

24

Las declaraciones conjuntas mencionadas se encuentran disponibles en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/docListCat.asp?catlD=16&IID=2

2 Las declaraciones conjuntas mencionadas se encuentran disponibles en:

http://www.cidh.org/relatoria/docListCat.asp?catID=16&IID=2 y

http://www.cidh.org/relatoria/artListCat.asp?year=2010&country|D=1&IID=2&cat|D=1
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reforzar la vigencia e implementacién del derecho de acceso a la informacion; 5) la discriminacion en el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion; 6) las presiones econdmicas que limitan la libertad de
expresion; 7) la falta de un marco regulatorio que garantice la existencia, independencia y el adecuado
sostenimiento de las emisoras publicas y comunitarias; 8) las restricciones desproporcionadas a la
libertad de expresion en nombre de la seguridad nacional; 9) los riesgos que existen sobre las nuevas
tecnolo%éas y, en particular, sobre Internet; y 10) la urgencia de garantizar el acceso de todos a
Internet™.

98. Durante 2010, la Relatoria Especial emitié 45 comunicados de prensa®’ para llamar la
atencion sobre hechos relacionados con la libertad de pensamiento y de expresion. Estos
pronunciamientos destacan hechos de especial preocupacion y las mejores practicas locales, y explican
los estédndares regionales respectivos. Los comunicados de prensa emitidos durante 2010 pueden ser
consultados en el sitio Web de la Relatoria Especial, disponible en: http://www.cidh.org/relatoria.

D. Equipo de trabajo de la Relatoria Especial

99. La Relatoria Especial ha funcionado bajo la coordinacion del Relator o Relatora Especial,
con un equipo que oscila entre dos y tres abogados expertos en temas de libertad de expresién, una
persona experta en periodismo y comunicaciéon, una persona que realiza tareas de asistencia
administrativa y, a partir de julio de 2009, una persona encargada de la gestién de recursos, y
seguimiento de proyectos y acuerdos de donacién. Para la elaboracién de algunos informes técnicos, la
Relatoria Especial ha contado con consultores externos especializados.

100.  El equipo de trabajo de la Relatoria esta constituido por Catalina Botero Marino, Relatora
Especial; Flor Elba Castro Martinez, Gestora de Proyectos; Michael John Camilleri, Alejandra Negrete
Morayta, Ramiro Alvarez-Ugarte y Lorena Cristina Ramirez Castillo, Especialistas en Derechos

% Declaracion Conjunta del Décimo Aniversario: diez desafios claves para la Libertad de Expresién en la préxima
década. 15 de febrero de 2010. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=784&IID=2

# Durante 2010 se elaboraron los siguientes comunicados de prensa: Relatoria Especial - CIDH. 11 de enero de 2010.
Comunicado de Prensa R02/10; Relatoria Especial - CIDH. 11 de enero de 2010. Comunicado de Prensa R03/10; Relatoria
Especial - CIDH. 23 de enero de 2010. Comunicado de Prensa R07/10; Relatoria Especial - CIDH. 24 de enero de 2010.
Comunicado de Prensa R08/10; Relatoria Especial - CIDH. 3 de febrero de 2010. Comunicado de Prensa R16/10; Relatoria
Especial - CIDH. 4 de febrero de 2010. Comunicado de Prensa R18/10; Relatoria Especial - CIDH. 5 de marzo de 2010.
Comunicado de Prensa R24/10; Relatoria Especial - CIDH. 15 de marzo de 2010. Comunicado de Prensa R28/10; Relatoria
Especial - CIDH. 15 de marzo de 2010. Comunicado de Prensa R29/10; Relatoria Especial - CIDH. 22 de marzo de 2010.
Comunicado de Prensa R34/10; Relatoria Especial - CIDH. 25 de marzo de 2010. Comunicado de Prensa R36/10; Relatoria
Especial - CIDH. 25 de marzo de 2010. Comunicado de Prensa R37/10; Relatoria Especial - CIDH. 27 de marzo de 2010.
Comunicado de Prensa R39/10; Relatoria Especial - CIDH. 31 de marzo de 2010. Comunicado de Prensa R40/10; Relatoria
Especial - CIDH. 12 de abril de 2010. Comunicado de Prensa R41/10; Relatoria Especial - CIDH. 15 de abril de 2010. Comunicado
de Prensa R43/10; Relatoria Especial - CIDH. 22 de abril de 2010. Comunicado de Prensa R45/10; Relatoria Especial - CIDH. 30
de abril de 2010. Comunicado de Prensa R48/10; Relatoria Especial - CIDH. 14 de junio de 2010. Comunicado de Prensa R61/10;
Relatoria Especial - CIDH. 16 de junio de 2010. Comunicado de Prensa R62/10; Relatoria Especial - CIDH. 24 de junio de 2010.
Comunicado de Prensa R65/10; Relatoria Especial - CIDH. 2 de julio de 2010. Comunicado de Prensa R66/10; Relatoria Especial -
CIDH. 8 de julio de 2010. Comunicado de Prensa R67/10; Relatoria Especial - CIDH. 15 de julio de 2010. Comunicado de Prensa
R70/10; Relatoria Especial - CIDH. 4 de agosto de 2010. Comunicado de Prensa R78/10; Relatoria Especial - CIDH. 10 de agosto
de 2010. Comunicado de Prensa R80/10; Relatoria Especial - CIDH. 13 de agosto de 2010. Comunicado de Prensa R81/10;
Relatoria Especial - CIDH. 19 de agosto de 2010. Comunicado de Prensa R82/10; Relatoria Especial - CIDH. 24 de agosto de
2010. Comunicado de Prensa R83/10; Relatoria Especial - CIDH. 25 de agosto de 2010. Comunicado de Prensa R84/10; Relatoria
Especial - CIDH. 26 de agosto de 2010. Comunicado de Prensa R85/10; Relatoria Especial - CIDH. 27 de agosto de 2010.
Comunicado de Prensa R87/10; Relatoria Especial - CIDH. 30 de agosto de 2010. Comunicado de Prensa R88/10; Relatoria
Especial - CIDH. 10 de septiembre de 2010. Comunicado de Prensa R92/10; Relatoria Especial - CIDH. 17 de septiembre de 2010.
Comunicado de Prensa R95/10; Relatoria Especial - CIDH. 20 de septiembre de 2010. Comunicado de Prensa R96/10; Relatoria
Especial - CIDH. 7 de octubre de 2010. Comunicado de Prensa R100/10; Relatoria Especial - CIDH. 8 de octubre de 2010.
Comunicado de Prensa R101/10; Relatoria Especial - CIDH. 22 de octubre de 2010. Comunicado de Prensa R106/10; Relatoria
Especial - CIDH. 3 de noviembre de 2010. Comunicado de Prensa R108/10; Relatoria Especial - CIDH. 9 de noviembre de 2010.
Comunicado de Prensa R111/10; Relatoria Especial - CIDH. 15 de noviembre de 2010. Comunicado de Prensa R113/10; Relatoria
Especial - CIDH. 8 de diciembre de 2010. Comunicado de Prensa R119/10; Relatoria Especial - CIDH. 15 de diciembre de 2010.
Comunicado de Prensa R122/10; Relatoria Especial - CIDH. 21 de diciembre de 2010. Comunicado de Prensa Conjunto; Relatoria
Especial - CIDH. 29 de diciembre de 2010. Comunicado de Prensa R125/10.
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Humanos; y Mauricio Herrera Ulloa, Coordinador de Prensa. Asimismo, este afio colaboraron con la
Relatoria la abogada Citlalli Villanueva Amador y el Coordinador de Prensa Pablo Sandino Martinez
Cardozo.

101.  El conocimiento y el compromiso profesional de este equipo han permitido que la
Relatoria Especial haya asesorado a la CIDH en la presentacion de casos ante la Corte Interamericana.
También ha propiciado que la Relatoria Especial pueda asesorar a la CIDH con la prontitud debida sobre
la eventual adopcién de medidas cautelares relacionadas con el articulo 13 de la Convencion Americana.
Ademas, este equipo legal ha sido fundamental para articular la capacidad de respuesta de la Relatoria
Especial frente a las consultas que a diario llegan a esta oficina. La persona a cargo de las
comunicaciones ha servido de enlace fundamental con la prensa y ha cumplido la tarea de monitorear la
informacion que llega sobre la libertad de expresion en la region, lo que permite la elaboracién oportuna
de pronunciamientos y el seguimiento sistemético de las alertas recibidas, que constituyen una de las
fuentes principales para la elaboracion de los informes anuales, teméticos o nacionales. La vinculacion
de la persona encargada de la gestion de recursos y seguimiento de proyectos ha sido fundamental para
la formulacion de propuestas y la recaudacion de los fondos, asi como para garantizar el cumplimiento
de los compromisos con los donantes.

102. La Relatoria Especial también se ha beneficiado de la presencia de pasantes o becarios,
quienes han constituido una parte fundamental del equipo que le permite cumplir su labor a diario.
Estudiantes de derecho, comunicaciones y ciencias politicas, abogados especializados en libertad de
expresién, derechos humanos o derecho internacional, y también periodistas, han prestado su tiempo, su
energia y su conocimiento para que la Relatoria Especial pueda cumplir con sus objetivos. La Relatoria
Especial agradece por su labor y aportes a Dinka Benitez Piraino (Chile), Luz Angela Patifio Palacios
(Colombia) y Filiberto David Herndndez Nava (México).

E. Financiamiento

103. La Relatoria Especial se financia integramente a través de fondos externos aportados
especificamente para tal efecto por Estados miembros de la OEA, Estados observadores, y organismos
y fundaciones de cooperacion internacional. Cada puesto de trabajo, incluyendo el de la Relatora
Especial, ha sido financiado por fondos provenientes de distintos paises y organizaciones. De las
contribuciones otorgadas por los donantes, la OEA retiene entre el 11 y el 12% (si la donacién proviene
de un Estado miembro o en caso contrario, respectivamente), que se destina a recuperar los costos
indirectos por el manejo de los fondos.

104.  El proyecto marco de la Relatoria Especial se denomina “Proyecto de Fortalecimiento de
la Libertad de Expresion en las Américas”, y su desarrollo permitié la ejecucidén de las actividades y
logros que han sido descritos.

105. Durante 2010, el “Proyecto de Fortalecimiento de la Libertad de Expresién en las
Américas” recibié una importante financiacién de la Comisién Europea por la cantidad de US$425,000;
del Gobierno de Reino Unido de Gran Bretafia por la cantidad de US$222,782; de Suiza por la cantidad
de US$40,000; de la Fundacién Sueca para los Derechos Humanos por la cantidad de US$109,965; de
Costa Rica por la cantidad de US$2,790; del fondo “OAS Democracy Unprogrammed Funds” de los
Estados Unidos de América por la cantidad de $250,000; y de Francia por la cantidad de US$8,073.

106. La Relatoria Especial desea agradecer muy especialmente las contribuciones recibidas
por parte de los Estados miembros de la OEA, los paises observadores y los organismos de cooperacion
internacional. En 2010, la Relatoria Especial destaca los proyectos ejecutados satisfactoriamente gracias
a las contribuciones de la Comisién Europea, Costa Rica, Estados Unidos de América, Francia, Reino
Unido, Suecia y Suiza. Este financiamiento ha permitido que la Relatoria Especial cumpla con su
mandato y siga adelante con su labor de promocion y defensa del derecho a la libertad de expresion.



CAPITULO Il EVALUACION SOBRE EL ESTADO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL
HEMISFERIO

A. Introduccion y metodologia

1. El derecho a la libertad de expresion constituye un derecho universal de todos los
individuos, sin el cual se estaria negando la primera y mas importante de las libertades: el derecho a
pensar por cuenta propia y a compartir con otros estos pensamientos. El ejercicio pleno del derecho a
expresar las propias ideas y opiniones, y a circular la informacion disponible; y la posibilidad de deliberar
de manera abierta y desinhibida sobre los asuntos que nos conciernen a todos, son condicion
indispensable para la consolidacion, el funcionamiento y la preservacién de los regimenes
democraticos’.

2. Este capitulo describe algunos de los aspectos mas relevantes vinculados a la situacion
del derecho a la libertad de expresion durante 2010 en el hemisferio. Su propdésito es entablar un didlogo
constructivo con los Estados miembros de la OEA que visibilice los avances reportados, pero también los
problemas y los desafios afrontados durante el periodo. La Relatoria Especial confia en la voluntad de
los Estados miembros de la OEA para promover decididamente el derecho a la libertad de expresién, y
por ello difunde sus buenas practicas, reporta los mayores problemas advertidos, y formula
recomendaciones viables y factibles fundadas en la Declaracion de Principios.

3. Al igual que en otros informes anuales, este capitulo expone los aspectos del derecho a
la libertad de expresion que merecen mayor atencidén y que han sido reportados a la Relatoria Especial
durante el afo. Siguiendo la metodologia de informes anuales anteriores, este capitulo se nutre de los
datos recibidos por la Relatoria Especial a través de distintas fuentes estatales y no gubernamentales.
Es de particular relevancia para la oficina la informacion enviada por los Estados, la recolectada en las
visitas oficiales?, aquélla que es aportada durante las audiencias celebradas ante la CIDH, la que es
remitida por las organizaciones no gubernamentales de la region, y las alertas enviadas por los medios y
comunicadores. En todos los casos, la informacién es contrastada y verificada de forma tal que so6lo se
publica aquélla que sirva para ayudar a los Estados a identificar problemas preocupantes o tendencias
que deben ser atendidas antes de que puedan llegar a generar eventuales efectos irreparables.

4. La informacién seleccionada se ordena y sistematiza de manera tal que presenta los
avances, retrocesos y desafios en diversos aspectos del ejercicio del derecho a la libertad de expresion.
Asi, este capitulo presenta los progresos en materia legislativa o jurisprudencial, pero también muestra
los problemas afrontados durante el afio, tales como los asesinatos, las amenazas y las agresiones
contra periodistas en el ejercicio de su labor, la aplicacién de responsabilidades ulteriores
desproporcionadas, las amenazas contra la garantia de la reserva de las fuentes, los avances y desafios
del derecho de acceso a la informacion, la problematica detectada en torno a la asignacion de la
publicidad oficial, entre otros.

5. Los casos seleccionados para cada tema buscan servir como ejemplo paradigmatico en
relacion con el respeto y ejercicio de la libertad de expresion. En todos los casos se citan las fuentes
utilizadas. Es pertinente aclarar que la situacion de los casos o de los Estados cuyo andlisis se ha
omitido responde a que la Relatoria Especial no ha recibido suficiente informacién. Por lo tanto, cualquier
omisién debe ser interpretada solamente en ese sentido. En la mayoria de los casos, la Relatoria
Especial remite a la fuente directa de la informacién citando la direccién electrénica del sitio Web
correspondiente. Cuando la informacion no es publicada directamente, se menciona la fecha en la cual
fue recibida en la casilla de correo electrénico de la oficina. Este reporte no incluye la informacion

' CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion.  OEA/Ser.L/V/Il  CIDH/RELE/INF. 2/09. 30 de diciembre de 2009, parrs. 7-8. Disponible en:
http://www.cidh.org/pdf%20files/Marco%20Juridico%20Interamericano%20estandares.pdf

2 Al final del capitulo se presenta como anexo la metodologia utilizada por la Relatoria Especial para recolectar, clasificar
y evaluar la informacion recolectada durante las visitas oficiales.
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remitida a la Relatoria Especial a través de solicitudes de medidas cautelares que no se ha hecho
publica.

6. Para la elaboracién de este capitulo del Informe Anual 2010, la Relatoria Especial tuvo
en cuenta, en general, los datos disponibles hasta el primero de diciembre de 2010. Sin embargo, el
informe incluye algunos hechos sucedidos durante el mes de diciembre del mismo afo referidos a
situaciones particularmente problematicas o a sucesos que pese a comenzar antes de la fecha de cierre
concluyeron en dicho mes. La informacién relacionada con aquellos casos ocurridos con posterioridad a
la fecha de cierre del Informe Anual 2010 puede ser verificada en la seccién de comunicados de prensa
de los sitios Web de la Relatoria Especial (http://www.cidh.org/relatoria) y de la CIDH
(http://www.cidh.org).

7. Por dltimo, la Relatoria Especial desea agradecer la colaboracién de los Estados
miembros de la OEA y de las organizaciones de la sociedad civil que entregaron informacién sobre la
situacion del ejercicio de la libertad de expresion en el hemisferio. La Relatoria Especial insta a que se
continle esta practica, fundamental para el enriquecimiento de futuros informes.

B. Evaluacion sobre la situacion de la libertad de expresion en los Estados miembros
1. Argentina
8. La Relatoria Especial observa con satisfaccién que el Estado argentino haya efectuado

el 5 de julio un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad en la violacion de los derechos
humanos del periodista Eduardo Kimel®. El periodista Kimel habia sido condenado en marzo de 1999 a
un afo de prisién en suspenso y a pagar una indemnizacion por criticar, en el libro “La masacre de San
Patricio”, la actuacion de un juez. El libro era el resultado de una investigacién publicada en noviembre
de 1989 acerca del asesinato de cinco religiosos palotinos. En cumplimiento de la sentencia, el Estado
argentino elimin6 en 2009 la aplicacion de las normas de injuria y calumnia a las expresiones de interés
publico.

9. La Relatoria Especial valora la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
en el caso Miguel Angel Di Salvo contra el Diario La Manana, del 19 de mayo de 2010, la cual dejd sin
efecto un fallo de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil en contra de ese periédico. La sentencia
civil de la Corte Suprema reiter6 la aplicacién de la doctrina de la real malicia, segun la cual, “[t]ratandose
de informaciones referentes a figuras publicas, cuando la noticia tuviera expresiones falsas o inexactas,
los que se consideran afectados deben demostrar que quien emitié la expresion o imputacién conocia la
falsedad de la noticia y obr6 con conocimiento de que eran falsas o con notoria despreocupacién acerca
de tal circunstancia™.

10. Asimismo, la Relatoria Especial saluda la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de
La Nacién en el caso Canavesi contra el diario El Dia, del 8 de junio de 2010, que revoc6 una condena

8 Pagina 12. 5 de julio de 2010. CFK encabezé un homenaje a Eduardo Kimel. Disponible en:

http://www.paginai2.com.ar/diario/ultimas/20-148895-2010-07-05.html; La Nacién. 5 de julio de 2010. La presidenta apuntd contra
la justicia por los frenos a la Ley de Medios. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota id=1281836

* El caso se origind en una publicacion de marzo de 2003 que consigné de manera inexacta informacion concerniente a
la extension de algunas propiedades de Di Salvo, senador provincial, ex intendente y ex concejal. Aunque el diario rectificé la
informacién dias después, Di Salvo insistié en que se le habia ofendido intencionalmente. Un juez de primera instancia rechazé la
demanda; sin embargo, la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil revoco el fallo anterior y condené al periédico
La Marfana a pagar $20.000 y a publicar la parte resolutiva de la sentencia en la primera plana de una edicién dominical de ese
diario. Corte Suprema de Justicia de La Nacién. Republica Argentina. 19 de mayo de 2010. Di Salvo, Miguel Angel ¢/ Diario La
Manana s/ dafios y perjuicios. Expediente D 281. XLIIl. Disponible a través de: http://www.csjn.gov.ar/jurisprudencia.html.
Asociacién de Entidades Periodisticas Argentinas. 27 de mayo de 2010. Sebastian Borda. El fallo de la Corte Suprema fortalece la
libertad de prensa. Disponible en: http://www.adepa.org.ar/secciones/reportajes/nota.php?id=426. Centro de Informacion Judicial.
20 de mayo de 2010. La Corte Suprema reafirmé la proteccion a la libertad de expresion. Disponible en:
http://www.cij.gov.ar/imprimir.htm|?nid=4126
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contra el periddico, por haber pubhcado informacion falsa acerca de una persona particular, con base en
datos aportados por una fuente oficial®.

11. La Relatoria Especial fue informada de la decisién de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, del 15 de junio de 2010, que aprobd el esquema de distribucion de publicidad oficial del gobierno
de la Provincia del Neuquén, en cumplimiento de una paradigmatica sentencia dictada por la Corte
Suprema en septiembre de 2007, a favor del diario Rio Negro. El caso se origind en una accién de
amparo presentada por el periédico debido a la suspension de la publicidad oficial por parte del gobierno
provincial, después de la publlcaC|on de informaciones que cuestionaban al entonces gobernador de
Neuquén, en diciembre de 2002°.

12. La Relatoria Especial reconoce la importancia de que el Congreso de la Nacién
Argentina haya retomado durante 2010 la discusién de la Ley de Acceso a la Informacién. El proyecto
recibi6 la medla sancion en el Senado el 29 de septiembre y continda su trdmite en la Camara de
Diputados’. No obstante, resulta fundamental que el proyecto avance y el Estado apruebe un marco
juridico de acceso a la informacién, ajustado a los estandares internacionales en la materia.

13. Pese a que Argentina no cuenta aun con una ley general de acceso, se han producido
importantes decisiones judiciales que resulta relevante resaltar. Segun conocio la Relatoria Especial, el 2
de noviembre, la Camara Contenciosa Administrativa Federal ® confirmé una decisién de un juzgado en
lo contencioso administrativo federal que ordenaba a la Secretaria de Medios de Comunicacién de la
Nacion a entregar a la organlzamon Asociacion por los Derechos Civiles informacién solicitada sobre el
gasto en publicidad oficial en 2009°.

® El fallo de mayoria de la Corte Suprema hace suyo un dictamen de la Procuraduria Fiscal segtn el cual “la simple
reproduccion de noticias proporcionadas para la difusion por las autoridades publicas, aun cuando sean falsas, no excede el
ejercicio regular del derecho de crénica, pues la calidad de la fuente exonera a la prensa de indagar la veracidad de los hechos, y
porque la previa averiguacion de la noticia en tales supuestos limitaria ese derecho, estableciendo una verdadera restriccién a la
libertad de informacién”. Corte Suprema de Justicia de La Nacién. 8 de junio de 2010. Canavesi, Eduardo Joaquin y otra c/ Diario
'El Dia" Soc. Impr. Platense SACI s/ dafios y perjuicios. Expediente C. 3548. XLIl. Disponible en:
http://www.mpf.gov.ar/biblioteca/newsletter/n223/canvesi.pdf. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 8 de junio de 2010. La Corte
Suprema revoco una condena a diario platense. Disponible en:
http://www.fopea.org/Libertad de Expresion/Casos registrados/Junio 2010/La Corte Suprema revoco una condena a diario pl
atense

® En su decisién del 15 de junio de 2010, la Corte Suprema considera el esquema de distribucion de publicidad oficial
propuesto por el gobierno provincial como una “base apta para satisfacer el mandato de la sentencia definitiva”. Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. 15 de junio de 2010. Editorial Rio Negro S.A. ¢/ Neuquén, Provincia del s/ accién de amparo. Expediente E.
1. XXXIX. Disponible a través de: http://www.csjn.gov.ar/jurisprudencia.html. Boletin Oficial. Provincia del Neuquén. Republica
Argentina. 29 de octubre de 2010. Edicion N° 3217. Decreto N° 2034 del 22 de octubre de 2010. Disponible en:
http://www.censuraindirecta.org/web files/download/publicaciones/archivo/Decreto-2034-pdf-1627.pdf

7 Diario Judicial. 3 de noviembre de 2010. El acceso a la informacién serd mds publica (pero cuesta). Disponible en:
http://www.diariojudicial.com/contenidos/2010/11/03/noticia _0002.html; Clarin. 1 de octubre de 2010. Diputados busca apurar la ley
de acceso a informacion publica. Disponible en: http://www.clarin.com/sociedad/Diputados-apurar-acceso-informacion-
publica 0 345565569.html; Diario Judicial. 30 de septiembre de 2010. E/ Senado dio media sancion a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica. Disponible en: http://www.diariojudicial.com/contenidos/2010/09/30/noticia 0007.html

8 Seglin el fallo que confirma la sentencia de primera instancia: “no se advierte que la informacién solicitada revista
caracter personal de caracter sensible, por lo que el condicionamiento de su divulgacion al consentimiento previo de los contratistas
configura una arbitrariedad manifiesta”. Cdmara Contenciosa Administrativa Federal. 2 de noviembre de 2010. Asociacion de
Derechos Civiles y Otros c/ En-SMC-s/amparo Ley 16.986. Disponible en:
http://www.censuraindirecta.org.ar/images/fck/file/Sentencia%20de%20C%C3%A1mara%20Secretar’%C3%ADa%20de%20Medios
%20(511-2010).pdf. Asociacion por los Derechos Civiles. 8 de noviembre de 2010. Confirman una sentencia en contra de la
Secretaria de Medios por publicidad oficial. Disponible en: http://www.adc.org.ar/sw_contenido.php?id=791

® Dicha informacién habia sido solicitada por las organizaciones Poder Ciudadano y Asociacion por los Derechos Civiles.
Argentina Actual. 23 de marzo de 2010. E/ gobierno nacional niega la difusion del gasto publicitario oficial. Disponible en:
http://argentina-actual.com.ar/actualidad/el-gobierno-nacional-niega-la-difusion-del-gasto-publicitario-oficial/; Clarin. 7 de
septiembre de 2010. Publicidad oficial: dan hasta 780 veces mas pauta a medios amigos. Disponible en:
http://www.clarin.com/politica/gobierno/Publicidad-oficial-veces-medios-amigos 0 331166934.html
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14. Asimismo, el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(PAMI) se habria negado a entregar informacion publica solicitada por la Asociacion por los Derechos
Civiles, en julio de 2009, concerniente al presupuesto en publicidad oficial. La entidad habria negado la
informaciéon aduciendo que por ser un o6rgano publico no estatal quedaba fuera de la obligacion de
entregar los datos solicitados. Un fallo del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo Federal, del 14 de diciembre de 2009, ordend la entrega de la informacion, y una
sentenci% de la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal, de agosto de 2010, confirmo esa
decision .

15. La Relatoria Especial observa con satisfaccion que la legislatura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires aprobara el 3 de diciembre de 2009 la Ley 3391 que regula la produccién, contenido,
gasto, contratacion y distribucién de la publicidad oficial de toda la administracién pudblica de esa ciudad.
Sin emb1a1rgo, el Jefe de Gobierno de la Ciudad, Mauricio Macri, vetd parcialmente la Ley el 25 de enero
de 2010

16. La Relatoria Especial toma nota de una resolucion del Fiscal de Investigaciones
Administrativas de La Pampa destinada a que el Canal 3 de la provincia de La Pampa, de propiedad
estatal, garantice el pluralismo, para lo cual le ordend apegarse a los estandares internacionales de
derechos humanos, fiscalizar el area informativa, reglamentar las funciones de la Gerencia de Noticias y
establecer la misién, principios y objetivos de la organizacién. La resolucion fue el resultado de una
gestion hecha por empleados de la emisora en la cual denunciaron presuntas practicas de manipulacion,
censura, invisibilizacion de opositores y persecucion laboral ™.

17. La Relatoria Especial destaca el avance obtenido por la Fiscalia en la investigacion por
las amenazas e intimidaciones anénimas recibidas durante el mes de abril por el periodista Ricardo
Montacuto, director del portal de noticias MDZ Online. De acuerdo con la informacion recibida, la Fiscalia
imputé al Intendente de Mendoza por el delito de “amenazas agravadas” luego de que una investigacién
judicial encontrara pruebas de que las llamadas se habrian originado en una linea telefénica asignada a
ese funcionario™®.

1% Asociacion por los Derechos Civiles. 31 de agosto de 2010. La justicia orden6 al PAMI y a Secretaria de Medios a
entregar informacién sobre pauta oficial. Disponible en: http://www.censuraindirecta.org.ar/sw_contenido.php?id=578. Poder
Judicial de la Nacién. 14 de diciembre de 2009.Expediente 18.078/2009. Asociaciéon Derechos Civiles ¢ EN-PAMI-(Dto 1172/03) s
/Amparo Ley 16986. Disponible en: http://www.censuraindirecta.org/web files/download/publicaciones/archivo/Asociacion-por-los-
Derechos-Civiles-c-1624.pdf

" La Ley establece los siguientes principios rectores para toda cuestién vinculada con la publicidad oficial: Interés
general y utilidad publica; transparencia en el proceso de contratacion; equidad en la distribucion y pluralidad de medios;
razonabilidad de la inversion; claridad del mensaje; y eficacia y eficiencia. Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ley
3391. 3 de diciembre de 2009. Disponible en: http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley3391.html. Por su parte, el
veto parcial cuestiona, entre otros aspectos, que la prohibicién a “incluir el nombre, voz, imagen o cualquier otro elemento
identificable con funcionarios del sector publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” limita la rendicion de cuentas de los
funcionarios a la ciudadania y que la especificacion de los propdsitos para los cuales debe servir la publicidad oficial veda sin
fundamento la “informacion relativa a politicas, programas y servicios que se encuentren en etapas previas [a la etapa de
ejecucioén]. Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Veto de la Ley 3.391. Decreto No. 122/010. BOCBA No. 3353 del 2
de febrero de 2010. Disponible en: http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/anexos/dvi3391.html

'2 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de agosto de 2010. Fopea saluda resolucién que intima a canal estatal a
garantizar el contenido veridico y pluralista de sus noticieros. Disponible en:
http://www.fopea.org/Inicio/Fopea saluda resolucion que intima a canal estatal a garantizar el contenido veridico y pluralista

de sus noticieros; Federacion Argentina de Trabajadores de la Prensa. 6 de septiembre de 2010. La Pampa: intiman a
democratizar contenidos de Canal 3. Disponible en: http://www.fatpren.org.ar/noticias/la-pampa-intiman-a-democratizar-contenidos-
de-canal-3.html

'3 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 14 de septiembre de 2010. FOPEA saluda decisién judicial que defiende la

libertad de expresion. Disponible en:
http://www.fopea.org/Inicio/Fopea saluda decision judicial que defiende la libertad de expresion; Perfi.com.14 de septiembre
de  2010. Acusan al intendente de  Mendoza por amenazas a  periodista. Disponible  en:

http://www.perfil.com/contenidos/2010/09/14/noticia 0019.html
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18. Pese a los avances reportados, la Relatoria Especial ha recibido informaciéon sobre
graves agresiones y amenazas contra periodistas. En particular, la Relatoria Especial manifiesta su
profunda preocupacioén por el asesinato del periodista y dirigente comunal, Adams Ledesma Valenzuela,
asesinado el 4 de septiembre en un barrio popular de Buenos Aires. Ledesma era corresponsal del
periddico Mundo Villa y preparaba la apertura del canal de television Mundo TV Villa, que emitiria su
sefial por cable a hogares de la comunidad. En declaraciones ofrecidas a un periédico argentino, en junio
de 2010, Ledesma anunci6 el lanzamiento del canal de televisién y adelanté que pretendia hacer
periodismo de investigacion para "filmar a los famosos" que llegaban a comprar droga a la villa. Segun
conocié esta Relatoria, la labor comunitaria de Ledesma estaba estrechamente relacionada con su tarea
como periodista. La Relatoria fue informada de que Ledesma habria recibido en la madrugada una
llamada para ayudar a un vecino a reparar un desperfecto eléctrico, pero al salir de su casa fue
asesinado. Familiares del periodista fueron amenazados por personas desconocidas cuando intentaban
ayudarlo, asi como durante el funeral, conminandolos a salir de la localidad'. La Relatoria Especial fue
informada de que el Estado otorgd proteccion policial a la familia del periodista y que habria ordenado la
captura de un sospechoso'®.

19. Asimismo, la Relatoria Especial expresa su preocupacion por otros hechos de violencia
contra periodistas, que deben ser investigados y sancionados. Segun la informacién recibida, el 9 de
febrero de 2010, el periodista Dante Gustavo Fernandez, habria sido agredido por presuntos
colaboradores de la Intendencia municipal en la Leonesa, Provincia del Chaco. Segun la informacién
recibida, Fernandez, quien es director de la radio FM Frontera donde conduce el programa “La Mafiana
de Todos”, habria sido golpeado mientras intentaba dar cobertura a una protesta vecinal en reclamo del
cese de las fumigaciones aéreas con agrotoxicos en las plantaciones de arroz'®.

20. Segun informacion recibida, el 24 de agosto, un incendio intencional habria destruido el
vehiculo del periodista Carlos Villanueva, causado quemaduras a su hijo y habria producido destrozos a
su vivienda y a la emisora FM Cerrillos 90,9, que funciona en la misma propiedad, en San José de los
Cerrillos, provincia de Salta. Los perpetradores también habrian sustraido un equipo de transmisién que
dejo a la emisora fuera del aire'’. Segun fue informada la Relatoria Especial, el 26 de noviembre Carlos

' Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 10 de septiembre de 2010. Comunicado de Prensa R91/10.
Relatoria Especial condena asesinato de periodista en Argentina. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=817&IID=2; Commitee to Protect Journalists. 10 de septiembre de 2010.
Argentina: Periodista muere apufialado en Buenos Aires. Disponible en: http:/cpj.org/es/2010/09/argentina-periodista-muere-
apunalado-en-buenos-air.php#more; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 6 de septiembre de 2010. Fopea condena el
asesinato del periodista y dirigente social de la Villa 31 y pide urgentes medidas de seguridad ya que la familia sigue amenazada.
Disponible en:
http://www.fopea.org/Comunicados/2010/Fopea condena el asesinato del periodista y dirigente social de la Villa 31 y pide
urgentes medidas de seqguridad ya que la familia sigue siendo amenazada; Pagina 12. 5 de septiembre de 2010. Una muerte
de madrugada. Disponible en: http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-152635-2010-09-05.html

'® Perfil.com. 12 de septiembre de 2010. La CIDH pide que se investigue el crimen del periodista de la 31. Disponible en:
http://www.diarioperfil.com.ar/edimp/0503/articulo.php?art=24240&ed=0503; Online-911. 4 de octubre de 2010. A un mes del
crimen de Ledesma reclaman ante Cristina y Macri. Disponible en: http://911-online.com.ar/leer.php?s=1&id=10750&t=A-un-mes-
del-crimen-de-Ledesma-reclaman-ante-Cristina-y-Macri; NP Agencia de Noticias Paraguayas. 12 de octubre de 2010. Ordenan la
captura de paraguayo por el crimen del periodista boliviano. Disponible en:
http://www.noticiasparaguayas.com/uninot.php?esc=2691

'® Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 17 de febrero de 2010. Fopea repudia agresién a periodista en La Leonesa,
Chaco. Disponible en: http://www.fopea.org/Inicio/Fopea repudia agresion a periodista en la Leonesa Chaco; Reporteros Sin
Frontera (RSF). 25 de febrero de 2010. Ataques a la prensa en regiones bajo el yugo de industrias tdxicas. Disponible en:
http://www.rsf.org/Ataques-a-la-prensa-en-regiones.html

7 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 25 de agosto de 2010. Argentina: Trabajador de prensa herido y emisora de
Salta silenciada en un atentado. Disponible en: http://www.periodistas-es.org/correos-al-editor/argentina-trabajador-de-prensa-
herido-y-emisora-de-salta-silenciada-en-un-atentado; La Hora de Salta. 24 de agosto de 2010. Repudian atentado contra una radio
de Cerrillos y exigen garantias. Disponible en:
http://www.lahoradesalta.com.ar/index.php?option=com content&view=article&id=12988:repudian-atentado-contra-una-radio-de-
cerrillos-y-exigen-garantias&catid=44:cerrillos&ltemid=62
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ViIIanueva1g/oIvi(’) a ser objeto de un atentado, cuando desconocidos dispararon contra la vivienda en tres
ocasiones .

21. La Relatoria Especial recibié informacidon concerniente a un ataque incendiario que
habria sufrido la periodista Adela Gémez, en Caleta Olivia, Santa Cruz, el 28 de marzo. Desconocidos
rociaron su automovil con un liquido inflamable y le prendieron fuego. Gémez es reportera en la emisora
Radio 21, de esa localidad y antes del atentado habia cubierto informaciones acerca de presuntas
irregularidades cometidas por autoridades locales'.

22. La Relatoria Especial también fue informada de varias agresiones contra periodistas por
parte de manifestantes ambientalistas en la provincia de Catamarca. De acuerdo con la informacion
recibida, el 19 de diciembre de 2009 un grupo de personas habria agredido de palabra, conminado a
retirarse e impedido cumplir con su trabajo al camarégrafo Carlos Romero y al reportero Nicolas
Ziggiotto, de TV Cable Andalgala y del periédico ElI Ancasti. ElI 15 de febrero, participantes de una
protesta anti-minera habrian golpeado y arrojado al piso a Ziggiotto y al periodista Lucas Olaz y les
habrian sustraido la camara de video con la que registraban los hechos. La Fiscalia investigo el incidente
y en agosto envié a juicio a una persona sospechosa de participar en la agresién y cometer el robo.
Ademas, el 7 de abril, manifestantes de nuevo habrian atacado a golpes en Andalgala, en el norte de la
provincia de Catamarca, al camarégrafo Carlos Romero®.

23. De acuerdo con informacién recibida, el 28 de abril un miembro del Concejo Deliberante
de la ciudad de Rosario de Lerma, en la provincia de Salta, habria agredido fisicamente al reportero del
diario El Tribuno, Jaime Barrera, como reaccién a un articulo critico del periodista acerca del trabajo de
los concejales?’.

24. Por otra parte, la Relatoria Especial fue informada de que el 2 de julio el periodista de
Canal 8, Daniel Villamea, y el camardgrafo Anibal Romero habrian sido agredidos por un agricultor y su
hijo en Obera, Provincia de Misiones, cuando realizaban una investigacién acerca de presuntos maltratos
a personas que vivian en su propiedad. Los comunicadores sufrieron golpes y excoriaciones varias®.

25. La Relatoria Especial recibié informacioén acerca de una serie de ataques que habrian
afectado a diferentes radioemisoras. De acuerdo con lo informado a la Relatoria Especial, el 9 de enero

'® Foro de Periodismo Argentino (FOPEA) / IFEX. 29 de noviembre de 2010. Atentado contra emisora en Salta.
Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2010/11/29/fm_cerrillos attack/es/

'* Foro de Periodismo Argentino (FOPEA) / IFEX. 1 de abril de 2010. Prenden fuego al automdvil del periodista.
Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2010/04/01/gomez car fire/es/; Perfi.com. 6 de abril de 2010. Adela Gémez: “En
Santa Cruz no se puede hacer periodismo critico”. Disponible en: http://www.perfil.com/contenidos/2010/04/05/noticia 0021.html;
Online-911. 29 de marzo de 2010. Santa Cruz: queman el auto de una periodista en Caleta Olivia. Disponible en: http://www.online-
911.com/leer.php?s=1&id=5823

% Federacion Latinoamericana de Trabajadores de la Comunicacion Social (FELATRACS). 20 de abril de 2010. Reporte
1047. Ambientalistas agreden a periodistas. Disponible en
http://www.felatracs.net/portal/index.php?option=com content&view=article&id=264:reporte-1047&catid=15:0la&ltemid=46; F.M.
Platinum 96.5 Andalgala. 27 de mayo de 2010. Locales-Policiales: La escalada en la protesta de los grupos ambientalistas.
Disponible en: http:/fmplatinum965andalgala.blogspot.com/2010/05/locales-policiales-la-escalada-en-la.html; El Ancasti. 25 de
agosto de 2010. Envian a juicio la causa contra un ambientalista. Disponible en: http://www.elancasti.com.ar/nota.php?id=78543; El
Esquid. 8 de septiembre de 2010. Envian a juicio a 5 ambientalistas. Disponible en
http://www.elesquiu.com/notas/2010/9/8/policiales-175322.asp

2 El Tribuno. 29 de abril de 2010. Cobarde agresién contra un periodista del diario El Tribuno. Disponible en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:-0y8Gini-FcJ:www.eltribuno.info/salta/diario/2010/04/29/salta/cobarde-
agresion-contra-un-periodista-del-diario-el-tribuno+sajama+barrera+salta+golpe&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=us; Noticias Iruya.com.
29 de abril de 2010. El presidente del Concejo Deliberante de Rosario de Lerma agrede a un periodista. Disponible en:
http://noticias.iruya.com/sociedad/sucesos/2593-concejal-agrede-periodista-salta.html

2 Misiones Lider. 4 de julio de 2010. Periodista y camardgrafo de medios oberefios denunciaron agresiones por parte de
agricultores. Disponible en: http://www.misioneslider.com.ar/?modulo=extendido&id=8048; InforMate Digital. 4 de julio de 2010. E/
FoPreMi e InforMate Digital repudian agresiones a periodistas de Obera. Disponible en:
http://informatedigital.com.ar/ampliar3.php?id=38438& PHPSESSID=a99ddaa36387d1af55b0f713d0eedaab
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de 2010 la antena de la emisora Radio Arco Iris, de la localidad de Loncupué, en la Provincia de
Neuquén, habria sido dafada por desconocidos®. El 2 de julio, desconocidos habrian derribado la
antena de la emisora Amplitud 770, en la provincia de Buenos Aires, al cortar los cables que la
sostenian®. El 27 de julio, un incendio intencional habria dafado las instalaciones de la radio FM
Belgrano, en Junin, provincia de Buenos Aires®. En otro hecho, el 18 de noviembre habria sido robado
el equipo de transmision de la radio comunitaria FM Nueva Generacion en San Martin, provincia de
Buenos Aires, que dej6 a la emisora fuera del aire. Los perpetradores no se llevaron ningln otro equipo
electrénico®. Finalmente, en la madrugada del 30 de noviembre, desconocidos habrian irrumpido en las
instalaciones de transmision de la Radio Nacional San Martin de los Andes, de Neuquén, y habrian
destruido equipos esenciales para la emision de la sefal, sin robar nada méas. Segun la informacion
recibida, el ataque habria ocurrido pocos dias después de que la emisora pusiera en funcionamiento un
nuevo transmisor que ampliaba el alcance de la sefal®’.

26. La Relatoria Especial fue informada acerca de la detencién que habria sufrido el 20 de
abril, por parte de la Policia, el fotégrafo Gustavo Torres de El Diario de la Region en la provincia de El
Chaco, cuando cubria una informacién policial. Segun la Informacion recibida las autoridades le habrian
ordenado, ademas, borrar las imagenes captadas. Dirigentes sindicales también habrian intimidado y
obligado a borrar las imagenes al fotégrafo Alcides Quiroga, del diario La Prensa de Santa Cruz, en un
piquete que realizaban el 16 de abril en Caleta Olivia®®.

27. Por otra parte, la Relatoria Especial recibi6 informacién acerca de un presunto
hostigamiento policial del que habria sido victima el periodista José Piedra, de la radioemisora FM
Chaco, en la ciudad de Tartagal, provincia de Salta, a raiz de informaciones que él divulgé relacionadas
con un crimen cometido en esa localidad en la cual podrian estar involucrados algunos policias locales.
Piedra denunci6 que el 12 de mayo un grupo de hombres, entre ellos un policia, derribaron la puerta de

% E| atentado ocurrié en el contexto de una disputa entre empresas mineras y grupos ambientalistas, a los que la
emisora ha respaldado. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 9 de enero de 2010. Atacan nuevamente a la radio neuquina FM
Arco lIris. Disponible en: http://www.fopea.org/Inicio/Atacan nuevamente a la radio neuquina FM Arco Iris. Reporteros Sin
Fronteras. 25 de febrero de 2010. Ataques a la prensa en regiones bajo el yugo de industrias tdxicas. Disponible en:
http://www.rsf.org/Ataques-a-la-prensa-en-regiones.html

2 Radio Continental. 5 de julio de 2010. Denuncian que la radio AM 770 dejé de transmitir por un atentado. Disponible
en: http://www.continental.com.ar/nota.aspx?id=1322783; La Noticia 1.com. 7 de julio de 2010. Ley de medios: Polémica con Radio
Cooperativa por la frecuencia de AM 770. Disponible en: http:/www.lanoticial.com/noticia/ley-de-medios-polemica-por-la-
frecuencia-de-radio-am-770-307106550.html

% Diario Democracia. 28 de julio de 2010. Consideran un atentado el incendio en FM Belgrano. Disponible en:
http://www.diariodemocracia.com/diario/articulo.php?idNoticia=21492; Hoy en Dia Chacabuco. 28 de julio de 2010. Atentado en la
FM Belgrano de Junin. Disponible en: http://www.hoyendiachacabuco.com.ar/?p=7913

% Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). 23 de noviembre de 2010. La UTPBA repudia el atentado a FM
Nueva Generacion. Disponible en: http://legislaciones.item.org.uy/index?g=node/1966. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 3
de diciembre de 2010. Atentados dejan fuera del aire a Radio Nacional San Martin de los Andes y a una emisora comunitaria del
conurbano. Disponible en:
http://www.fopea.org/Inicio/Atentados dejan fuera del aire a Radio Nacional San Martin de los Andes y a una emisora co
munitaria_del conurbano

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 3 de diciembre de 2010. Atentados dejan fuera del aire a Radio Nacional San
Martin de los Andes y a una emisora comunitaria del conurbano. Disponible en:
http://www.fopea.org/Inicio/Atentados dejan fuera del aire a Radio Nacional San Martin de los Andes y a una emisora co
munitaria del conurbano; Telam. 2 de diciembre de 2010. Neuquén: Rompieron equipos de Radio Nacional y su directora
denuncia que “fue un atentado’. Disponible en:
http://www.telam.com.ar/vernota.php?tipo=N&idPub=205226&id=389595&dis=1&sec=1

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA) / IFEX. 29 de abril 2010. Agresiones a fotégrafos en Chaco y Santa Cruz.
Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2010/04/29/photographers harassed/es/; Diario Chaco. 21 de abril de 2010. Vallejos
preocupado por episodio contra fotdgrafo. Disponible en: http://www.diariochaco.com/noticia.php?numero=55283; Organizacién
Periodistica Independiente Santa Cruz. 16 de abril de 2010. Un fotdgrafo fue obligado por los desocupados de la UOCRA, a borrar
las fotos del piquete. Disponible en: http://www.opisantacruz.com.ar/home/2010/04/16/un-fotografo-fue-obligado-por-los-
desocupados-de-la-uocra-a-borrar-las-fotos-del-piquete/8783
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Su casa yzgamedrentaron a su familia. Después habria sido seguido e intimidado por vehiculos y efectivos
policiales™.

28. La Relatoria Especial fue informada de las amenazas telefénicas e intimidaciones que
habrian recibido el 6 de abril el periodista del diario La Voz del Interior, Juan Federico, el conductor del
programa ADN del Canal 10 de Cérdoba, Tomas Méndez y su productor, Guillermo Bahr luego de haber
publicado investigaciones relacionadas con la venta minorista de droga en la provincia de Cérdoba®.

29. Segun el principio 9 de la Declaracion de Principios, “[el] asesinato, secuestro,
intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

30. La Relatoria Especial recibié informacién acerca de algunas declaraciones e incidentes
que registran un clima de aguda polarizacion entre algunos funcionarios del gobierno y seguidores de
este, y un grupo de medios de comunicacion y sus periodistas. De acuerdo con la informacion recibida,
en la ciudad de Buenos Aires y en otras ciudades argentinas habrian aparecido en abril carteles
andénimos con mensajes que insultan y estigmatizan a periodistas que trabajan con el grupo Clarin por el
hecho de trabajar en dicho grupos”. Por otra parte, en el contexto del enfrentamiento publico entre el
gobierno y este grupo de medios, el 8 de octubre el ministro de Economia, Amado Boudou, habria dicho
durante una entrevista en Washington D.C., que dos periodistas de los periédicos La Nacion y Clarin,
serian “como los que ayudaban a limpiar las cdmaras de gas del nazismo”. De acuerdo con la
informacion recibida, Boudou se excusé cuatro dias después ante la Delegacién de Asociaciones
Israelitas Argentinas (DAIA) por haber usado una “metéafora inapropiada” pero habria manifestado que no
se disculparia con los periodistas pues los comunicadores mantendrian “actitudes antiargentinas” por
“publicar permanentemente mentiras” en los diarios para los que trabajanaz. Estas declaraciones se
producen en un marcado ambiente de tensién entre algunas autoridades gubernamentales y el grupo de
medios referido.

31. Asimismo, segun la informacion recibida, el Presidente del Concejo Deliberante de la
localidad de EI Soberbio, Juan Carlos Pereira, se habria referido en términos particularmente duros hacia
la revista Apta Para Todo Publico y habria admitido que procura imponer cargas impositivas a esa
publicacion por razén de su linea editorial®.

#® Nuevo Diario de Salta. 13 de mayo de 2010. José Piedra: “Me tratan de intimidar”. Disponible en:

http://www.nuevodiariodesalta.com.ar/diario/archivo/noticias v.asp?32193; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA) / IFEX. 14 de
mayo de 2010. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA) alerta por hostigamientos policiales a periodista de Tartagal. Disponible en:
http://www.ifex.org/argentina/2010/05/14/piedra_threatened/es/

% |ntercambio Internacional por la Libertad de Expresion (IFEX). 12 de abril de 2010. FOPEA repudia amenazas a
periodistas de “La Voz del Interior” y Canal 10. Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2010/04/12/journalists threatened/es/;
La Nacion.com. 9 de abril de 2010. Amenazan a tres periodistas cordobeses por investigar la venta de drogas. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1252414

* Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 16 de abril de 2010. FOPEA repudia la aparicion de afiches contra periodistas.
Disponible en: http://www.fopea.org/Comunicados/2010/Fopea repudia la aparicion de afiches contra periodistas. Clarin.com.
23 de abril de 2010. Gobierno busca despegarse de los afiches andnimos contra la prensa. Disponible en
http://edant.clarin.com/diario/2010/04/23/um/m-02186373.htm

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 11 de octubre de 2010. Fopea repudia las declaraciones del ministro Boudou.
Disponible en: http://www.fopea.org/Comunicados/2010/Fopea repudia las declaraciones del Ministro Boudou; Asociacion de
Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA). 18 de octubre de 2010. “Los insultos dinamitan los puentes del didlogo” advirtio
ADEPA. Disponible en: http://www.adepa.org.ar/secciones/ldp/nota.php?id=534. Clarin.com. 13 de octubre de 2010. Boudou se
excuso ante DAIA pero volvié a atacar a la prensa. Disponible en: http://www.clarin.com/politica/gobierno/Boudou-DAIA-volvio-
atacar-prensa 0 352764731.html

% Al ser consultado por FOPEA acerca de las denuncias hechas por Valentina Lovell, el Presidente del Concejo
Deliberante de El Soberbio, Juan Carlos Pereira, habria respondido: “Lo que dicen los diarios me lo paso por las pelotas. En este
pueblo mandamos nosotros porque asi lo dice la gente que nos votd con el 70% de los votos”. Foro de Periodismo Argentino

Continda...



31

32. La existencia de un contexto de confrontacién extrema, en el cual se producen
descalificaciones y estigmatizaciones constantes, genera un clima que impide una deliberacion
razonable y plural sobre todos los asuntos publicos. Si bien es cierto que la tensién entre la prensa y los
gobiernos es un fendmeno normal que se deriva de la natural funcién de la prensa y que se produce en
muchos Estados, también lo es que una aguda polarizacion cierra los espacios para debates sosegados
y no ayuda ni a las autoridades ni a la prensa a cumplir mejor el papel que a cada uno corresponde en
una democracia vigorosa, deliberativa y abierta. En estos casos, es tarea del Estado, dadas sus
responsabilidades nacionales e internacionales, contribuir a generar un clima de mayor tolerancia y
respeto por las ideas ajenas, incluso cuando las mismas le resulten ofensivas o perturbadoras. Como lo
ha reiterado la CIDH, el Estado debe abstenerse en todos los casos, de utilizar cualquiera de sus
facultades para premiar a los medios cercanos y castigar a quienes disienten o critican sus acciones. En
este sentido, las autoridades deben responder las criticas que encuentre injustificadas o las
informaciones que consideren equivocadas generando las condiciones para que exista mas y mejor
debate e informacién y no a través de medidas que puedan inhibir y afectar el vigor en la deliberacién. A
su turno, como lo establece el principio 6 de la Declaracion de Principios aprobada por la CIDH, la
actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningin caso pueden ser
impuestas por los Estados.

33. Durante 2010, la Relatoria Especial recibié informacion sobre dos medidas
adoptadas por el gobierno argentino respecto de empresas de las cuales es accionista el grupo de
medios Clarin. En particular, la Relatoria Especial siguié6 de cerca las denuncias efectuadas por el
Gobierno Nacional en contra de directivos de los diarios Clarin y La Nacion en relacion a la compra de la
empresa productora de papel para periédicos Papel Prensa®. Asimismo, la Relatoria Especial siguié de
cerca el proceso administrativo iniciado contra la empresa proveedora de servicios de acceso a Internet
Fibertel®., propiedad del Grupo Clarin. La primera medida mencionada -referida a Papel Prensa- se
relaciona con la distribucion del papel para periddicos, la segunda -referida a la empresa Fibertel- se
refiere a la prestacién de servicios de Internet para un ndmero significativo de usuarios en la Argentina.
Por estas razones, y por el contexto que ya ha sido explicado, las medidas gubernamentales
mencionadas merecieron especial atencién de la Relatoria. Actualmente los dos asuntos referidos se
encuentran bajo estudio ante el poder judicial36 y la reglamentacion del papel para periddicos se

...continuacion
(FOPEA) / IFEX. 8 de octubre de 2010. Funcionarios amenazan, hostigan y quitan pauta a periodistas. Disponible en:
http://www.ifex.org/argentina/2010/10/14/funcionarios quitan pauta/es/

# Cfr. Decreto 1210/2010 del 30 de agosto de 2010. Disponible en:
http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/170000-174999/171211/norma.htm. El 13 de septiembre de 2010 la Relatoria
Especial solicité informacién al Estado argentino relativa al contenido del informe elaborado por el gobierno sobre el proceso de
adquisicion de la empresa Papel Prensa; las autoridades ante quienes se planeaba presentar dicho informe; y las medidas que
adoptara la administracion respecto de Papel Prensa S.A. El 12 de octubre de 2010, la Relatoria Especial recibio la respuesta del
Estado a través del envio del Informe Especial de la Secretaria de Derechos Humanos en respuesta a la comunicacién de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH. Recibido el 12 de octubre de 2010, en archivo en la Relatoria
Especial.

35

Secretaria de Comunicaciones. Resolucion 100/2010 del 19 de agosto de 2010. Disponible en:
http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/170000-174999/170737/norma.htm. El 13 de septiembre de 2010 la Relatoria
Especial solicité informacion al Estado argentino relativa a la legislacion vigente, el procedimiento seguido para adoptar la decision,
la proporcionalidad de la decision adoptada y, especialmente, la existencia de estudios que permitieran asegurar que el numero
significativo de usuarios de Internet a través de la empresa Fibertel tendrian la oportunidad de acceder al servicio en condiciones
adecuadas. El 12 de octubre de 2010, la Relatoria Especial recibio la respuesta del Estado a través del envio del Informe Especial
de la Secretaria de Derechos Humanos en respuesta a la comunicacion de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de
la CIDH. Recibido el 12 de octubre de 2010, en archivo en la Relatoria Especial.

% En cuanto se refiere a la decisién que ordena la liquidacion de Fibertel, la Relatoria Especial fue informada de que
tanto la empresa como varios usuarios acudieron al poder judicial para cuestionarla. A la fecha de cierre del presente informe,
varias medidas cautelares habian sido dictadas por distintos jueces de distintas localidades del pais que ordenaban suspender los
efectos de la resolucion 100/2010 de la Secretaria de Comunicaciones, por ejemplo, tribunales de las provincias de Buenos Aires y
Salta. Sin embargo, otros tribunales rechazaron pedidos similares, por ejemplo, en la Ciudad de Buenos Aires y en Cérdoba. Ver:
La Nacion. 20 de noviembre de 2010. Fibertel: otros dos fallos judiciales contrapuestos. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota id=1326389; La Nacién. 13 de noviembre de 2010. La Justicia suspende en Salta el
cierre de Fibertel. Disponible en: http:/www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota id=1324213; La Mafana de Cérdoba. 2 de diciembre
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encuentra en debate en el poder legislativo®. La Relatoria Especial espera que los asuntos referidos,
dada su notable importancia para el ejercicio de la libertad de expresion, se resuelvan de conformidad
con los estandares internacionales en la materia.

34. En particular en cuanto se refiere a la regulacién de papel periédico, el asunto es de
tanta importancia para el sistema interamericano que el propio articulo 13 de la Convencién Americana
establece que “[n]o se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones”. En este sentido, resulta
importante aplicar a la produccion de papel para periédicos las normas antimonopolio existentes de
forma tal que se fomente asi su libre produccion. Este régimen corresponde definirlo al poder legislativo,
atendiendo especialmente a la obligacién de impedir la existencia de controles oficiales o particulares
abusivos. En particular, es importante tener en cuenta que so pretexto de regular los monopolios no
puede crearse una forma de intervencién que permita que el Estado afecte este sector de ninguna otra
manera distinta a evitar la concentracién en la propiedad y el control en la produccion y distribucion de
este insumo y facilitar la produccion libre y competitiva de papel. Al momento de cierre del presente
informe la Asamblea no habia aun tomado una decisién al respecto. Por las razones anotadas la
Relatoria Especial se encuentra haciendo estrecho seguimiento al tema.

35. Finalmente, la Relatoria Especial toma nota de que una vez proferida la resolucién
100/2010 de la Secretaria de Comunicaciones que ordené la liquidacion de Fibertel y el traslado de los
usuarios a otras empresas proveedoras de Internet, la Comision Nacional de Comunicaciones comenzé
a emitir un aviso publicitario oficial, de poco mas de dos minutos y medio en el que informaba a la
poblacion sobre la posicién del Estado respecto de este caso e indicaba a los usuarios que tenian “todo
el derecho a reclamar por aquello que pagafron] mientras la empresa funcionaba en forma ilegal”. El
aviso fue transmitido principalmente durante la transmisién de los partidos de futbol de primera division,
cuyos derechos de transmisién, desde agosto de 2009 estan en manos del Estado Nacional. El 30 de
noviembre de 2010, un juez resolvié dictar una medida cautelar, a través de la cual orden6 a diversos
canales que transmiten los Eartidos de futbol de primera division que se abstengan de transmitir la
publicidad oficial mencionada 8,

2. Bahamas

36. La Relatoria Especial observa que en enero de 2010 la Autoridad de Regulacion de
Utilidades y Competencia®® (URCA — por sus siglas en inglés) de Bahamas emitié el Cédigo Interino de

...continuacion

de 2010. Revés en tribunales para Fibertel. Disponible en: http://www.lImcordoba.com.ar/nota.php?ni=39432; Telam. 13 de
noviembre de 2010. La justicia cordobesa rechazd un amparo presentado por un usuario de Fibertel. Disponible en:
http://www.telam.com.ar/vernota.php?tipo=N&idPub=203399&id=386352&dis=1&sec=2

% Dicho proyecto de ley ingresé al Poder Legislativo el 14 de septiembre de 2010 y fue pasado a la Comisién de
Comercio de la Camara de Diputados (Proyecto de ley 0024-PE-2010. Declarar de Interés Publico la fabricacion, comercializacién y
distribucion de pasta celulosa y papel para diarios. Disponible en:
http://www1.hcdn.gov.ar/cb/proyectosd.asp?condictytram=true&whichpage=1&fromForm=1&id proy=119376). Segln el proyecto
de ley aprobado en comisién, la produccion de papel para diarios pasa a ser considerada de “interés publico”, se establece un
“precio final igualitario” para todos los diarios del territorio nacional y se crea un ente de control en el ambito del Poder Ejecutivo.
Asimismo, el proyecto de ley prevé que ninguna empresa que tenga mas del diez por ciento de las acciones de una empresa de
medios graficos o audiovisuales podra ser titular de una empresa productora de papel para diarios. Al cierre de este informe, dicho
dictamen no habia sido tratado por el pleno de la Camara de Diputados.

% Enciclomedios. 1 de diciembre de 2010. La Justicia le prohibe al Estado usar la marca Fibertel en avisos de television
que intenten desacreditarla. Disponible en: http://www.enciclomedios.com/node/12573. El Cronista Comercial. 1 de diciembre de
2010. Ordenan a canales de TV abstenerse de difundir comercial sobre Fibertel. En archivo en la Relatoria Especial; Clarin.com. 29
de agosto de 2010. Un aviso en el canal oficial a la hora del futbol. Disponible en: http://www.clarin.com/politica/aviso-canal-oficial-
hora-futbol 0 325767547.html; Cfr. http://www.youtube.com/watch?v=gQNIYkRUOYE

% Utilities Regulation & Competition Authority
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Practicas sobre Difusion Politica*® mediante el cual se regula el contenido, tiempo y persona que debera
realizar la difusién de los anuncios politicos, refiriéndose particularmente en periodo de elecciones
generales. Segun la regulacién, cada partido politico tendrd derecho a adquirir exclusivamente seis
programas de 15 minutos en la radio y otros seis programas de 15 minutos en los medios televisivos
para realizar difusiones y anuncios politicos. Las leyes que regulan la expresién en épocas electorales
pueden establecer reglas destinadas a la existencia de una mayor equidad en el debate politico. No
obstante, en todo caso, estas normas no deben ir mas alla de lo estrictamente necesario para cumplir
con los fines legitimos que busca conseguir. En este sentido, es importante que la norma sea
interpretada de un modo compatible con los estandares interamericanos, de modo que garantice el
debate publico.

37. La informacién recibida indica que en abril de 2010 la URCA emitié un Cédigo Interino de
Practicas sobre el Contenido de la Difusién*' que regula el tiempo y contenido de los programas de radio
y television bajo responsabilidad editorial de la difusora. Algunas de las disposiciones de esta ley
prohiben la difusion de contenidos: “cualquier asunto malicioso, escandaloso o difamatorio”; “cualquier
asunto obsceno, indecente o profano”; “cualquier descripcion de violencia que ofenda el buen gusto, la

decencia o el sentir ptblico™.

38. La Relatoria entiende que es deber del Estado regular el espectro electromagnético y
proteger intereses valiosos para la sociedad, sin embargo, restricciones vagas o imprecisas, pueden
resultar problematicas y llevar a interpretaciones que afecten indebidamente la libertad de expresion. A
este respecto ha indicado que: “Es fundamental que el marco legal provea seguridad juridica a los
ciudadanos y ciudadanas, y determine, en los términos mas claros y precisos posibles, las condiciones
de ejercicio del derecho y las limitaciones a que esta sometida la actividad de radiodifusion™®. En
consecuencia y atendiendo al sistema juridico de Common Law que rige en las Bahamas, la Relatoria
invita al Estado a que en la aplicacion de estas disposiciones, determine el contenido de las clausulas
citadas, de manera que las mismas sean dilucidadas de conformidad con los estandares interamericanos
en materia de libertad de expresion.

“ Interim Code of Practice for Political Broadcast. Utilities Regulation & Competition Authority. 19 de enero de 2010.
Disponible en http://www.urcabahamas.bs/download/016347400.pdf

* Interim Code of Practice for Broadcasting Content. Utilities Regulation & Competition Authority. 9 de abril de 2010.
Disponible en http://www.urcabahamas.bs/download/028415700.pdf

42 u[

...] any malicious, scandalous or defamatory matter; any obscene, indecent o profane matter; [...] any description of
violence which offends against good taste, decency, or public feeling [...]” Traduccion libre. Interim Code of Practice for
Broadcasting Content. Utilities Regulation & Competition Authority. 9 de abrii de 2010. Disponible en
http://www.urcabahamas.bs/download/028415700.pdf

8 CIDH. Informe Anual 2009. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IV: Libertad
de Expresion y Radiodifusion, p. 417, parr. 18. Disponible en: http://www.cidh.org/pdf%?20files/RELEAnual%202009.pdf
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3. Belice

39. La Relatoria Especial recibi6 informacion que el 7 de diciembre de 2010, el Gobierno de
Belice tendria temporalmente “suspendidas las relaciones normales” con la estacioén de noticias “Channel
5” tras una acusacion del Gobierno que invocaria la violacién de los términos y condiciones de su
licencia televisiva, bajo el argumento de que esta era la Unica estacion de television local que se habria
negado a transmitir el programa de produccién estatal “Belmopan Weekly” en violacién a la Clausula 19
de la Ley de Difusion y Televisién de Belice [Belize Broadcasting and Television Act]. Esta Clausula
ordena a los licenciatarios “proveer al Gobierno una hora semanal de tiempo al aire, libre de costo, para
mensajes de servicios publicos y programas producidos o canalizados a través del Ministerio de
Informacion™.

40. Segun la informacion recibida, el Gobierno de Belice habria prohibido que cualesquiera
representantes de sus ministerios o departamentos otorgase entrevistas individuales oficiales o hiciese
alguna aparicién en la estacion televisiva hasta que la misma estuviese dispuesta a adecuarse a los
lineamientos estatales®.

41. La Relatoria Especial reconoce que los Estados tienen la autoridad para regular las
telecomunicaciones e imponer sanciones al incumplimiento de dichas regulaciones. Igualmente, los
medios de comunicacién tienen la obligacion de cumplir con las regulaciones legales establecidas por el
Estado para sus licencias. Sin embargo, tanto las regulaciones como las sanciones estipuladas por el
Estado deben responder a criterios de proporcionalidad y razonabilidad, no podran imponerse sanciones
que sean desproporcionadas o que no se encuentren establecidas en la ley. En todo caso, los Estados
deben procurar que sus regulaciones se ajusten a los estandares interamericanos que rigen la materia.

4. Bolivia

42. La Relatoria Especial fue informada de la decisién de la Corte Suprema de Justicia,
mediante el Auto Supremo N° 125/2010 de 1° de abril, que ordené la desclasificacién de todos los
archivos existentes en el Departamento Segundo del Estado Mayor desde junio de1979 a diciembre de
1980 y del reporte de ingresos y salidas al Estado Mayor del Ejército del 10 al 20 de junio de 1980*. La
orden de la Corte Suprema fue emitida en el marco de investigaciones para conocer el paradero de
personas desaparecidas forzosamente durante la dictadura militar. La Relatoria también recibid
informacion de que el ministro de Defensa, Rubén Saavedra, anuncid la disposicion de las Fuerzas
Armadas a cumplir con la orden judicial’’. La Relatoria Especial reconoce la crucial importancia de estas
decisiones para la proteccién del derecho de acceso a la informacién y, por su conducto, para la
satisfaccion de los derechos de las victimas de violaciones de derechos humanos. Por ello insta a las

* “[P]rovide to the government one hour per week broadcasting time, free of charge, for broadcasting public service

messages and programs produced by or channeled through the Ministry of Information”. Traduccion libre. The Guardian. 9 de
diciembre de 2010. Government suspends normal relations with Channel 5 and Great Belize Productions. Disponible en
http://www.guardian.bz/all-politics/2655-government-suspends-normal-relations-with-channel-5-and-great-belize-productions-

** The Guardian. 9 de diciembre de 2010. Government suspends normal relations with Channel 5 and Great Belize
Productions. Disponible en: http://www.qguardian.bz/all-politics/2655-government-suspends-normal-relations-with-channel-5-and-
great-belize-productions-; Amandala Online. 10 de diciembre de 2010. GOB boycotts Channel 5!. Disponible en:
http://www.amandala.com.bz/index.php?id=10651; Jamaica Observer. 10 de diciembre de 2010. Belize gov’t muzzels TV station.
Disponible en: http://www.jamaicaobserver.com/news/Belize-gov-t-muzzles-TV-station 8223513

“® Sala Penal Primera. Corte Suprema de Justicia de Bolivia. Auto Supremo No. 125 del 12 de abril de 2010. Disponible
en: http://suprema.poderjudicial.gob.bo/

" Reporteros Sin Fronteras (RSF). 31 de mayo de 2010. E/ ejército abrird los archivos de la dictadura: un progreso en el
acceso a la informacion. Disponible en: http:/es.rsf.org/bolivia-apertura-de-los-archivos-de-la-18-02-2010.36488.html; Agencia
Francesa de Prensa (AFP). 31 de mayo de 2010. FFAA de Bolivia aceptan entregar archivos sobre desaparecidos en dictadura.
Disponible en: http:/noticias.latam.msn.com/xl/latinoamerica/articulo _afp.aspx?cp-documentid=24429404
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Fuerzas Armadas a cumplir con la decision judicial, tal y como, Io anuncid, el 17 de julio el Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas, general Ramiro de La Fuente*

43. En materia de desafios, la Relatoria Especial fue informada de algunos incidentes en los
cuales agentes estatales habrian agredido a trabajadores de los medios de comunicacién. El 29 de
marzo, guardaespaldas del Presidente habrian increpado a la fotografa del diario Opinién, Gabriela
Flores, y la habrian obligado a borrar una fotografia que habia tomado de los oficiales de segurldad49 El
4 de abiril, policias uniformados y vestidos de civil habrian golpeado a los camaroégrafos Hilton Coca, de
Red Uno y Mauricio Egliez, de la red PAT, cuando intentaban cubrir la captura de un excandidato a las
elecciones municipales de Santa Cruz de la Sierra®. La Relatoria Especial también fue informada de que
el 18 de junio la Policia habria agredido a per|0d|stas que intentaban reportar acerca de una sesion del
Concejo Municipal de Sucre, en la cual se decidia la suspension del alcalde local®'. Asimismo, de
acuerdo con informes recibidos, el 9 de julio un grupo de personas que estarian S|endo desalojadas
golpearon a varios periodistas y dafaron los equipos y materiales perlod|st|cos de las televisoras
Univalle y ATB. Los comunicadores habrian denunciado el hecho a la Policia®

44, El principio 9 sefhala: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

45, El 8 de octubre de 2010, el Congreso de Bolivia sancion6 la Ley contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacion. La norma contiene varias disposiciones que vinculan a comunicadores y
a medios de comunicacion. En efecto, el articulo 16 de la norma establece que los medios de
comunicacién que autonzare[n] y publicare[n] ideas racistas y discriminatorias sera paS|bIe de sanciones
econdmicas y de suspension de licencia de funcionamiento, sujetos a reglamentaC|on . Por su parte, el
articulo 23 de la Ley introduce modificaciones en el Cédigo Penal segin Ias cuales corresponde una
pena de uno a cinco anos a quienes “difundan” ideas racistas o discriminatorias®*

“® La Patria. 17 de julio de 2010. FF.AA. dejardn desclasificar archivos de la dictadura. Disponble en:

http://www.lapatriaenlinea.com/?nota=34655

* Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 31 de marzo de 2010. Seguridad de Presidente impide cobertura a reportera
gréfica. Disponible en: http:/www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=2245; Asociacién Nacional de Prensa. Sin fecha. Bolivia:
Seguridad de Evo Morales agrede a wuna reportera grafica del periédico Opinién. Disponible en:
http://red.anpbolivia.com/index.php?option=com content&task=view&id=91&ltemid=1

% |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 6 de abril de 2010. Policias arremeten contra periodistas. Disponible en:
http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=2248; Asociaciéon Nacional de Prensa. Sin fecha. Policias vuelven a agredir
periodistas. Disponible en: http://red.anpbolivia.com/index.php?option=com content&task=view&id=92&ltemid=2

5" Correo del Sur. 19 de junio de 2010. Enfrentamientos dejan detenidos y unos 50 damnificados en Sucre. Disponible en:
http://www.correodelsur.com/2010/0619/z.php?nota=29; Asociacién Nacional de Prensa. Sin fecha. Policias agreden a periodistas
e impiden que realicen su trabajo en Sucre. Disponible en:
http://red.anpbolivia.com/index.php?option=com content&task=view&id=111&ltemid=28

%2 Asociacion Nacional de la Prensa. 9 de julio de 2010. Bolivia: Una turba golpea, hiere a un periodista y roba dos
camaras en Cochabamba. Disponible en: http:/red.anpbolivia.com/index.php?option=com content&task=view&id=113&Itemid=2;
Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion (IFEX). 20 de julio de 2010. Turba hiere a un periodista durante un operativo
Judicial. Disponible en: http://www.ifex.org/bolivia/2010/07/20/journalists assaulted/es/

% Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion. Ley 45 del 8 de octubre de 2010. Disponible en:
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/verGratis/138670

% Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion. Ley 45 del 8 de octubre de 2010. Disponible en:
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/verGratis/138670. Ver “Articulo 23 (...) Articulo 281 quarter. (...) La persona que
por cualquier medio difunda ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, o que promuevan y/o justifiquen el racismo o toda
forma de discriminacién, por los motivos descritos en los Articulos 281 bis y 281 ter, o incite a la violencia, o a la persecucion, de
personas o grupos de personas, fundados en motivos racistas o discriminatorios, serd sancionado con la pena privativa de libertad
de uno a cinco afnos”.
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46. Tal y como lo ha indicado la Relatoria en carta al Estado de Bolivia, “el racismo y la
discriminacién son fendmenos culturales producto de largos procesos histéricos de exclusién y
dominaciéon. Un reporte compilado por las Naciones Unidas sobre la discriminacién racial concluyd que
‘las principales causas del racismo y la discriminaciéon racial y el apartheid estan profundamente
arraigadas en el pasado histérico y son determinadas por una variedad de factores econdémicos,
politicos, sociales y culturales’. En efecto, como lo manifesté esta oficina en carta al Estado, “el rol de
los medios de comunicacion, en tanto que canalizadores de informacion, ideas y opiniones, es
fundamental para desarrollar narrativas que valoren la diversidad y rechacen las discriminaciones
arbitrarias y el racismo™®.

47. La Relatoria Especial habia expresado su preocupacién por la extensién de discursos
racistas a través de los medios de comunicacién. En ese sentido, en su Informe Anual correspondiente al
ano 2009, la Relatoria Especial record6 que el Relator de las Naciones Unidas sobre la situacion de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas concluyd que las expresiones de
contenido racista “son frecuentes en algunos medios de comunicacién masiva’ de Bolivia®’. En ese
sentido, la Relatoria Especial condend los mensajes de “contenido racista que puedan incitar a la
discriminacién o a la violencia, en particular cuando provienen de comunicadores sociales o periodistas,
ya que son formadores de la opinidn publica™®, y valoré diversas medidas de difusién y capacitacion
adoptadas por autoridades bolivianas tendientes a refutar discursos prejuiciados que estigmatizaban a
comunidades indigenas y sus sistemas de administracion de justicia, reconocidos por la Constitucion del
Estado Plurinacional de Bolivia®®.

48. La Relatoria Especial toma nota de que la Ley contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacién utiliza mecanismos de prevencion y educacion como valiosos instrumentos para rebatir
discursos racistas y para impulsar el desarrollo de una sociedad basada en principios de diversidad,
pluralismo y tolerancia. Estas medidas, que la ley promueve principalmente en su articulo 6, suelen ser
mas efectivas que las puramente coercitivas que buscan castigar a quienes expresan ciertos discursos.
Las medidas de educacién actian sobre la raiz cultural del problema: en la lucha contra la discriminacién
es mas efectivo que se escuchen las palabras justas que promueven el igual respeto por todas las
personas sin distincién de razas, sexo o religion, a que se silencien las palabras inicuas que promueven
el racismo y la discriminacion. Ademas, entre otras razones, se ha demostrado que la persecucién penal
de quienes asi se manifiestan puede generar que esas personas sean vistas como victimas en lugar de
victimarios, lo que podria fomentar la radicalizacion de sus grupos de pertenencia®.

49. No obstante, el articulo 13.5 de la Convencién Americana marca los limites de la
prohibicién de discursos racistas y discriminatorios. En efecto, para evitar el uso del derecho
sancionatorio con el fin de silenciar ideas incomodas o simplemente ofensivas, se incluyé que fuera
necesario que constituyeran “apologia del odio” destinadas no simplemente a manifestar una idea, sino a
incitar a la violencia. Con ello la Convencion proscribi6 el llamado “delito de opinién”.

% Naciones Unidas, Reporte del Seminario “Political, Historical, Economic, Social and Cultural Factors Contributing to
Racism, Racial Discrimination and Apartheid”, Ginebra, Diciembre de 1990.

% Carta enviada por la Relatoria Especial al Estado Plurinacional de Bolivia el 11 de noviembre de 2010 (en archivo en la
Relatoria Especial).

" CIDH. Informe de Seguimiento — Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la
democracia en Bolivia, parr. 138. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Cap.V.Indice.htm; Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Rodolfo Stavenhagen. Nota preliminar
sobre la mision a Bolivia entre el 25 de noviembre al 7 de diciembre de 2007. A/HRC/6/15/Add.2. 11 de diciembre de 2007, pp. 2-3.

%8 CIDH. Informe Anual 2009. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo
11, parr. 60.

% CIDH. Informe Anual 2009. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo
11, parr. 60.

% Ver, al respecto, Agnés Callamard, Striking the Right Balance, disponible en, www.article19.org/pdfs/publications/hate-
speech-reflections.pdf
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50. En virtud de esta disposicién, el caracter ofensivo del discurso, por si solo, no es razén
suficiente para restringirlo. Al discurso que ofende por la intrinseca falsedad de los contenidos racistas y
discriminatorios es necesario refutarlo, no silenciarlo: quienes promueven esas visiones necesitan ser
persuadidos de su error en el debate publico. Ante la inequidad de las opiniones no hay mejor respuesta
que la justicia de los argumentos, y eso requiere mas y mejor discurso, no menos. Esta es la lo6gica de la
Convencién Americana que fue expresada por la Corte Interamericana en el caso de La Ultima Tentacion
de Cristo, donde sostuvo que la libertad de expresion protege no sélo a las expresiones que son
“favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que
chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccién cualquiera de la poblacion. Tales son las
demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una ‘sociedad
democratica™®'. En todo caso, para que el debate vigoroso sea posible es necesario garantizar mayor y
mejor diversidad y pluralismo en el acceso a los medios de comunicacion®.

51. Cabe recordar que cualquier limite a la libertad de expresion, sobre todo los que pueden
implicar sanciones graves tales como penas de prisién o el cierre de medios de comunicacién, deben
satisfacer tres garantias fundamentales: deben ser aplicadas por un 6rgano independiente del Poder
Ejecutivo que cuente con garantias estructurales de independencia y autonomia; deben respetar los
principios del debido proceso y deben ser sanciones proporcionadas. Asimismo, en varios informes de
esta oficina, asi como en decisiones de la CIDH y la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
sostenido que toda limitacién a la libertad de expresidn debe encontrarse establecida en forma previa y
de manera expresa, taxativa, precisa y clara en una Iey63, tanto en el sentido formal como material®*. Lo
anterior significa que el texto de la ley debe establecer en forma diafana las causales de responsabilidad
posterior a las que puede estar sujeto el ejercicio de la libertad de expresion. Las normas legales vagas o
ambiguas pueden comprometer expresiones protegidas ya que dejan al intérprete en condiciones de
determinar el alcance de los derechos que pueden verse afectados por las mismas.

52. Desde este punto de vista, las disposiciones mencionadas de la Ley contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacién resultan de preocupacion para la Relatoria Especial, razén por la cual la
oficina solicité informacion al Estado para obtener precisiones. En particular, los articulos 16 y 23 de la
Ley podrian sancionar la mera difusién de mensajes de contenido racista, sin exigir que esos discursos
estén necesariamente vinculados a la “incitacién a la violencia”, como exige el articulo 13.5 de la
Convencién Americana y sin cumplir los requisitos mencionados en los parrafos anteriores sobre la
ponderacién y proporcionalidad de las sanciones, entre otros.

53. En su respuesta a la solicitud de informacion de la Relatoria Especial, el Estado
Plurinacional de Bolivia expresé que la “ipificacion penal contempla los aspectos de concurrencia en
cuanto a la apologia del odio racial e incitacién a la violencia o a la persecucién fundada en motivos

¢ Corte I.D.H., Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de
2001. Serie C No. 73, parr. 69, citando a la Corte Europea de Derechos Humanos.

%2 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo VI (Libertad de
Expresion y Radiodifusién), parrs. 137 y ss. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.51. 30 de diciembre de 2009, parrs 24-37. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEAnual%202009.pdf

% Corte I.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrs. 39-40; Corte |.D.H., Caso Palamara
Iribarne Vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 79; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 120; Corte |.D.H., Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193, parr. 117; CIDH. Informe Anual
1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/II.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995; CIDH. Informe No. 11/96. Caso No. 11.230. Francisco
Martorell. Chile. 3 de mayo de 1996, parr. 55; CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Ricardo Canese Vs.
Paraguay. Transcritos en: Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111,
parr. 72. a).

& A este respecto, es aplicable la definicién de la Corte Interamericana en la Opinién Consultiva OC-6/86, segn la cual
la expresién “leyes” no significa cualquier norma juridica, sino actos normativos generales adoptados por el érgano legislativo
constitucionalmente previsto y democraticamente elegido, segun los procedimientos establecidos en la Constitucion, cefidos al
bien comdn.
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racistas”, y que en este sentido la “Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion se adscribe a
las directrices previstas en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial [...] y lo expresamente establecido en el apartado 5) del articulo 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos™®. Expres6 también que “en cuanto a los discursos
que contengan expresiones que ‘chocan’, ‘inquietan’ u ‘ofenden’ al Estado o a un grupo de la sociedad
[...] el orden juridico boliviano ha plasmado instituciones destinadas a la participacion efectiva y control
social de la gestion publica en todos los niveles del Estado y de las empresas e instituciones publicas,
mixtas y privadas que administren recursos fiscales™®. El Estado reconocié que el “ordenamiento legal
boliviano no establece en general salvaguardas para la transmision en vivo o coberturasPeriodisticas
sobre hechos noticiosos que exigen reportar sobre la problematica de la discriminacion™’. Sefalé sin
embargo que la ley se encontraba en proceso de reglamentacion para aclarar estos asuntos y que “en el
hipotético caso de que las libertades y garantias fundamentales resulten ser infringidas o0 menoscabas
[por la aplicacion de la Ley], la persona afectada, ya sea en el tramite de un procedimiento de orden
administrativo o penal, tiene a su disposicion las acciones de defensa previstas por la propia Constitucion
Politica del Estado: la Accion de Amparo Constitucional®®. Finalmente, informé que “el Gobierno
boliviano se encuentra llevando a cabo la Reglamentacion de la [...] Ley Contra el Racismo y Toda
Forma de Discriminacién” y que “ha concertado ampliamente con diversos sectores sociales,
profesionales, académicos, representantes de las Universidades Publicas y organizaciones sociales,
instituciones de la sociedad civil, organismos de derechos humanos, Defensoria del Pueblo y otros para
la elaboracién del Reglamento, en encuentros realizados en todo el pais™®. Al momento del cierre del
presente informe el mencionado Reglamento adn no se habia publicado.

54. El 6 de julio de 2010 se promulgé la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional, que
establece, entre otras cosas, la eleccion popular de los miembros de ese cuerpo judicial. La norma
establece en su articulo 19 que la Asamblea Legislativa Plurinacional, por voto de dos tercios de sus
miembros presentes, realizara la “preseleccion de veintiocho postulantes, de los cuales la mitad serén
mujeres, y remitird la noémina de precalificados al Organo Electoral Plurinacional”®. El articulo 20
establece que el Organo Electoral Plurinacional procedera a la organizacion del proceso eleccionario en
“circunscripcion nacional”, y establece que “[l]as candidatas y candidatos, de manera directa o a través
de terceras personas, no podran realizar campana electoral en favor de sus candidaturas, bajo sancion
de inhabilitacién. El Organo Electoral sera el Unico responsable de difundir los méritos de las candidatas
y candidatos’"”.

55. Como lo manifestd la Relatoria Especial en la audiencia publica celebrada el 25 de
octubre de 2010, este articulo resulta de preocupacion para la oficina’. En efecto, si bien es cierto que el
Estado tiene buenas razones para intentar establecer reglas que aseguren la equidad electoral, también
lo es que el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion cumple un rol fundamental en los

% Estado Plurinacional de Bolivia, Comunicacién OEA-CIDH-228-10, “Escrito Estatal Sobre los Alcances de la Ley Contra
el Racismo y Toda Forma de Discriminacion”, 28 de diciembre de 2010, ps. 3-4.

% Estado Plurinacional de Bolivia, Comunicacion OEA-CIDH-228-10, “Escrito Estatal Sobre los Alcances de la Ley Contra
el Racismo y Toda Forma de Discriminacion”, 28 de diciembre de 2010, p. 6.

®7 Estado Plurinacional de Bolivia, Comunicacién OEA-CIDH-228-10, “Escrito Estatal Sobre los Alcances de la Ley Contra
el Racismo y Toda Forma de Discriminacién”, 28 de diciembre de 2010, p. 10.

%8 Estado Plurinacional de Bolivia, Comunicacién OEA-CIDH-228-10, “Escrito Estatal Sobre los Alcances de la Ley Contra
el Racismo y Toda Forma de Discriminacion”, 28 de diciembre de 2010, p. 12.

% Estado Plurinacional de Bolivia, Comunicacion OEA-CIDH-228-10, “Escrito Estatal Sobre los Alcances de la Ley Contra
el Racismo y Toda Forma de Discriminacion”, 28 de diciembre de 2010, ps. 10-11.

70 Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. Articulo 19. Disponible en:

http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1918

m Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional. Articulo 20. Disponible en:

http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1918

72 Cfr. Audiencia acerca de la situacion del derecho a la libertad de expresién en Bolivia, celebrada en la CIDH el 25 de
octubre de 2010 durante el 140° periodo de sesiones.
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procesos eleccionarios, ya que a través de su ejercicio los ciudadanos pueden acceder a informacion
vital para conocer las distintas propuestas de los candidatos y candidatas a acceder a cargos publicos.
Segun lo ha explicado la Corte Interamericana: el derecho a la libertad de expresién tiene una funcion
especial en dichos contextos (i) al ser herramienta esencial para la formacion de la opinién publica de los
electores, que fortalece la contienda entre los distintos participantes, provee instrumentos de andlisis de
las propuestas de cada uno de ellos y permite asi una mayor transparencia y fiscalizacion de las futuras
autoridades y su gestion; y (ii) nutre la formacion de la voluntad colectiva manifestada en el sufraglo

56. En efecto, en los contextos electorales, la libertad de expresién se liga dlrectamente a
los derechos politicos y a su ejercicio, y ambos tipos de derechos se fortalecen reciprocamente’™. El
sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de ideas, opiniones e
informaciones respecto de los candidatos, sus aptitudes y capacidades, durante el periodo que precede
a unas elecciones, principalmente a través de los medios de comunicacién. Es necesario que todos
puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los candidatos, disentir y confrontar sus
propuestas, ideas y opiniones, para que los electores puedan formar su criterio para votar’. Tal y como
lo ha resaltado la CIDH, el libre discurso y el debate politico son esenciales para Ia consohdamon de la
vida democratica de las sociedades, por lo cual revisten un interés social imperativo’®.

57. Por las razones anteriores, las justificaciones permisibles al Estado para restringir la
expresion en el ambito del debate electoral, como la necesidad de garantizar equidad y pluralismo,
deben ser ponderadas con los bienes y valores arriba establecidos de manera tal que no se sacrifiquen
de manera desproporcionada ninguno de los derechos enfrentados.

58. En el mismo sentido se han pronunciado los relatores para la libertad de expresion de la
ONU, la OSCE, la OEA y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para la Libertad
de Expresién y el Acceso a la Informacion en su Declaracién Conjunta de 2009. En efecto, el 15 de mayo
de 2009, los cuatro relatores emitieron la “Declaracion Conjunta sobre medios de comunicaciéon y
elecciones”. En la Declaracion Conjunta, los relatores destacan la importancia del debate abierto y
vigoroso, del acceso a la informacién y a los procesos electorales. Entre otros puntos, la Declaracion
Conjunta insta a los Estados a: (i) |mplementar medidas para la creacion de un ambiente que garantice la
pluralidad de los medios de comunicacion; (ii) derogar las leyes que restrinjan indebidamente la libertad
de expresién y las normas que atribuyan responsabilidad a los medios de comunicacién, por el hecho de
difundir declaraciones ilicitas realizadas directamente por partidos politicos o candidatos que no hubieren
podido evitar; y (iii) establecer obligaciones claras para los medios de comunicacién publicos que
incluyan: informar de forma suficiente al electorado sobre todos los aspectos indispensables para
participar en el proceso electoral; respetar reglas estrictas que aseguren la imparcialidad y el equilibrio
informativo; y asegurar el acceso equitativo a todos los candidatos’’

59. No escapa a la Relatoria Especial que el rol de los magistrados de un Tribunal
Constitucional es sustancialmente distinto al de los funcionarios electos de otras ramas del poder y que
la ley que aqui se comenta implica una profunda innovacién institucional, no sélo en el Estado
Plurinacional de Bolivia sino en relacion a la gran mayoria de los paises del hemisferio. En efecto, y dada
las garantias de independencia de la que deben gozar los magistrados judiciales, es dable establecer

8 Corte I.D.H., Caso Canese Vs. Paraguay. Sentencia del 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parrs. 88-90.
™ Corte I.D.H., Caso Canese Vs. Paraguay. Sentencia del 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 90.
7 Corte 1.D.H., Caso Canese Vs. Paraguay. Sentencia del 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 90.

7® CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Canese Vs. Paraguay. Transcritos en: Corte I.D.H., Caso
Canese Vs. Paraguay. Sentencia del 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 72. B).

"7 Declaracion Conjunta sobre Medios de Comunicacion y Elecciones del Relator Especial de las Naciones Unidas para
la Libertad de Opinién y de Expresion, el Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion, la Relatora
Especial de la CIDH para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacion de
la CADHP (Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos). 15 de mayo de 2009. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=745&1D=2
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restricciones a su capacidad de “hacer campana”, por ejemplo a través de la prohibicion de que reciban
aportes en dinero 0 en especie, de cualquier tipo. Sin embargo, al concentrar la difusion de informacion
unicamente en el Organo Electoral, la ley pareceria estar yendo mas alla de lo estrictamente necesario
para cumplir los fines legitimos que busca conseguir. Desde este punto de vista, es importante que si la
norma no fuere modificada, en su proceso de reglamentacion e implementacion sea interpretada de un
modo compatible con la Convencién Americana, es decir, de un modo que garantice el debate publico
sobre los méritos y condiciones de los candidatos al Tribunal Constitucional.

5. Brasil

60. La Relatoria Especial toma nota de los avances en la investigacién del atentado contra el
diario Correio Popular, que ocurrié el 21 de enero de 2009 en Campinas, Sao Paulo. Segun la
informacion recibida, el 1 de febrero de 2010, Wanderson Nilton de Paula Lima, alias “Andinho”, declaré
ante la justicia haber organizado —desde la cércel- el atentado contra el periddico brasilefio, en que un
grupo de individuos arroj6 dos granadas contra la sede del diario, las cuales afortunadamente no
explotaron. Segun la informacién recibida, Wanderson Nilton de Paula Lima declaré que el atentado fue
una represalia contra el periédico, que publicé un reportaje sobre sus crimenes y una crénica sobre su
matrimonio dentro de la carcel”.

61. La Relatoria Especial también fue informada que el 27 de marzo de 2010, tres policias
militares y un empresario fueron condenados por el asesinato del periodista Luiz Carlos Barbon Filho,
ocurrido en mayo de 2007 en Porto Ferreira, Sdo Paulo. La informacién agrega que el otro acusado, un
policia sefialado como el autor de los disparos que dieron muerte al periodista, todavia no ha sido
enjuiciado. Barbon, tenia 37 anos cuando fue asesinado y habia investigado casos relacionados con la
corrupcion policial y la prostitucion infantil”.

62. La Relatoria Especial manifiesta su satisfaccion por la aprobacién, el 13 de abril de
2010, del proyecto de ley sobre el derecho de acceso a la informacion por parte de la Camara Baja del
Congreso brasilefio. Para que el proyecto se convierta en ley, debe ser aprobado por ambas camaras del
Congreso brasilefio y firmado por el Presidente. Segun la informacién recibida, el 16 de junio de 2010 la
Comision de Constitucién, Justicia y Ciudadania del Senado aprobd el proyecto de ley, pero aun estaria
pendiente su aprobacion por parte de dos comisiones adicionales del Senado®. La Relatoria Especial
insta a las autoridades del Estado de Brasil a apoyar esta importante reforma legislativa.

63. El 12 de mayo de 2010, el Presidente Luiz Inacio Lula da Silva emiti6 el Decreto 7.177,
el cual modificd algunas disposiciones del Plan Nacional de Derechos Humanos que contemplaban la
regulacion de los medios. Los cambios habrian eliminado, entre otras, la parte del mencionado Plan que
proponia penalidades como amonestaciones, multas, suspensién de la programacion y cierre de
emisoras de radio y televisidn, que infringieran los derechos humanos, y que condicionaban la
renovacion de las concesiones publicas al cumplimiento de estas garantiasm.

" Instituto Prensa y Sociedad (IPYS)/IFEX. 12 de febrero de 2010. Sospechoso de atentar contra diario confiesa el
crimen un ano después. Disponible en: http:/www.ifex.org/brazil/2010/02/12/andinho_confesses/es/; Folha de Sao Paulo. 2 de
febrero de 2010. Andinho confessa ser o mandante de ataque a jornal de Campinas (SP). Disponible en:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u688456.shtml

™ Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 30 de marzo de 2010. CPJ hails convictions in 2007 murder of
Brazilian journalist. Disponible en: http://cpj.org/2010/03/cpj-hails-convictions-in-2007-murder-of-brazilian.php; Reporteros sin
Fronteras (RSF). 29 de marzo de 2010. Trés policiais militares condenados pelo assassinato do jornalista Luiz Barbon Filho em
2007. Disponible en: http:/es.rsf.org/brasil-tres-policiais-militares-29-03-2010,36853.html; Knight Center for Journalism. 30 de
marzo de 2010. Cuatro condenados a prision por el asesinato de periodista en Brasil. Disponible en:
http:/knightcenter.utexas.edu/archive/blog/?g=es/node/6799.

8 Article 19/IFEX. 23 de junio de 2010. Access to information bill passed by Senate Commission. Disponible en:
http://www.ifex.org/brazil/2010/06/28/senate commission passes bill/. Article 19/IFEX. 14 de abril de 2010. Congress passes right
to information bill. Disponible en: http://www.ifex.org/brazil/2010/04/14/congress passes bill/

8 Decreto No. 7.177 de 12 de mayo de 2010. Disponible en: http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2186875/decreto-7177-
altera-anexo-do-decreto-que-aprovou-o-programa-nacional-de-direitos-humanos. Knight Center for Journalism in the Americas. 14
Continda...
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64. De acuerdo a la informacién recibida, el 16 de julio de 2010, un tribunal regional federal
condeno al gobierno federal a pagar R$50.000 (aproximadamente US$28.000) por dafios morales a una
reportera independiente de Editora Abril, quien en 1999 fue agredida fisica y verbalmente por soldados
de la Policia del Ejército en Rio de Janeiro. La informacién recibida indica que la agresion contra la
periodista ocurri6 después de que ella fotografiara el ataque de la misma fuerza policial a otro
periodista®.

65. Segun la informacion recibida, el 4 de agosto de 2010 la 22 Camara de Derecho Privado
del Tribunal de Justicia de Sdo Paulo ordené la suspensién del pago de una indemnizacién de R$
593.000 (aproximadamente US$ 335.000) por parte del periédico Debate, de Santa Cruz do Rio Pardo,
estado de Sdo Paulo. Un juez habia demandado al periddico en 1995 en resapuesta a un articulo que

decia que su casa y teléfono estaban financiados por la alcaldia de la comarca®.

66. El 23 de agosto de 2010, el Ministerio Publico Federal reconocié en un comunicado el
derecho de los medios de comunicacién de mantener la reserva de sus fuentes. Segun la informacién
recibida, el Ministerio Publico abrié una investigacién para determinar cdmo la prensa del Estado de
Mato Grosso do Sul tuvo acceso a los documentos que demostraron el uso de un sistema de grabacién
de video, en el marco de indagaciones criminales, en la carcel federal de maxima seguridad de Campo
Grande. En el mencionado comunicado, el Ministerio Publico defendid la legitimidad de la investigacion
pero seﬁalc384que no estaria obligando a los medios de comunicacion a revelar las fuentes que consideran
reservadas .

67. El 26 de agosto de 2010, segun la informacion recibida, un ministro del Supremo
Tribunal Federal de Brasil suspendié la aplicacién de una disposicién de la Ley 9.504/97 que prohibe, en
época electoral, “usar trucos, montajes u otro recurso de audio o video que, de cualquier forma, degrade
o ridiculice al candidato, partido o coalicion™®. El Ministro Ayres Britto consider6 que dicha norma “busca
cohibir un estilo peculiar de hacer periodismo”, que utiliza estos recursos como “técnicas de expresién de
la critica periodistica”se. La norma habia generado protestas por parte de periodistas y humoristas, y la
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao (ABERT) interpuso un recurso de
inconstitucionalidad contra la misma, que derivé en su suspensic’m8 .

...continuacién
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68. La Relatoria recibié informacion segun la cual, el 14 de diciembre de 2009, José
Givonaldo Viera, propietario y director de la radio Bezerros FM habria sido asesinado en la ciudad de
Bezerros, del Estado de Pernambuco, cuando salia de la planta de la emisora. Segun la informacion
recibida, un individuo se acerc6 al auto de Viera y le dispard varias veces hiriéndolo en la cabeza y el
pecho. La informacién agrega que Viera fallecié poco después en un hospital cercano. Algunos medios
locales informaron que el periodista habria tenido problemas con algunos politicos locales®®.

69. El 18 de octubre de 2010, el reportero radiofénico, Francisco Gomes de Medeiros, fue
asesinado en la ciudad de Caic6. Segun fue informada la Relatoria, un sujeto le dispar6 en varias
oportunidades frente a su casa. El periodista fue llevado con vida a un hospital local, donde fallecié. Un
dia después del crimen, la Policia arresté a una persona, la cual habria admitido haber cometido el
asesinato en represalia por noticias publicadas por Gomes en 2007, que fueron usadas por un tribunal
para condenarlo a prision. Segun fue informada esta Relatoria, Gomes trabajaba como director de
noticias de la emisora Radio Caicd, colaboraba con el periédico Tribuna do Norte y mantenia un blog
personal en el que publicaba denuncias e investigaciones propias. Recientemente Gomes habia
denunciado una presunta compra de votos a cambio de droga por parte de politicos de la comunidad de
Caico, en la primera ronda de las elecciones generales brasilefias. A raiz de esa publicacion Gomes
habria recibido amenazas de muerte®.

70. La Relatoria Especial recuerda que el principio 9 de la Declaracién de Principios sefala
que: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccion material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

71. La Relatoria Especial recibié informacién segun la cual, el 8 de febrero de 2010, el
estudio de la radio Nova Coari, de la localidad de Coari, en el Estado de Amazonas, fue destruido
completamente por un incendio intencional, segun informes de la policia local y los medios de prensa. La
informacién agrega que no hubo heridos. Aguinaldo Medes, propietario y director de la emisora, dijo no
tener prueba sobre los autores del atentado, pero sefalé que cada vez que la radio hace un informe
critico sobre la alcaldia local, la emisora es atacada. En agosto y septiembre de 2009, la emisora fue
objeto de ataques similares®.

72. El 14 de abril de 2010, el conductor de television y productor de radio Handson Laércio
habria sufrido una herida de bala en Bacabal, Estado de Maranhao. La informacién indica que en el
ataque, ocurrido fuera de su casa, el periodista fue herido en la mano al intentar protegerse del disparo.
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Segun la informacién recibida, Laércio conduce un programa en la estacion TV Mearim y un programa
policial en una emisora de radio local, el mismo habia recibido amenazas diarias®’

73. El 20 de mayo de 2010, el periodista Gilvan Luiz Pereira, fundador y editor del periédico
Sem Nome en Juazeiro do Norte, Ceara, habria sido secuestrado y torturado por cuatro hombres. Segun
la informacion recibida, permanecié secuestrado alrededor de 20 minutos, hasta que el carro en el cual
se encontraba fue interceptado por la Policia. Los secuestradores habrian escapado, abandonando al
periodista amarrado, lesionado y en estado de inconsciencia. La informacién indica que Pereira habia
publicado articulos acusando al alcalde local de irregularidades y fraude. En junio de 2010, segun la
informacion recibida, tres personas fueron acusadas del crimen, dos de ellos policias locales que
trabajaban como guardaespaldas del alcalde®

74. En mayo de 2010, Renato Santana, periodista del diario Tribuna de Santos, habria
recibido amenazas y presiones de fiscales del Estado de S&do Paulo. Segun la informacién recibida, el
periodista habia pubhcado una serie de reportajes sobre escuadrones de la muerte en el municipio de
Santos, S&o Paulo®

75. El 10 de julio de 2010, el periodista Rodrigo Santos de Radio Cidade en Brusque, Estado
de Santa Catarina, habria sido atacado por Delfim Peixoto Neto, asesor de la Federacion de Futbol
Catarinense e hijo del presidente de dicha entidad. Segun la informacion recibida, Santos habia
publicado informacién en su blog sefialando que Peixoto Neto estaria interfiriendo indebidamente en la
seleccion de arbitros. La informacién re0|b|da indica que Santos perdié consciencia como consecuencia
del ataque y fue trasladado al hospital®*.

76. El 20 de julio de 2010, una bomba de fabricacion casera habria sido lanzada a la sede
de RPC TV, en Curitiba, Estado de Parana. Segun la informacién recibida, un encapuchado lanzé un
tubo de PVC cargado con poélvora al patio de la compania. La bomba pegdé en un muro y produjo un
incendio, de acuerdo con la informacién recibida, nadie resulté herido *°

77. El 8 agosto de 2010 el periodista Bruno de Lima habria sido agredido y amenazado de
muerte en la ciudad de Cajazeiras, Paraiba. Segln lo denunciado por el periodista, el incidente fue
perpetrado por un agente de la Policia Militar en un centro comercial de dicha ciudad, y responderia a
una represalia por los reportajes del periodista sobre un caso de pedofilia®.
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78. En agosto de 2010, el periodista Stuart Junior, autor del blog Jornal Regional MA, habria
sido agredido durante un evento para conmemorar la reeleccién del alcalde de Sdo Mateus, Maranh&o.
Segun la informacién recibida, guardias del alcalde golpearon al periodista, quien fue ayudado por
miembros del publico que asistieron a la ceremonia”’.

79. El 1 de noviembre de 2010, la imprenta del diario Correio Mariliense, situada al interior
del Estado de Sao Paulo, habria sido asaltada por desconocidos. Segun la informacion recibida, los
atacantes se llevaron el ordenador central, dejando asi inhabilitado el proceso de impresion del
periddico, también provocaron un cortocircuito en el sistema eléctrico e incendiaron distintos puntos del
edificio, generando dafios de aproximadamente US$ 30.000. El ataque no dejo ninguna victima. La
informacion recibida indica que el diario sospecha que el ataque perseguia desestabilizar el trabajo del
medio, que luego tuvo que imprimir los ejemplares en una imprenta externa®.

80. El principio 9 sefala: “El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

81. En mayo de 2010, segun la informacién recibida, un técnico en computacion habria
confesado haber enviado correos electrénicos falsos en nombre del periodista Chico Otavio del diario O
Globo, a solicitud del magistrado Roberto Wider, ex corregidor general. Segun la informacién recibida,
Octavio habia denunciado en sus notas que Wider estaba involucrado en un sistema de venta de
sentencias, lo cual habria provocado la renuncia de Wider. La informacién recibida indica que el técnico
habria dicho que el objetivo de los correos electrénicos era desvalorizar la credibilidad del periodista®™.

82. En julio de 2010, la periodista Vania Costa del periédico O Mato Grosso denuncidé que
estaria siendo perseguida, desde que comenzd a investigar un supuesto desvio de fondos en la ciudad
de Sinop, Estado de Mato Grosso. Segun habria denunciado la periodista, ella fue abordada tres veces
por supuestos agentes de la Policia que exigian acceso a los documentos de su investigacién. Después
habria sido persgguida en su coche por tres sujetos en moto, uno de los cuales sacé un arma para

obligarla a parar'®.

...continuacién
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83. En agosto de 2010 la reportera Marcia Pache de TV Centro Oeste, en el estado de Mato
Grosso, habria denunciado acciones de intimidacién del concejal Lourivaldo Rodrigues de Moraes, de la
ciudad de Pontes e Lacerda, Mato Grosso. El 28 de junio de 2010 el concejal habia agredido fisicamente
a la reportera cuando ella intento entrewstarlo sobre un proceso judicial en su contra, agresion que fue
filmada y posteriormente difundida'®

84. El principio 5 sefala que: “La censura previa, interferencia o presion directa o indirecta
sobre cualquier expresion, opinién o informacién difundida a través de cualquier medio de comunicacion
oral, escrito, artistico, visual o electronico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la
circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicion arbitraria de informacion y la
creacion de obstéculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion”.

85. Segun la informacién recibida en mayo de 2010, un tribunal civil prohibié al Diario do
Grande ABC publicar notas vinculando al alcalde de Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo, con
la cuestionada decisién de la alcaldia de deshacerse de pupitres escolares que supuestamente se
encontraban en buen estado. De acuerdo a la informacién recibida, luego de un reportaje del diario sobre
el tema en febrero de 2010, el alcalde acudié a los tribunales para demandar su derecho a réplica, una
indemnizacién por dafo moral y la medida de censura antes mencionada'®

86. Segun la informacioén recibida en septiembre de 2010, una orden de un juez del Estado
de Mato Grosso prohibio al Grupo Gazeta de Comunicacion—el mas grande de dicho estado—divulgar
noticias expresando que Carlos Abicalil, un candidato a senador, estuviera a favor de la despenalizacién
del aborto. El candidato se habria quejado ante la Justicia Electoral indicando que se sintié perjudicado
por las notas que revelaron que, cuando era diputado federal, habia pedido un analisis a un proyecto de
ley sobre la despenalizacion del aborto'®. La Relatoria solicité informacion al Estado brasilefio sobre
estos hechos En su respuesta, el Estado mformo que el proceso fue archivado el 27 de septiembre de
2010

87. Segun informacién recibida por la Relatoria Especial, el 12 de septiembre de 2010 la
Policia del Estado de Mato Grosso do Sul habria decomisado 850 ejemplares de la revista semanal
Impacto Campo Grande, en Mato Grosso do Sul, que contenian informaciones criticas acerca del
gobernador André Puccinelli, aspirante a la reeleccién. Ademas, esta Relatoria fue informada de que
policias habrian retenido durante varias horas al director de la revista, el per|0d|sta Mario Pinto, en la
Delegacién de Atencion Inmediata a los Ciudadanos (DEPAC) de Campo Grande'®. La Relatoria solicitd
informacion al Estado brasilefio sobre estos hechos. En su respuesta del 9 de d|0|embre de 2010, el
Estado inform6 que el 8 de abril de 2010 el juez Aldo Ferreira da Silva Junior concedi6 una orden judicial
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a favor de André Puccinelli prohibiendo a la revista Impacto Campo Grande publicar reportajes con
contenido o imagenes ofensivas contra él. El Estado inform6 que la revista habia presentado su
contestacion sobre esta accion, la cual fue impugnada por Puccinelli el 23 de julio de 2010. Al momento
del cierre de este informe el proceso aun estaria pendiente de conclusion'®.

88. De acuerdo con la informacion recibida, una oportuna actuacion del Procurador de la
Republica evit6 que las autoridades del Estado de Tocantins impidieran la distribucién de la revista Veja
del 26 de septiembre de 2010. En efecto, segun la informacion recibida, un magistrado del Tribunal
Regional Electoral del Estado de Tocantins habria prohibido el 24 de septiembre de 2010 la divulgaciéon
de noticias acerca de una investigacion del Ministerio Publico de Sao Paulo, que involucra al gobernador
del Estado de Tocantins, Carlos Gaguim. Segun fue informada esta Relatoria, la decision judicial habria
sido notificada a decenas de medios de comunicacién a los cuales se les ordend abstenerse de utilizar
de cualquier forma, directa o indirecta, la publicacién de los datos relativos a la investigacién que realiza
el Ministerio Publico de Sao Paulo. Esa decision judicial habria sido utilizada para intentar impedir la
circulacién en Tocantins de la revista Veja, del 26 de setiembre de 2010, que incluia un reportaje acerca
de la investigacion del Ministerio Publico. Con ese fin, las autoridades estatales habrian intentado
decomisar, el 25 de septiembre, los ejemplares de la revista Veja en Tocantins. Segun la informacion
recibida, habria sido necesario que el Procurador de la Republica, Alvaro Lotufo Manzano, solicitara la
ayuda de la Policia Federal para frenar la accion de las autoridades estatales y permitir que los
ejemplares de la revista llegaran al edificio de distribucion'”’. La Relatoria solicité al Estado brasilefio
informacion sobre estos hechos. En su respuesta, el Estado inform6 que el 27 de septiembre de 2010, el
Tribunal Regional Electoral de Tocantins revocd, en sesién extraordinaria, la medida cautelar emitida el
24 de septiembre por constituir una censura previa'®.

89. Segun la informacién recibida, hasta por lo menos noviembre de 2010 seguia vigente la
orden judicial que prohibe al peridédico O Estado de Sao Paulo publicar informacion sobre la investigacion
de la Policia Federal contra el empresario Fernando Sarney, hijo del actual presidente del Senado
brasilefio. Dicha orden estaria en efecto desde el 31 de julio de 2009'%.

90. Respecto a los hechos mencionados, el principio 5 de la Declaracién de Principios de la
CIDH sefala que: “La censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier
expresion, opinion o informacién difundida a través de cualquier medio de comunicacién oral, escrito,
artistico, visual o electronico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién libre de
ideas y opiniones, como asi también la imposicion arbitraria de informacion y la creacion de obstaculos al
libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresién”. La Relatoria reitera ademas lo
expresado en su Informe Anual 2009, en el sentido que, “la posibilidad de que los jueces adopten
medidas preliminares en el curso de los procesos relacionados con el ejercicio de la libertad de
expresioén, constituye una potestad que en su ejecucion puede configurar una forma de censura previa”.

91. El 10 de junio de 2010, segun la informacion recibida, Anatel habria cerrado e incautado
los equipos de Radio Comunitaria de Santa Cruz do Sul en el Estado de Rio Grande do Sul. La
informacion recibida indica que la radio estaba funcionando legalmente, sin embargo el gobierno habria

1% Comunicacion del Estado brasilefio a la Relatoria, 9 de diciembre de 2010, parrs. 7-13 y Anexos 5-8.

97 Knight Center for Journalism in the Americas. 27 de septiembre de 2010. Court bars publication of allegations against
Brazilian governor. Disponible en: http:/knightcenter.utexas.edu/blog/brazilian-court-bars-publication-allegations-against-governor.
Portal Imprensa. 27 de septiembre de 2010. Justica de TO proibe 84 veiculos de comunicagdo de citar investigagcdo contra
governador. Disponible en: http:/portalimprensa.uol.com.br/portal/ultimas noticias/2010/09/27/imprensa38322.shtml;  Portal
Imprensa. 27 de septiembre de 2010. Veja é distribuida em TO apds intervengdo da Policia Federal, diz blogueiro. Disponible en:
http://portalimprensa.uol.com.br/portal/ultimas noticias/2010/09/27/imprensa38333.shtml

1% Comunicacién del Estado brasilefio a la Relatoria, 9 de diciembre de 2010, parr. 5y Anexo 3.

%9 gociedad Interamericana de Prensa (SIP). 5-9 de noviembre de 2010. Resolutions: Brasil. Disponible en:
http://www.sipiapa.com/v4/index.php?page=det resolucion&asamblea=26&resid=654&idioma=us. O Estado de Sao Paulo. 31 de
julio de 2010. Um ano sob censura. Disponible en: http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100731/not imp588457.0.php
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argumentado que la radio estaba fuera de las especificaciones técnicas establecidas. También habria
sido arrestado el representante de la radio’"°.

92. El 21 de julio de 2010, el Presidente Luiz Inacio Lula da Silva publicé un decreto que
crea una Comision interministerial encargada de proponer revisiones al marco regulatorio de las
telecomunicaciones y radiodifusion del pais. La Comisién esta conformada por varios funcionarios del
Gobierno, y se contempla la participacién de autoridades federales, estatales y municipales, asi como del
sector privado'"".

93. El principio 12 sefiala que: “Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los
medios de comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto conspiran contra la
democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la
informacion de los ciudadanos. En ningun caso esas leyes deben ser exclusivas para los medios de
comunicacion. Las asignaciones de radio y television deben considerar criterios democraticos que
garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos”.

94. El 19 de agosto de 2010, la Asociacion Nacional de Periédicos de Brasil (ANJ) anuncié
su decisién de crear un consejo de autorregulacion. Segun la informacién recibida, el consejo debia
comenzar a funcionar antes del fin de 2010, tendria siete miembros y examinaria asuntos relacionados

con los profesionales de los medios de comunicacion afiliados a la ANJ''2,

6. Canada

95. La Relatoria Especial toma nota de las sentencias de la Corte Suprema de Canada en
los casos Peter Grant et al v. Torstar Corp et al''®, y Douglas Quan et al v. Danno Cusson'", del 22 de

"% Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC)/El Mundo de La Radio. 17 de junio de 2010. Anatel cierra y
retiene equipos de radio comunitaria con licencia autorizada. Disponible en: http:/legislaciones.item.org.uy/index?g=node/1404.
Centro de Midia Independente. 18 de junio de 2010. Fechada de forma truculenta a radio comunitaria de Santa Cruz do Sul.
Disponible en: http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2010/06/473528.shtml

""" Decreto que “Cria Comissdo Interministerial para elaborar estudos e apresentar propostas de revisdo do marco
regulatério da organizagao e exploragéo dos servigos de telecomunicagdes e de radiodifusdo”. 21 de julio de 2010. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Dnn/Dnn12700.htm. Asociacién Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC)/Knight Center for Journalism in the Americas. 26 de julio de 2010. Gobierno brasilefio revisara normas de
telecomunicaciones y radiodifusion. Disponible en: http://legislaciones.item.org.uy/index?g=node/1522

"2 Knight Center for Journalism in the Americas. 20 de agosto de 2010. Asociacién de Periédicos de Brasil crea consejo
de autorregulacion. Disponible en: http:/knightcenter.utexas.edu/es/blog/asociacion-de-periodicos-de-brasil-crea-consejo-de-
autorregulacion. O Estado de Sao Paulo. 20 de agosto de 2010. Jornais terdo orgao de autorregulagdo. Disponible en:
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100820/not imp597668.0.php

"3 Corte Suprema de Canada. 22 de diciembre de 2009. Peter Grant et al v. Torstar Corp et al. Disponible en:
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2009/2009scc61/2009scc61.html. Grant v. Torstar se refiere a una publicacion en el diario Toronto
Star, del 23 de junio de 2001, que daba cuenta del proceso de adquisicién de un terreno de propiedad publica (crown land) por
parte de Grant, para la ampliacién de un campo de golf adyacente. El reportaje detallaba que los pobladores de la zona temian que
la ejecucion del proyecto afectara el equilibrio ambiental de la zona y que las cercanas relaciones entre Grant y funcionarios del
gobierno federal no dejarian que las autoridades competentes acogieran sus denuncias. El autor del reportaje, un experimentado
periodista, quiso verificar su informacion con Grant, pero él se negé a responder. Grant demandé al Toronto Star y al autor por
difamacién (libel). El jurado de primera instancia conden6 al periodista y al diario, pero en 2008 la Corte de Apelaciones de Ontario
ordend un nuevo juicio. Tanto el diario como Grant presentaron recursos ante la Corte Suprema.

" Corte Suprema de Canada. 22 de diciembre de 2009. Douglas Quan, et al. v. Danno Cusson. Disponible en:
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2009/2009scc62/2009scc62.html. El caso se origindé cuando Cusson, un agente de la Policia
Provincial de Ontario, demandé civilmente por difamacion al diario Ottawa Citizen y a tres de sus periodistas, los cuales publicaron
reportajes entre septiembre y octubre de 2001 relacionados con su participacién en operaciones de rescate luego de los ataques al
World Trade Center, en los Estados Unidos. De acuerdo con los datos recibidos, los articulos periodisticos sefialaban que Cusson
habria mentido a las autoridades policiales de Nueva York en relacion con sus credenciales, que puso en riesgo varias operaciones
de rescate y que, como resultado de su conducta, seria iniciado un proceso disciplinario en su contra. El juez de primera instancia
resolvid que, aunque los tres reportajes tocaban temas de interés publico, dos de ellos “no lo eran al punto que fuera necesario
difundirlos”. El jurado determiné que varios de los hechos narrados en las piezas eran verdaderos, pero condend el diario a pagar
una indemnizacion. En 2007, la Corte de Apelaciones de Ontario consideré que en estos casos era posible invocar la defensa del
“periodismo responsable” (responsible journalism) pero sostuvo que los demandados no alegaron dicha defensa de manera
adecuada. El diario y los periodistas presentaron un recurso ante la Corte Suprema.
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diciembre de 2009. De acuerdo con la informacién recibida, ambos fallos ordenaron nuevos juicios y
aceptaron la posibilidad de invocar en ellos, como defensa, la comunicacién responsable en asuntos de
interés publico (responsible communication on matters of public interest), segun la cual no puede ser
declarado culpable un comunicador que demuestre haber actuado con responsabilidad respecto de la
confirmacién de la informacion contenida en sus reportes, aunque no pueda demostrar en un juicio la
verdad de lo publicado. Las sentencias sostienen que las leyes de difamacion vigentes en Canada hasta
ese momento no protegian afirmaciones en asuntos de interés publico, si no podian ser probadas como
verdaderas. Sin embargo, la Corte Suprema consider6 que, insistir ante un tribunal en la acreditacién de
la certeza en informaciones concernientes a asuntos de interés publico, puede evitar la comunicacion de
hechos que una persona considere razonables y relevantes para el debate publico, inhibir el discurso
politico y el debate en materias de importancia publica, asi como impedir el proceso de discusion
necesario para descubrir la verdad. La Corte Suprema tomdé en cuenta jurisprudencia de otras
democracias con sistemas legales regidos por el common law para sostener la necesidad de reemplazar
las reglas canadienses vigentes por la doctrina de la comunicacion responsable en asuntos de interés
publico, que en su criterio brinda una mayor cobertura a la libertad de expresion, a la vez que ofrece una
adecuada proteccién a la reputacion. A la fecha de cierre de este informe, la decision en los nuevos
juicios de ambos casos se encuentra pendiente.

96. Por otra parte, la Relatoria Especial fue informada de la sentencia de la Corte Suprema
de Canada en el caso R v. National Post, del 7 de mayo de 2010, la cual reconoce el derecho de los
periodistas a mantener la confidencialidad de las fuentes de informacién, sin embargo establece algunas
excepcionales limitaciones. Segun la Corte: “En las circunstancias apropiadas, por consiguiente, las
cortes deberan respetar la promesa de confidencialidad dada a una fuente secreta por un periodista o
editor. El interés del publico en ser informado acerca de asuntos que sélo podrian ser revelados por
fuentes secretas, sin embargo, no es absoluto. Este debe ser contrastado con otros importantes
intereses publicos, incluyendo la investigacion de un crimen. En algunas situaciones, el interés en
proteger una fuente secreta debe ser sopesado con intereses publicos en competencia, y una promesa
de confidencialidad puede no ser suficiente para justificar la supresién de evidencia™'"®. Aplicando este
juicio de proporcionalidad al caso concreto, la Corte Suprema determind ordenar al periédico National
Post entregar la informacion que el periddico habia argumentado protegida por la confidencialidad de las
fuentes''®. La Corte Suprema encontré que: “Las ofensas alegadas son de una gravedad suficiente para
justificar la decision de la policia de investigar las alegaciones criminales. La evidencia fisica es esencial
para la investigacion policial y probablemente esencial también para cualquier futuro proceso penal”'"’.

S Corte Suprema de Canada. 7 de mayo de 2010. R. v. National Post et al. Disponible en:

http://scc.lexum.com/en/2010/2010scc16/2010scci16.html. El texto original dice: “In appropriate circumstances, accordingly, the
courts will respect a promise of confidentiality given to a secret source by a journalist or an editor. The public’s interest in being
informed about matters that might only be revealed by secret sources, however, is not absolute. It must be balanced against other
important public interests, including the investigation of crime. In some situations, the public’s interest in protecting a secret source
from disclosure may be outweighed by other competing public interests and a promise of confidentiality will not in such cases justify
the suppression of the evidence.” El caso se refiere a un documento bancario recibido por un periodista bajo la condicion de
mantener en secreto a su fuente. El documento, en caso de ser auténtico, demostraria un conflicto de intereses que involucraria a
un alto funcionario publico. La persona aludida alegd que el documento era falsificado y autoridades policiales canadienses
ordenaron al periodico entregar el documento original y el sobre en el cual fue enviado, con el fin de hacerle examenes forenses. El
periédico pidié una revision de la decisién y un juzgado revocé la orden. La Corte de Apelaciones revirtié la decision tras lo cual el
asunto llegd a la Corte Suprema de Justicia de Canada; The Reporters Comitee for Freedom of the Press. 10 de mayo de 2010.
Canadian High Court Refuses to Recognize Privilege for Journalists. Disponible en:
http://www.rcfp.org/newsitems/index.php?i=11424; International Freedom of Expression Exchange (IFEX)/CJFE. 10 de mayo de
2010. Mixed result in Supreme Court source protection case holds some good news, says CJFE. Disponible en:
http://www.ifex.org/canada/2010/05/10/source protection/; The Canadian Association of Journalists. 7 de mayo de 2010. Supreme
Court ruling a blow for source protection: CAJ. Disponible en http://www.caj.ca/?p=564

" Corte Suprema de Justicia de Canadd. 7 de mayo de 2010. R. v. National Post et al. Disponible en:
http://scc.lexum.com/en/2010/2010scc16/2010scc16.html
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Corte Suprema de Canadd. 7 de mayo de 2010. R. v. National Post et al. Disponible en:
http://scc.lexum.com/en/2010/2010scc16/2010scc16.html. El texto original dice: “The alleged offences are of sufficient seriousness
to justify the decision of the police to investigate the criminal allegations. The physical evidence is essential to the police
investigation and likely essential as well to any future prosecution.”
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97. En su decision en el caso Globe and Mail v. Canada (Attorney General), emitida el 22 de
octubre de 2010, la Corte Suprema de Canada aplicé un criterio parecido en el contexto de un proceso
civil''®. La Suprema Corte reiteré lo dicho en el caso R v. National Post, en el sentido que la Carta de
Canada protege el derecho de los periodistas a mantener la confidencialidad de las fuentes de
informacion con algunas excepciones que deben ser valoradas en el caso concreto cuando se retnen
ciertos criterios''®. En particular, en un caso civil, el tribunal debe valorar la importancia de contar con la
informacion para Ia admlnlstra0|on de la justicia versus el interés publico en mantener la confidencialidad
de las fuentes del perlodlsta La Corte Suprema destacd que, para ordenar un periodista a hacer
declaraciones que podrian |dent|f|car una fuente confidencial en un proceso judicial, la parte que solicita
la informacién debe mostrar su relevancia y luego el tribunal debe aplicar los criterios anunciados por la
Corte Suprema, entre ellos el juicio de proporcionalidad.'®' En el caso concreto, la Corte Suprema dej6
sin efecto una orden de la Corte Superior que tenia el efecto de obligar al periodista en cuestién a
declarar, y ordené a dicho trlbunal volver a considerar el asunto tomando en cuenta los criterios
establecidos por la Corte Suprema'?. Adicionalmente, la Corte Suprema dejé sin efecto una orden
emitida por la Corte Superior que proh|b|a al periodista continuar publicando sobre las negociaciones
destinadas a obtener una soluciéon amistosa en el caso. Consider6 la Corte Suprema que: “la orden de la
Corte Superior se debe entender como lo que es: una prohibicién judicial de publicar que tuvo el efecto
de limitar la libertad de expresién del [periodista]”'®.

98. La Relatoria recuerda que el principio 8 de la Declaracion de Principios establece que:
“Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de informacién, apuntes y archivos
personales y profesionales”. Asimismo, el principio 5 establece que: “La censura previa, interferencia o
presién directa o indirecta sobre cualquier expresion, opiniébn o informacién difundida a través de
cualquier medio de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la
ley. Las restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién
arbitraria de informacion y la creacién de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la
libertad de expresion”.

99. La Relatoria Especial recibié informacion acerca del uso excesivo de la fuerza que
autoridades policiales habrian ejercido contra manifestantes pacificos, y la imposicién de importantes
limitaciones al ejercicio de la libertad de expresién durante la cumbre del G20 en Toronto, los dias 26 y
27 de junio. De acuerdo con la informacion recibida, cientos de personas habrian sido arrestadas durante
ese fin de semana, y la Policia habria empleado fuerza excesiva para realizar arrestos y controlar al
publico, incluso contra mamfestantes pacificos, en zonas protegidas y habilitadas para el ejercicio de la
libertad de expresion'®*. Al menos nueve periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion

'8 Corte Suprema de Canada. 22 de octubre de 2010. Globe and Mail v. Canada (Attorney General) Disponible en:
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2010/2010scc41/2010scc41.html

"9 Corte Suprema de Canada. 22 de octubre de 2010. Globe and Mail v. Canada (Attorney General). Disponible en:
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2010/2010scc41/2010scc41.html

20 Corte Suprema de Canada. 22 de octubre de 2010. Globe and Mail v. Canada (Attorney General). Disponible en:
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2010/2010scc41/2010scc41.html.

2! Corte Suprema de Canada. 22 de octubre de 2010. Globe and Mail v. Canada (Attorney General). Disponible en:
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2010/2010scc41/2010scc41.html

'22 Corte Suprema de Canada. 22 de octubre de 2010. Globe and Mail v. Canada (Attorney General). Disponible en:
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2010/2010scc41/2010scc41.html

'%Corte Suprema de Canada. 22 de octubre de 2010. Globe and Mail v. Canada (Attorney General). Disponible en:
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2010/2010scc41/2010scc41.html. El texto original dice: “the Superior Court’s order must be
assessed for what it is: a court-ordered publication ban which had the effect of limiting L's s. 2(b) freedom of expression.”

24 |Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion (IFEX). 30 de junio de 2010. Periodistas y manifestantes
atacados y  detenidos durante una maniobra  policiaca masiva en el G20. Disponible en:
http://www.ifex.org/canada/2010/06/30/g20 crackdown/es/; The Globe and Mail. 27 de junio de 2010. Security or liberty? Toronto
comes to grips with a historic crackdown. Disponible en: http://www.theglobeandmail.com/news/world/g8-g20/toronto/security-or-
liberty-toronto-comes-to-grips-with-a-historic-crackdown/article1621020/; Canadian Civil Liberties Union. 7 de julio de 2010. G-20
mass arrests by the numbers. Disponible en: http://ccla.org/2010/07/07/g-20-mass-arrests-by-the-numbers/
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habrian sido golpeados y/o detenidos, mientras a otros se les habria impedido cubrir las protestas'.
Segun la informacién recibida, cientos de personas habrian sido detenidas hasta por 24 horas en un
centro de detencién temporal que consistia en jaulas de varios tamarios'®. Segun informaron
organizaciones de la sociedad civil, las condiciones de detenciéon fueron inadecuadas en cuanto a
espacio, sanidad, allmento y medicacion; y las personas detenidas no tuvieron acceso a asistencia legal
ni al uso de un teléfono'?’. La informacion recibida por la Relatoria Especial indica que la mayoria de las
personas arrestadas habrla sido liberada sin condiciones, mientras que se habrian presentado cargos
contra al menos 270'®. En una audiencia publica sostenida el 25 de octubre de 2010, en el marco del
1402 periodo ordinario de sesiones de la CIDH, los peticionarios informaron a la Comisién sobre estos
hechos, las deficiencias en el sistema juridico que les dieron soporte y las graves consecuencias en
materia de libertad de expresién. En particular, indicaron que el articulo 63 del Cédigo Penal canadiense,
el cual prohibe la concentracién ilegal (unlawful assembly) resulta vago e impreciso, y ha sido utilizado
para reprimir las actividades politicas en Canada'®. En la misma audiencia, el Estado de Canada
informd que existen varios procesos internos en curso dirigidos a examinar la conducta de la fuerza
publica en el marco de la cumbre del G20'.

100. En seguimiento a dicha audiencia la CIDH formulé un pedido de informacién al Estado
de Canada con la finalidad de esclarecer los hechos ocurridos el 26 y 27 de junio en Toronto. En su
respuesta del 13 de diciembre de 2010, el Estado reiter6 que existen varios procesos internos en curso e
informd que se encontraba solicitando la informacion relevante a los distintos niveles de gobierno, por lo
cual enviaria su respuesta final a la CIDH a mas tardar el 31 de enero de 2011. Asimismo, la CIDH fue
informada de la publicacion, en diciembre de 2010, de un informe del Ombudsman de Ontario sobre
estos hechos. En dicho informe, el Ombudsman denuncié el hecho de que en preparaciéon para la
cumbre se habia aprobado la Regulacién 233/10, la cual activo la Ley de Proteccion de Obras Publicas
(Public Works Protection Act), una legislacion poco conocida de la época de la Segunda Guerra Mundial.
Segun senald el Ombusdman, “la regulacion activo el poder extravagante de la Policia contemplado en la
Ley de Proteccion de Obras Publicas, incluyendo la potestad de arrestar y detener arbitrariamente a las

"% |ntercambio Internacional por la Libertad de Expresiéon (IFEX). 30 de junio de 2010. Periodistas y manifestantes
atacados y  detenidos durante una maniobra  policiaca masiva en el G20. Disponible en:
http://www.ifex.org/canada/2010/06/30/g20 crackdown/es/. Amnistia Internacional. 27 de junio de 2010. Toronto and the G8/G20:
Peaceful  protest suffers amidst heavy  security measures and acts of vandalism. Disponible en:
http://www.amnesty.ca/resource centre/news/view.php?article=5453&c=Resource+Centre+News&load=arcview; Canadian
Journalists for Free Expression/IFEX. 28 de junio 2010. CJFE Dismayed at Reports of Free Expression Violations at G20 Summit
Protests. Disponible en http://www.ifex.org/canada/2010/06/29/g20 protests/

'% Clinique internationale de défense des droits humains de I'UQAM, Ligue des droits et libertés, Fédération
internationale des Ligues des droits de 'homme. 25 de octubre de 2010. Document in support of the general hearing on the status
of freedom of expression, assembly and association in Canada and the right to liberty, security and the integrity of the person.
Disponible en: http://www.ciddhu.ugam.ca/documents/rapport G20 anglais.pdf; Canadian Civil Liberties Association (CCLA). 29 de
junio de 2010. A breach of the peace: A preliminary report of observations during the 2010 G20 Summit. Disponible en:
http://ccla.org/wordpress/wp-content/uploads/2010/06/CCLA-Report-A-Breach-of-the-Peace-Preliminary-report-updated-July-8. pdf

27 Clinique internationale de défense des droits humains de I'UQAM, Ligue des droits et libertés, Fédération
internationale des Ligues des droits de 'homme. 25 de octubre de 2010. Document in support of the general hearing on the status
of freedom of expression, assembly and association in Canada and the right to liberty, security and the integrity of the person.
Disponible en: http://www.ciddhu.ugam.ca/documents/rapport G20 anglais.pdf; Canadian Civil Liberties Association (CCLA). 29 de
junio de 2010. A breach of the peace: A preliminary report of observations during the 2010 G20 Summit. Disponible en:
http://ccla.org/wordpress/wp-content/uploads/2010/06/CCLA-Report-A-Breach-of-the-Peace-Preliminary-report-updated-July-8. pdf

128 Ganadian Civil Liberties Union (CCLA). 7 de julio de 2010. G-20 mass arrests by the numbers. Disponible en:
http://ccla.org/2010/07/07/9-20-mass-arrests-by-the-numbers/; The Globe and Mail. 28 de junio de 2010. G20-related mass arrests
unique in Canadian history. Disponible en: http://www.theglobeandmail.com/news/world/g8-g20/news/g20-related-mass-arrests-
unique-in-canadian-history/article1621198/

129 Observaciones de los peticionarios Clinique internationale de défense des droits humains de 'UQAM, Ligue des droits
et libertés, y Fédération internationale des Ligues des droits de 'homme. Audiencia Publica, “Derecho a la libertad de expresion,
reunién, asociacion y circulaciéon en Canada”, 1402 periodo de sesiones de la CIDH, 25 de octubre de 2010.

130 Opservaciones del Estado de Canada. Audiencia Publica, “Derecho a la libertad de expresion, reunion, asociacién y
circulacion en Canada”, 1402 periodo de sesiones de la CIDH, 25 de octubre de 2010.
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personas”™®'. Concluy6 el Ombusdman que, “el efecto de la Regulacién 233/10, ahora vencida, era violar

la libertad de expresion en formas que no parecen justificables en una sociedad libre y democratica™®.

101. La Relatoria manifiesta su preocupacion por estos hechos y recuerda que el principio 2
de la Declaracion de Principios de la CIDH sefiala que: “Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y
difundir informacién y opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades
para recibir, buscar e impartir informacion por cualquier medio de comunicacién sin discriminacion, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religiéon, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”. Como
lo ha indicado la Relatoria, este principio no se aplica sélo a la actividad periodistica, pues se extiende a
otras formas de ejercicio de la libertad de expresidén como las manifestaciones publicas y la protesta
social.

102.  Por su parte, el principio 5 de la Declaracién de Principios sefala que: “La censura
previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresién, opinion o informacion
difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe
estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también
la imposicién arbitraria de informacion y la creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el
derecho a la libertad de expresién”.

103.  Asimismo, respecto al marco juridico, la Relatoria ha sefalado que: “las normas legales
vagas 0 ambiguas que por esta via otorgan facultades discrecionales muy amplias a las autoridades son
incompatibles con la Convenciéon Americana, porque pueden sustentar potenciales actos de arbitrariedad
que equivalgan a censura previa 0 que impongan responsabilidades desproporcionadas por la expresion
de discursos protegidos. Las normas vagas, ambiguas, amplias o abiertas, por su simple existencia,
disuaden la emision de informaciones y opiniones por miedo a sanciones, y pueden llevar a
interpretaciones judiciales amplias que restringen indebidamente la libertad de expresion; de alli que el
Estado deba precisar las conductas que pueden ser objeto de responsabilidad ulterior, para evitar que se
afecte la libre expresién de inconformidades y protestas sobre la actuacién de las autoridades™'®*.

104. La Relatoria Especial recibi6 informacién segun la cual, en los primeros dias de febrero
de 2010, las autoridades canadienses habrian impedido el ingreso a su pais de dos periodistas
estadounidenses que pretendian cubrir los Juegos Olimpicos de Invierno 2010 en la ciudad de
Vancouver. Segun la informacién recibida, John Weston Osburn, reportero independiente asociado a la
organizacién Indymedia, habria sido impedido de ingresar a Canada tras ser interrogado por oficiales de
inmigracién. En tanto, el periodista Martin Macias Jr, colaborador de Vocalo, un sitio de noticias en linea
afiliado a la Radio Publica de Chicago, también habria sido impedido de ingresar a Canada por las
autoridades migratorias. Segun la informacién disponible, ambos periodistas tenian la intencién de cubrir
las protestas contra los Juegos Olimpicos'®*.

3" André Marin, Ombudsman of Ontario. Diciembre de 2010. “Caught in the Act”: Investigation into the Ministry of
Community Safety and Correctional Services’ conduct in relation to Ontario Regulation 233/10 under the Public Works Protection
Act. Disponible en: http://www.ombudsman.on.ca/media/157555/g20finali-en.pdf; La cita en el texto original es “the regulation
triggered the extravagant police authority found in the Public Works Protection Act, including the power to arbitrarily arrest and
detain people”.

%2 André Marin, Ombudsman of Ontario. Diciembre de 2010. “Caught in the Act”: Investigation into the Ministry of
Community Safety and Correctional Services’ conduct in relation to Ontario Regulation 233/10 under the Public Works Protection
Act. Disponible en: http://www.ombudsman.on.ca/media/157555/g20final1-en.pdf; La cita en el texto original es, “The effect of
Regulation 233/10, now expired, was to infringe on freedom of expression in ways that do not seem justifiable in a free and
democratic society”.

'3 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 2/09. 30 de diciembre de 2009, parrs. 70-71.

134 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 12 de febrero de 2010. On way to Olympic protests, reporters
stopped at border. Disponible en: http://cpj.org/2010/02/on-way-to-olympic-protests-reporters-stopped-at-ca.php. Notimex. 10 de
Continda...
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105. La Relatoria Especial recuerda lo establecido en el principio 5 de la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH, antes sefalado.

7. Chile

106. La Relatoria Especial reconoce los importantes avances alcanzados por el Consejo para
la Transparencia en Chile, en materia del derecho de acceso a la informacion. El presente ano, el
Consejo cumplié un afio de funcionamiento y el balance de su gestion reporta importantes logros que
seran resefiados en detalle en otro capitulo de este informe'°.

107. La Relatoria Especial también destaca la aprobacién de la Ley 20.453, que “consagra el
principio de neutralidad en la red para los consumidores y usuarios de Internet”. Esta ley, publicada el 26
de agosto de 2010, establece que los proveedores de acceso al Internet: “No podran arbitrariamente
bloquear, interferir, discriminar, entorpecer ni restringir el derecho de cualquier usuario de Internet para
utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicaciéon o servicio legal a través de Internet, asi
como cualquier otro tipo de actividad o uso legal realizado a través de la red. En este sentido, deberan
ofrecer a cada usuario un servicio de acceso a Internet o de conectividad al proveedor de acceso a
Internet, seglun corresponda, que no distinga arbitrariamente contenidos, aplicaciones o servicios,
basados en la fuente de origen o propiedad de éstos, habida cuenta de las distintas configuraciones de
la conexidn a Internet segun el contrato vigente con los usuarios”'®.

108. En materia de desafios, la Relatoria recibi6 informacién segun la cual, el documentalista
Jaime Diaz Lavanchy habria sido agredido verbalmente por Pedro Sabat, alcalde de la comuna de
Nufioa, provincia de Santiago, el 5 de mayo de 2010, mientras que algunos de sus guardias de
seguridad y colaboradores lo habrian golpeado y dafiado accesorios de su equipo de trabajo. La
informacion recibida indica que Diaz Lavanchy habia preguntado a Sabat sobre la falta de atencién a los
damnificados del sismo'®’.

109.  Segun la informacion recibida, el 10 de febrero de 2010, Richard Curinao, comunicador
social del Pueblo Mapuche, habria sido detenido por agentes policiales en su lugar de trabajo. Segun
denuncié el periodista, los agentes requisaron su disco duro y lo trasladaron por la fuerza a su domicilio,
donde requisaron también el disco duro de su computadora particular y diversos accesorios empleados
en las funciones comunicacionales. Segun la informacion recibida, Richard Curinao cumple labores como
editor del informativo Werken Kvrruf, integra el Programa Radial Wixage Anai, es miembro de la Red de
Comunicadores Mapuche y colaborador de diversos sitios informativos 2.

110.  El 13 de mayo de 2010, el comunicador, poeta, cantante y fotografo Alejandro Stuart
habria sido detenido. Segun la informacién recibida, la detencién habria ocurrido después del

...continuacién
febrero de 2010. Impiden en Canada Ilabor de activista contra Olimpicos de Invierno. Disponible en:
http://espanol.sports.yahoo.com/noticias/deportes-impiden-canada-labor-activista-olimpicos-10022010-7.html

135

Para mayor informacién sobre las actividades del Consejo para la Transparencia, ver:
http://www.consejotransparencia.cl/

136 | gy 20.453. Publicada el 26 de agosto de 2010. Disponible en: http://www.doe.cl/fsumarios/2010-08-26/z2601001.pdf

¥ Observatorio Latinoamericano para la Libertad de Expresion (OLA)/IFEX. 17 de mayo de 2010. Alcalde insulta a
documentalista y guardias de seguridad lo golpean. Disponible en:
http://www.ifex.org/chile/2010/05/17/diaz lavanchy assaulted/es/. El Ciudadano. Pedro Sabat, alcalde de Nufioa, es acusado de
agresion y amedrentamiento. Disponible en: http:/www.elciudadano.cl/2010/05/09/pedro-sabat-alcalde-de-nunoa-es-acusado-de-
agresion-y-amedrentamiento/

'3 Fytawillimapu. 11 de febrero de 2010. Comunicado ptblico del comunicador mapuche Richard Curinao sobre la
incautacion de sus equipos. Disponible en: http:/www.futawillimapu.org/Llitu/Comunicado-Publico-del-Comunicador-Mapuche-
Richard-Curinao-sobre-la-incautacion-de-sus-equipos.html; El Ciudadano. 10 de febrero de 2010. Persecucion y requisamiento de
equipos a comunicador mapuche. Disponible en: http://www.elciudadano.cl/2010/02/10/persecusion-y-requisamiento-de-equipos-a-
comunicador-mapuche/
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allanamiento de la casa de Stuart por parte de agentes de la fuerza publica chilena. La informacion
recibida indica que el dia antes del allanamiento y detencién Stuart fotografi6 una marcha del pueblo
indigena Mapuche en Temuco'®.

111.  El principio 2 sefiala: “Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciéon y opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades
para recibir, buscar e impartir informacion por cualquier medio de comunicacién sin discriminacion, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religiéon, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

112. El 9 de noviembre fueron cerradas las radios comunitarias Radio Felicidad, Tentacién y
Radio 24, en la comuna de Paine. Segun la informacion recibida, integrantes de la Brigada de Delitos
Contra la Propiedad Intelectual de la Policia de Investigaciones confiscaron los equipos de Tentacién y
Radio 24, en el marco de un proceso penal en contra de integrantes de las radios. La informacién
recibida indica ademas que cinco personas fueran detenidas, incluyendo a los directores de Tentacion y
Radio 24. Segun la informacion recibida, la denuncia que dio lugar al proceso penal fue iniciada por la
Subsecretaria de Telecomunicaciones en respuesta al reclamo de una radio comercial de la zona'*.

113.  La Relatoria recuerda que toda restriccién impuesta a la libertad de expresién por las
normas sobre radiodifusion debe ser proporcionada, en el sentido que no exista una alternativa menos
restrictiva del derecho a la libertad de expresion para lograr el fin legitimo perseguido. Asi, el
establecimiento de sanciones penales ante casos de violaciones a la legislacién sobre radiodifusién no
parece ser una restriccion necesaria'*'.

114. El 4 de mayo de 2010 fue publicada en el Diario Oficial la Ley 20.433, que crea los
Servicios de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana'®. Esta legislacion reconoce la radiodifusion
comunitaria y establece que las emisoras comunitarias tendran una potencia de transmisién minima de 1
watt y maxima de 25 watts, con una antena de altura maxima de 18 metros. Excepcionalmente pueden
tener una potencia maxima de 40 watts para localidades fronterizas o apartadas, rurales o de poblacion
dispersa. Segun la legislacion, pueden instalar una radio comunitaria las personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro que tengan entre sus fines esenciales la promocién del interés general,
mediante la prosecucién de objetivos especificos de caracter civico, social, cultural o espiritual, que
estén constituidas en Chile y tengan domicilio en el pais, como por ejemplo las juntas de vecinos, los
sindicatos y otras organizaciones de trabajadores, las comunidades y asociaciones indigenas, entre
otras. Las concesiones se otorgardn en un segmento especial del espectro FM, tanto para sefales
analégicas como digitales. La concesion dura 10 afos y la concesionaria tendrd preferencia para su
renovacion'*.

¥ |a Otra Voz. 14 de mayo de 2010. Detienen a Alejandro Stuart en La Araucania. Disponible en:
http://laotravoz.wordpress.com/2010/05/15/detienen-a-alejandro-stuart-en-la-araucania-equipo-mapuche-noticias/. Sur y Sur. Chile:
Apresan a fotégrafo después de marcha mapuche en Temuco. Disponible en: http://www.surysur.net/?g=node/13651

0 Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC)/IFEX. 11 de noviembre de 2010. Reinicia persecucién penal en
contra de radios comunitarias. Disponible en: http://www.ifex.org/chile/2010/11/15/radio_stations closed/es/; Resumen. 10 de
noviembre de 2010. La PDI clausura otra radio comunitaria. Disponible en:
http://www.rsumen.cl/index.php?option=com content&view=article&id=2932:la-pdi-clausura-otra-radio-
comunitaria&catid=8:nacional&ltemid=52

! CIDH, Informe Anual 2009. OEA/SER.L/V/Il. Doc.51, 30 de diciembre de 2009. Volumen II: Informe Anual de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo VI (Libertad de Expresion y Radiodifusion), parrs 40 y 41. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEANnual%202009.pdf

142 Ley 20.433. 4 de mayo de 2010. Disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1013004&idParte=&idVersion=2010-05-04
143 Ley 20.433. 4 de mayo de 2010. Disponible en:

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1013004&idParte=&idVersion=2010-05-04
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115.  La Relatoria reconoce el avance que significa la emisién de una ley que explicitamente
reconoce la radiodifusion comunitaria, la cual responde al llamado reiterado de la Relatoria a los Estados
de legislar en materia de radiodifusion comunitaria. Asimismo, la Relatoria observa con satisfaccion el
propdsito de proteger la radiodifusion comunitaria y la radiodifusién privada comercial, de otras formas de
radiodifusion que no responden a los intereses y a la gestién comunitaria, y que representan una
competencia desleal para toda la radiodifusidon privada. La Relatoria observa no obstante que la Ley
20.433 establece una serie de I|m|ta0|ones para las radios comunltarlas—con relacion, por ejemplo, a la
potenC|a * el financiamiento'*, y la posibilidad de transmitir en cadena'*® —que no aplican a las radios
comerC|aIes. La Relatoria recuerda que no es suficiente el reconocimiento legal de la radiodifusion
comunitaria si existen normas que establecen condiciones discriminatorias para su operacién. Son
discriminatorias, por ejemplo, las limitaciones que pueden estar previstas en la legislacién, o que se
imponen en la practica, que establecen para cierto tipo de medios restricciones en cuanto a contenidos,
cobertura territorial o acceso a fuentes de financiamiento, sin un argumento suflc:lente objetivo y
razonable, que persiga una finalidad legitima ajustada a la Convencién Americana'*’. Asi, por ejemplo, si
bien es cierto que muchas comunidades objeto de proteccidén, se encuentran ubicadas en algunos
municipios o localidades bien determinados, otras sin embargo podrian tener presencia nacional. En
estos casos, no pareceria existir ninguna razén para impedir que la radio comunitaria respectiva pudiera
tener cobertura nacional.

116.  El principio 12 sefala que: “Las asignaciones de radio y television deben considerar
criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el
acceso a los mismos”. Por esta razén, la Relatoria Especial, desde sus inicios, ha solicitado a los
Estados el reconocimiento, en condiciones de equidad, de todas las formas de radiodifusion y el
establecimiento de una legislacion razonable y no discriminatoria.

117. El 27 de septlembre de 2010 fue publicado el Decreto No. 264 del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones'*. Este Decreto “fija normas complementarias al Decreto No. 136 del
14 de septiembre de 2009”. En particular, extiende los “permisos para efectuar transmisiones
demostrativas del servicio de I’adIOdIfUSIOH televisiva de libre recepcién con tecnologia digital” por un
periodo de hasta cinco afios™ Segun la informacion recibida, un grupo de diputados presento el 6 de
noviembre un requerimiento de inconstitucionalidad para anular la valldez del Decreto No. 264,
requerimiento que fue acogido a tramite por el Tribunal Constitucional chileno

118.  La Relatoria recuerda que la transformacién tecnoldgica en la radiodifusién deberia tener
como meta asegurar que el nuevo dividendo digital haga un uso 6ptimo del espectro para asegurar la
mayor pluralidad y diversidad posible. Para ello, los Estados deberian establecer mecanismos legales

144 Ley 20.433. 4 de mayo de 2010. Art. 4 Disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1013004&idParte=&idVersion=2010-05-04

145 Ley 20.433. 4 de mayo de 2010. Art. 13 Disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1013004&idParte=&idVersion=2010-05-04

146 Ley 20.433. 4 de mayo de 2010, art. 15, Disponible en:

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1013004&idParte=&idVersion=2010-05-04

7 CIDH, Informe Anual 2009. OEA/SER.L/V/II. Doc.51, 30 de diciembre de 2009. Volumen II: Informe Anual de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo VI (Libertad de Expresion y Radiodifusion), parr. 72. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEAnual%202009.pdf

%8 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Decreto 264 del 27 de septiembre de 2010. Disponible en:
http://www.subtel.cl/prontus subtel/site/artic/20101005/asocfile/20101005122650/decreto tvd subtel nuevo.jpeg

% Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, art 1. Decreto 264 del 27 de septiembre de 2010. Disponible en:
http://www.subtel.cl/prontus subtel/site/artic/20101005/asocfile/20101005122650/decreto tvd subtel nuevo.jpeg

%% Emol. 24 de noviembre de 2010. TC acoge a trémite recurso de inconstitucionalidad de decreto sobre TV digital.
Disponible en: http://www.emol.com/noticias/todas/detalle/detallenoticias.asp?idnoticia=449087. Observatorio de Medios FUCATEL.
24 de noviembre de 2010. Silencio de los medios ante decision del TC. Disponible en: http://www.observatoriofucatel.cl/acogen-
recurso-de-inconstitucionalidad-por-decreto-de-tv-digital/. Radio Universidad de Chile. 11 de noviembre de 2010. Concesiones y
publicidad: la gran pelea de la television digital. Disponible en: http:/radio.uchile.cl/noticias/90303/
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especificos para llevar adelante la transicién a los servicios de radiodifusion digitales. Esta regulacion
deberia contemplar un programa de migracién que tenga en cuenta las necesidades y capacidades de
los distintos actores involucrados en este proceso, asi como el nivel de aplicaciéon de las nuevas
tecnologias. En particular, los Estados deberian evaluar las posibilidades de emision derivadas del uso
del dividendo digital, considerando este cambio tecnolégico como una oportunidad para incrementar la
diversidad de voces y habilitar el acceso de nuevos sectores de la poblacién a los medios de
comunicacién. Al mismo tiempo, los Estados deberian adoptar medidas para evitar que el costo de la
transicion analogica a la digital limite la capacidad de los medios de comunicacién en funcion de los
costos econémicos'".

8. Colombia'*
a. Asesinatos, agresiones, amenazas y detenciones ilegales de periodistas

119. La CIDH manifiesta su preocupacion por tres asesinatos de comunicadores ocurridos
desde diciembre de 2009. De acuerdo con la informacién recibida, el 15 de diciembre de 2009 una
persona dispar6 contra Harold Humberto Rivas Quevedo en Buga, Valle del Cauca. En el momento de
ser asesinado, el periodista salia de trabajar en el canal de television local Bugavisién, donde era
presentador del programa politico Comuna Libre. Segun lo informado, el periodista entrevistaba a lideres
de la comunidad y a politicos, y se habria caracterizado Lor sus comentarios agudos y por procurar el

compromiso de las autoridades locales con la ciudadania'®.

120. De acuerdo con la informacién recibida, el 19 de marzo de 2010, el periodista Clodomiro
Castilla Ospino, de la revista E/ Pulso del Tiempo y la emisora La Voz de Monteria, fue asesinado en la
ciudad de Monteria, departamento de Cérdoba, por un sicario que le disparé varias veces en la puerta de
su casa. Segun la informacién recibida, Castilla Ospino se habia destacado por sus investigaciones y
denuncias sobre el fenédmeno paramilitar y la corrupcion politica en el departamento de Cdérdoba. La
informacion agrega que el Estado habia autorizado un esquema de proteccion, suspendido por solicitud
del mismo periodista en febrero de 2009, dada la desconfianza en la entidad encargada de brindar la
proteccién, el DAS (Departamento Administrativo de Seguridad). Ante el aumento del riesgo, este
esquema fue requerido nuevamente por el comunicador y organizaciones no gubernamentales en
noviembre de 2009. Sin embargo, al momento de los hechos el periodista no contaba con proteccién del
Estado'. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion reconoce el rapido repudio de este crimen
por las mas altas autoridades colombianas pero expresa su profunda preocupacion por la situacién de
desproteccién en la que se encontraba el periodista, pese a haber solicitado oportunamente la actuacién
del Programa de Proteccién a Periodistas del Estado colombiano. En sus observaciones, el Estado
informé que Castilla Ospino ingres6 al Programa de Proteccién del Ministerio del Interior y de Justicia el
23 de enero de 2007, pero en julio de 2009 el CRER recomendd suspender algunas de las medidas de
proteccién otorgadas, incluyendo las unidades de escolta del DAS y de Policia, “toda vez que en
repetidas ocasiones se le habia hecho llamado de atencién al periodista por las quejas que este

"' CIDH, Informe Anual 2009. OEA/SER.L/V/II. Doc.51, 30 de diciembre de 2009. Volumen Il: Informe Anual de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo VI (Libertad de Expresion y Radiodifusion), parr. 80. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEAnual%202009.pdf

152 Esta seccion corresponde a la seccion sobre libertad de expresion en Colombia, contenida en el Capitulo IV del
Volumen | del Informe Anual 2010 de la CIDH. Esta seccién fue encomendada a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.

153 Comité para la Proteccion de los Periodistas. 17 de diciembre de 2009. Presentador de television muerto a tiros en el
occidente de Colombia. Disponible en: http:/cpj.org/es/2009/12/presentador-de-television-muerto-a-tiros-en-el-occ.php. El Tiempo.
17 de diciembre de 2009. Periodista fue asesinado en Buga minutos después de concluir su programa. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6801632. El Espectador. 17 de diciembre de 2009. Asesinado periodista
Bugueno al finalizar su programa. http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo177907-asesinado-periodista-bugueno-al-
finalizar-su-programa

154

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de Prensa R34-10. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=788&I1D=2




56

Ministerio recibia sobre los malos tratos que el sefor Castilla brindaba a sus escoltas”'®®. Asimismo, el
Estado inform6 que los dos ultimos estudios de nivel de riesgo que le fueron practicados al periodista, en
agosto y septiembre de 2008, dieron como resultado riesgo “ordinario”. Por estas razones, indicé el
Estado, “el sefior Clodomiro Castilla no contaba con un esquema mévil de proteccion al momento del
atentado que dio como resultado su muerte”'*®.

121. La CIDH fue informada de que el 14 de octubre fue asesinado el lider indigena y
comunicador, Rodolfo Maya Aricape, en el resguardo Lépez Adentro, departamento del Cauca, en
Colombia. De acuerdo con la informacion recibida, Aricape se encontraba en su casa cuando dos
hombres armados le dispararon. El dirigente era secretario del Cabildo Indigena de Lépez Adentro y
corresponsal de la radio comunitaria Pa’yumat, del proyecto Tejido de Comunicacién. En el desempefio
de esas actividades, Rodolfo Maya se habria caracterizado por manifestarse de manera firme en contra
de todos los grupos armados, que operan en territorios indigenas. Semanas antes de la muerte habria
aparecido un letrero en la comunidad con amenazas contra el comunicador'®’.

122. La CIDH expresa su preocupacion por las situaciones descritas y exhorta al Estado
colombiano a mantener los programas de proteccidon y avanzar en la lucha contra la situacion de
impunidad que aun rodea estos crimenes. Para ello, debe apoyar la labor de jueces y fiscales, e impulsar
mecanismos efectivos y reforzados de prevencion y proteccion de la libertad de pensamiento y de
expresion.

123. La CIDH también fue informada de agresiones fisicas, amenazas de muerte e incidentes
de obstruccién a la labor periodistica durante el primer semestre de 2010 que obstaculizan seriamente el
ejercicio de la libertad de expresién. En cuanto a alegadas agresiones cometidas por agentes estatales,
la CIDH recibié informacién en el sentido de qsue el 23 de abril, en Arauca, el periodista Wilfer Moreno
Villamizar habria sido golpeado por un policia™®. La CIDH también fue informada de que los periodistas
Leonardo Sierra, de Radio Caracol, y Juan Pablo Murcia, de FM Radio habrian sido agredidos el 26 de
abril por agentes de la Policia de Bogota cuando cubrian una manifestacion de estudiantes coIegiaIes‘sg.
El 21 de julio el periodista Juan David Betancur, corresponsal de Teleantioquia Noticias, habria sido
golpeado con un objseto contundente por parte de un funcionario de la alcaldia municipal en el parque de
Dabeiba, Antioquia'®. Por otra parte, la CIDH tuvo conocimiento de las agresiones que habrian sufrido el
corresponsal de Noticias Uno, Luis Enrique Cardenas, y el reportero independiente Dagoberto Ferés

1% Opservaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Pais correspondiente a 2010, 25 de febrero de 2011, pag. 46.

1% Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Pais correspondiente a 2010, 25 de febrero de 2011, pag. 46.

%" Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de prensa R106/10. Disponible en:

http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artlD=823&IID=2. El Tiempo. 15 de octubre de 2010. Asesinan en el Cauca a lider
indigena experto en comunicaciones. Disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/cali/ARTICULO-WEB-
NEW NOTA INTERIOR-8133331.html

158 De acuerdo con la informacion recibida, el incidente habria ocurrido cuando Wilfer Moreno tomaba fotografias en un
operativo de la Policia de Transito. Segun la informacién, la oficina de prensa de la Policia de Arauca calificé el hecho como “una
situacion desafortunada” y adelant6 que investigarian el hecho y promoverian una capacitacién conjunta de periodistas y policias.
Fundacién para la Libertad de Prensa. 27 de abril de 2010. Periodistas agredidos por policias en dos ciudades del pais. Disponible
en: http://www.flip.org.co/alert display/0/777.html

%9 | os periodistas habrian pedido explicaciones a los policias al ser testigos de agresiones contra los estudiantes, ante lo
cual los policias habrian golpeado a los reporteros. Murcia, ademas, habria sido detenido durante varios minutos en una tanqueta.
De acuerdo con lo informado, la Policia Metropolitana de Bogotéa explicé que el incidente habria ocurrido porque los comunicadores
no portaban identificaciones visibles en medio de una situacion confusa. Fundacion para la Libertad de Prensa. 27 de abril de 2010.
Periodistas agredidos por policias en dos ciudades del pais. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/0/777.html

% De acuerdo con la informacién recibida, el agresor habria advertido al comunicador que corria el riesgo de ser
asesinado si volvia a informar acerca del alcalde municipal. A raiz del ataque el periodista decidié huir de la ciudad. Federacién
Colombiana de Periodistas. 9 de agosto de 2010. Alerta Fecolper: Golpeado y amenazado de muerte periodista en Dabeiba,
Antioquia. Disponible en: http://www.fipcolombia.com/noticiaAmpliar.php?noticia=5133
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Molina, el 22 de agosto en Aguachica, departamento del Cesar por parte de agentes de la Policia
Nacional cuando cubrian una protesta de conductores de mototaxis'®

124.  Ademas, durante las manifestaciones del Dia Internacional del Trabajo, el 1°de mayo, la
Fuerza Publica en Bogota y Cali habria agredido al menos siete comunicadores que cubrian
manifestaciones y disturbios. El periodista espafiol Oriol Segon Torra habria sido golpeado por policias
mientras fotografiaba enfrentamientos entre la Fuerza Publica y manifestantes en la Plaza Bolivar de
Bogota. En Cali habrian sido agredidos por la Policia otros seis periodistas de medios nacionales y
agencias internacionales. Segun la informacion, la Policia de Cali anuncié una investigacion de los
hechos y habria explicado que hubo un mal entendido debido a que los comunicadores quedaron
atrapados en los enfrentamientos. Ademas, la CIDH fue informada de que la Direccién de la Policia
Nacional ofrecié disculpas a los comunlcadores y emiti6 una directiva para pedir mas rigor en las
investigaciones por abusos contra periodistas'®

125. En cuanto a amenazas, atentados y agresiones cometidas por otros actores, la CIDH
recibié informacion acerca del atentado que habria sufrido el 30 de agosto en Mariquita, Tolima, el
director del periédico El Norte y del canal local de television MTV, Marco Tulio Valencia Hoyos. De
acuerdo con la informacién recibida, una persona a bordo de una motocicleta le dispard en cinco
ocasiones cuando entraba a su casa. Al perpetrador del ataque se le habria apagado la motocicleta
cuando se acercaba a su victima y eso le dio tiempo al periodista para ingresar a la vivienda. La CIDH
conocidé que desde junio Marco Tulio Valencia habia recibido amenazas de muerte e intimidaciones, tras
hacer publicaciones acerca de la venta de drogas en la comunldad La CIDH fue informada de que las
autoridades asignaron al periodista un esquema de proteccion'®

126.  Asimismo, la CIDH fue informada de que el 18 y 20 de mayo desconocidos atentaron
contra el periodista Leiderman Ortiz Berrio, director del sitio Web La verdad del pueblo y corresponsal de
varios medios regionales en Caucasia, departamento de Antloqwa . La CIDH otorgé el 20 de agosto
medidas cautelares a favor de Leiderman Ortiz'®®. De acuerdo con lo informado, habrian existido
dificultades en la implementacion del esquema de protecci()n166 Asimismo, en la madrugada del 12 de
agosto un vehiculo cargado con explosivos estallé en Bogota frente al ed|f|C|o donde se encuentran las
oficinas de Radio Caracol y de la agencia espafiola de noticias EFE'®. Por otra parte, la CIDH fue

'8! Segtin la informacion recibida, un policia habria intentado arrebatarle la camara fotografica a Luis Enrique Cardenas,
que en el forcejeo habria sido lesionado; mientras que Dagoberto Ferés habria tenido que ser hospitalizado luego de que una
policia disparé una bomba de gas lacrimégeno muy cerca de él. Segun fue informada la Relatoria Especial, un vocero de la Policia
de Aguachica explicoé que el incidente habria ocurrid6 en medio de “hechos confusos”. Fundacién para la Libertad de Prensa. 24 de
agosto de 2010. Periodistas agredidos por agentes de la Policia Nacional en dos -ciudades. Disponible en:
http://www.ifex.org/colombia/2010/08/27/periodistas agredidos/es/

'82 Fundacion para la Libertad de Prensa. 3 de mayo de 2010. Periodistas agredidos durante manifestaciones del Dia
Internacional del Trabajo. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/2/871.html

'8 Comunicacién de la Federacion Colombiana de Periodistas enviada a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion el 21 de octubre de 2010.

'8 Segun la informacion recibida, los perpetradores lanzaron una granada, primero en el patio de la casa del
comunicador y después contra la fachada de la vivienda. Segun conoci6 la CIDH, el periodista ha denunciado por diversos medios
de comunicacién las actividades de grupos paramilitares que operan en su comunidad. Federacion Colombiana de Periodistas. 21
de mayo de 2010. Atentado contra periodista en Caucasia y policia golpea a colega en Bogota. Disponible en:
http://www.fipcolombia.com/noticiaAmpliar.php?noticia=4896

® CIDH. Medidas cautelares otorgadas por la CIDH durante el afio 2010. Disponible en:
http://www.cidh.org/medidas/2010.sp.htm

'8¢ Comunicacién de la Federacion Colombiana de Periodistas enviada a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion el 21 de octubre de 2010.

'S” De acuerdo con la informacion recibida, la detonacién dejo al menos ocho personas heridas, causé destrozos en la
entrada de la emisora. El Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, asegurd que las autoridades investigarian el origen del
atentado y perseguirian a los responsables de cometerlo. Relatoria para la Libertad de Expresion de la ONU y Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la CIDH. 13 de agosto de 2010. Comunicado de Prensa R81/10. Relatores de libertad de
expresion de la ONU y la OEA deploran atentado frente a Radio Caracol en Colombia. Disponible en:
https://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=810&IID=2.
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informada de que el 28 de agosto las autoridades policiales habrian encontrado y desactlvado una
bomba cerca de la emisora comunitaria Linda Stereo en El Doncello, departamento del Caqueta

127.  El 9 de mayo un grupo de hombres desconomdos habrian golpeado al periodista Jorge
Tolosa, de Telepetrdleo, frente a su casa en Barrancabermeja'®. El 7 de septiembre dos individuos
habrian incendiado la motocicleta del periodista Alberto Caballero Parejo propietario y reportero de la
radio comunitaria Innovacion Estéreo, de Ciénaga, Magdalena'”®. La CIDH también recibié informacion
acerca de la agresién que habrian sufrido dos enviados espemales de Caracol Noticias al mun|C|p|o de
Ipiales, Narifio, por parte de un grupo de personas que custodiaban un cargamento de contrabando'’
Por otro lado, el 29 de agosto varios desconocidos habrian irrumpido en el edificio de la emisora
comunitaria Puerto Wilches Estéreo, en el municipio de Puerto Wilches, en Santander y habrian
destruido y robado equipos vitales para el funcionamiento de la radio. Esta habria sido la cuarta ocasién
en menos de tres afios en la que Puerto Wilches Estéreo sufre un ataque para impedirle transmitir' %,

128. Por otro lado, la CIDH tuvo conocimiento de nuevos casos de amenazas contra
comunicadores. La Relatoria Especial recibio informacién, segun la cual el 21 de febrero de 2010, en la
ciudad de Cartago Valle del Cauca, habria circulado un panfleto firmado por una supuesta organizacion
denominada “Los Doce del Patibulo” en que se proferian amenazas de muerte a cinco periodistas
locales, que habrian criticado la gestién del alcalde local'”®. El 23 de marzo, de acuerdo con la
informacion recibida, el periodista Alex Pajaro Mosquera del diario E/ Propio de Monteria, Cérdoba,
habria sido informado por la Policia de que una llamada interceptada a un delincuente en una prision
habia revelado un plan para asesinarlo, en reaccion a una informacién acerca de esa persona que el
reportero habria publicado'”*. Asimismo, durante marzo y abril el periodista Edgar Astudillo Vasquez,
director de radio Panzenu de Monteria, habria recibido varias amenazas de muerte, coincidentes con
pubhcamones suyas acerca del surgimiento de bandas armadas en la region. Astudillo debi6é huir de la
zona'”. El 7 de abril, el camarégrafo Alexis Tordecilla, del Canal Monteria habria sido amenazado por
desconomdos a bordo de una motocicleta, quienes con una pistola lo obligaron a detenerse y a

'8 Agencia Francesa de Prensa. 28 de agosto de 2010. Desactivan bomba atribuida a las FARC frente a una
radioemisora en Colombia. Disponible en:
http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/948598/Desactivan+bomba+atribuida+a+las+FARC+frente+a+una+radioemisora+en+Colo
mbia.htm

'%% Jorge Tolosa es conductor del programa “La otra cada de la moneda” donde habia hecho denuncias acerca de la
actuacion de bandas de delincuencia comun. International News Safety Institute. 11 de mayo de 2010. Incapacitado periodista de
Barrancabermeja que fue golpeado por banda. Disponible en:
http://www.newssafety.org/index.php?option=com content&view=article&id=18858:incapacitado-periodista-de-barrancabermeja-
que-fue-golpeado-por-banda&catid=53:colombia-media-safety&ltemid=100273

70 Seguin la informacién recibida, dias antes del ataque el periodista habia hecho una serie de denuncias acerca de
presuntos actos de corrupcién en la comunidad. El Heraldo. 9 de septiembre de 2010. Atentan contra periodista que denuncié
corrupcion por regalias. Disponible en:
http://www.elheraldo.com.co/ELHERALDO/BancoConocimiento/1/1atentan contra periodista que denuncio/iatentan contra perio
dista que denuncio.asp?CodSeccion=48. El Informador. 9 de septiembre de 2010. Sujetos en motocicleta intentaron quemar moto
de periodista. Disponible en: http:/www.el-informador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3814:sujetos-en-
motocicleta-intentaron-quemar-moto-de-periodista&catid=82:cienaga&ltemid=459

' Semana. 14 de septiembre de 2010. Contrabandistas agredieron a un equipo periodistico en Narifio. Disponible en:
http://www.semana.com/noticias-nacion/contrabandistas-agredieron-equipo-periodistico-narino/144583.aspx

2 Fundacién para la Libertad de Prensa. 2 de septiembre de 2010. Emisora comunitaria queda fuera del aire por
sabotaje a sus instalaciones. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/0/1240.html

' Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP)/IFEX. 25 de febrero de 2010. Circula panfleto que amenaza periodistas
en Cartago, Valle del Cauca. Disponible en: http:/ifex.org/colombia/2010/02/25/five death threats/es/

7 Fundacién para la Libertad de Prensa. 27 de marzo de 2010. Desactivado plan para atentar contra periodista en
Monteria, Cdrdoba. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/2/466.html

'® Federacién Colombiana de Periodistas. 8 de abril de 2010. Avalancha de amenazas contra periodistas en Cérdoba.
Disponible en: http://www.fipcolombia.com/noticiaAmpliar.php?noticia=4788. Federacién Colombiana de Periodistas. 29 de julio de
2010. Amenaza contra programa “Zona Franca” de Monteria, Cordoba. Disponible en:
http://www.fipcolombia.com/noticiaAmpliar.php?noticia=5105
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mostrarles las imagenes que habia grabado en su camara'’®. Asimismo, la CIDH recibié informacién de
una amenaza que habria recibido la periodista Deyanira Castro, jefa de redaccién del diario Q 'Hubo en
Cali, después de que la reportera pubhcara informaciones acerca de bandas de sicarios que funcionan
en la comunidad donde ella vive'

129. La CIDH también fue informada de que el 30 de mayo un grupo de periodistas de Canal
Caracol, Noticiero 90 Minutos y varios periodistas extranjeros habrian sido detenidos cerca de una hora
en un retén ilegal por hombres que se identificaron como guerrilleros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), en una zona rural del municipio de Caloto, en el departamento del
Cauca'”®. Por otro lado, el presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, anuncié el 23 de octubre que
informamon obtenida de computadoras incautadas en el campamento del lider guerrillero conocido como
“Mono Jojoy” habria revelado un plan de las FARC para asesinar a la periodista Olga Cecilia Vega. La
periodista ha solicitado publicamente a las FARC revocar la orden y ha explicado que su cobertura de
ese grupo guerrillero ha sido exclusivamente en cumplimiento de sus funciones periodisticas'”®

130. Finalmente, la CIDH manifiesta su preocupacién por las nuevas amenazas hechas por
las FARC contra la periodista Jineth Bedoya el 9 de noviembre de 2010, después de la publicacion de su
libro “Vida y Muerte del Mono JOjoy”180 Jineth Bedoya es beneficiaria de medidas cautelares de la CIDH
desde junio del 2000. La CIDH observa con preocupacion los escasos avances judiciales en el caso de
las agresiones contra la periodista Jineth Bedoya, ocurridas el 25 de mayo del 2000, donde fue
secuestrada, golpeada y violada por sus captores mientras elaboraba una investigacion sobre grupos
paramilitares. Diez anos después de sucedidos los hechos, el proceso sigue en etapa de investigacion
en la Fiscalia 6 de la Unidad de Derechos Humanos, sin que se haya vinculado algin sospechoso.

131. En sus observaciones, el Estado manifesté que desde el afio 2002, la violencia y las
agresiones contra comunicadores en Colombia han disminuido “ostensiblemente”. Informé también que
la Unidad de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia General de la Nacién tiene asignado 49 casos
relacionados con personas dedicadas a la Iabor perlodlstlca en los que han sido proferidas 16
sentencias condenatorias afectando a 24 personas'®

b. Procesos judiciales contra periodistas

132. Durante 2010, la CIDH conocié de varios casos de periodistas de medios de
comunicacion denunciados penalmente por difundir informaciones u opiniones sobre asuntos de interés
publico. Asi por ejemplo, la CIDH fue informada de una denuncia por injurias y calumnias que el
gobernador de Casanare habria mterpuesto contra ocho periodistas de los programas “Contacto
Noticias” en la emisora Violeta Estéreo y “La Voz del Casanare”, en la emisora La Voz de Yopal'®. Por

78 Fundacion para la Libertad de Prensa. 10 de abril de 2010. Nuevas amenazas a periodistas en Monteria, Cérdoba.
Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/0/549.html. El Tiempo. 8 de abril de 2010. Amenazan de muerte a periodista
monteriano. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7558767

7 Fundacién para la Libertad de Prensa. 10 de agosto de 2010. Amenazada la jefa de redaccion del diario Q Hubo en
Cali, Valle del Cauca. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/2/1233.html

178 Observatorio Latinoamericano para la Libertad de Expresion. 1 de junio de 2010. FARC retiene a grupo de periodistas
en retén ilegal. Disponible en: hitp://www.felatracs.net/portal/index.php?option=com content&view=article&id=285:reporte-
1056&catid=15:0la&ltemid=46

% Fundacién para la Libertad de Prensa. 3 de noviembre de 2010. Presidente Santos anuncia que las FARC planeaban
atentar contra periodista. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/0/1729.html

'8 Fundacién para la Libertad de Prensa, 10 de noviembre de 2010. Las FARC amenazan a periodista y al parecer
habrian ordenado asesinar al director de un programa de opinién. Disponible en: http:/flip.org.co/alert display/0/1741.html

'8! Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Pais correspondiente a 2010, 25 de febrero de 2011, pag. 46.

'8 De acuerdo con la informacion recibida, la denuncia se basa en tres emisiones realizadas entre febrero y abril de 2010
en la cual los periodistas habrian sefialado al gobernador el incumplimiento del Plan de Desarrollo, cuestionado su competencia
para el cargo y denunciado diversas anomalias en el desempefio del puesto. Reporteros Sin Fronteras. 3 de agosto de 2010. Ocho
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otra parte, la CIDH fue informada de la acusacién por injuria y calumnia que habria presentado el 23 de
agosto la Fiscalia General de la Nacion contra Ia columnista Claudia Lépez, originada en una denuncia
instaurada por el ex presidente Ernesto Samper'®. Asimismo, se recibi¢ informacién sobre Ias denunmas
contra Salud Hernandez Mora por el presidente encargado de la Corte Suprema de Justicia'®*. Por otra
parte, los periodistas de la pagina Web Verdad Abierta, dedicada a noticias sobre paramﬂitarismo,
habrian sido denunciados por el Teniente Jalyl Rosember Torres Vega, director del Gaula del
Departamento de Santander, por haber publicado declaraciones de paramilitares que mencionaban a
dicho agente de la Fuerza Publica'®. Respecto a estos hechos, el Estado sefialé en sus observaciones
que, “[d]entro de la Legislacién Interna del Estado Colombiano se encuentran consagrados los delitos de
injuria y calumnia como un esfuerzo por parte del legislador de proteger los derechos a la honra y a la
dignidad como parte esencial del ordenamiento juridico. Estos tipos penales no han sido establecidos
como un mecanismo de persecucion a comunicadores y periodista [sic]. Por el contrario, se erige como
un mecanismo de protecciébn para los habitantes del Estado frente a acusaciones falsas y
deshonrosas™'®.

133. La CIDH reitera el principio 10 de la Declaracién de Principios, en cuanto a que, “las
leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusién de informacion de interés
publico. La proteccién a la reputacion debe estar garantizada solo a través de sanciones civiles, en los
casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya
involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que
en la difusion de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que
se estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la
verdad o falsedad de las mismas”. A su turno, el principio 11 indica que “los funcionarios publicos estan
sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva
dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la
libertad de expresion y el derecho a la informacion”.

134.  Finalmente, el 6 de septiembre de 2010 la justicia colombiana habria librado una orden
de captura contra el periodista colombiano radicado en Venezuela y ex corresponsal de la cadena
Telesur, William Parra, por su supuesta vinculacién con organizaciones guerrilleras. De acuerdo con la
informacion recibida, el periodista negé los cargos. La CIDH esgera que el presente caso se tramite de
conformidad con las mas estrictas garantias del debido proceso

C. Restricciones a la libertad de expresién en el proceso electoral
135.  La CIDH recibi6 informacién acerca de la promulgacion del decreto 1800 del 24 de mayo

de 2010, que dictd normas para la conservacién del orden publico durante la primera y la segunda ronda
de las elecciones presidenciales, el 30 de mayo y el 20 de junio. Organizaciones periodisticas

...continuaciéon
periodistas enfrentan acusaciones por “injuria y calumnia’. Disponible en:
http://www.ifex.org/colombia/2010/08/03/journalists sued/es/

'8 E| caso surgié por una columna de opinién que Claudia Lopez publico en el periddico El Tiempo, el 11 de julio de
2006, en la cual criticaba el posible nombramiento de Samper como embajador en Francia. La acusacion alegaria que la
columnista habria hecho manifestaciones deshonrosas contra el ex gobernante y lo habria vinculado con presuntos delitos.
Fundacién para la Libertad de Prensa. 24 de agosto de 2010. Fiscalia acusa formalmente a la periodista Claudia Lépez por los
delitos de injuria y calumnia. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/0/1266.html

'8 E| Espectador. 30 de agosto de 2010. Salud Herndndez es denunciada por el Presidente (e) de la Corte Suprema.
Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-221694-salud-hernandez-denunciada-el-presidente-e-de-corte-
suprema

'8 Verdad abierta. 18 de mayo de 2010. Paras salpican a decenas de miembros del DAS, Ejército y Policia. Disponible
en: www.verdadabierta.com/.../2464-paras-salpican-a-decenas-de-miembros-del-das-ejercito-y-policia-en-meta-y-guaviare

'8 Opservaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Pais correspondiente a 2010, 25 de febrero de 2011, pag. 46.

'87 Reporteros sin Fronteras. 10 de septiembre de 2010. Tardio y dudoso procedimiento contra el ex periodista de
Telesur, William Parra. Disponible en: http:/es.rsf.org/colombia-tardio-y-dudoso-procedimiento-09-09-2010,38331.html
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cuestionaron que el decreto restringia de manera desproporcionada el derecho a la libertad de
expresioén, prensa e informacion. El articulo 3 del decreto prohibia durante el dia de las elecciones “toda
clase de propaganda, manifestaciones, comunicados y entrevistas con fines politico electorales” por
cualquier medio de comunicacion. El articulo 7 establecia que durante el dia de las elecciones, “mientras
tiene lugar el acto electoral”, los medios de comunicacion solo podian suministrar informacion acerca del
ndmero de personas que emitieron su voto. El articulo 9 estipulaba que “en materia de orden publico, los
medios de comunicacion transmitiran el dia de las elecciones, Unicamente las informaciones confirmadas
por fuentes oficiales”'®.

136. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién envié una comunicacién al Estado
colombiano en la que manifesté su preocupacion acerca de este tema'®. En su respuesta, el Ministerio
del Interior y de Justicia rechaz6 que pretendiera censurar a los medios de comunicacion y negé que el
decreto significara una limitacién a la libertad de expresién pues “no sefala que se publique
exclusivamente lo que dicen las fuentes oficiales, sino que se confirme la informacién sobre orden
publico con la de origen oficial. El decreto no prevé una prohibicion sino un procedimiento”'®.

137.  Durante los periodos electorales pueden existir restricciones especiales del derecho a la
libertad de expresién que, sin embargo, deben respetar de manera estricta las garantias constitucionales
e internacionales, particularmente aquellas consagradas en el articulo 13.2 de la Convencién. Segun
esta norma, el ejercicio del derecho a la libertad de expresion “no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar; a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demés, o b) la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”. En aplicacion de esta disposicién, la
CIDH y la Corte ya han indicado que toda restriccion debe encontrarse establecida en una ley tanto en
sentido material como formal y que las normas restrictivas deben ser claras y precisas en su alcance. En
este sentido, la CIDH advierte que en el presente caso se establecieron restricciones generales a través
de disposiciones de caracter administrativo que no parecen compatibles con las condiciones antes
anotadas.

d. Modificaciones al mecanismo de proteccion a periodistas'®’

138.  El Ministerio del Interior y de Justicia emitié el Decreto 1740 del 19 de mayo de 2010 el
cual introduce cambios importantes en el Programa de Proteccién de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior y de Justicia, que presta proteccién, inter alia, a periodistas y comunicadores sociales que se
encuentran en situaciones de riesgom. La CIDH observa que el articulo 17 del Decreto 1740 establece
cambios en algunas de las medidas de proteccién ofrecidas a los beneficiarios; se elimina, por ejemplo,
el auxilio de transporte, y se reduce sustancialmente el monto de subsidio de reubicaciéon. En segundo
lugar, la CIDH observa que en su articulo 29.1, el Decreto 1740 de 2010 introduce causales para la
suspensidn de las medidas de proteccion que podrian incluir conductas propias de la labor periodistica,
como la necesidad de reunirse con las fuentes de informacién de manera privada, sin la presencia de
custodios.

'8 Ministerio del Interior y de Justicia. 24 de mayo de 2010. Decreto niumero 1800 de 2010. Disponible en:
http://web.presidencia.gov.co/decretoslinea/2010/mayo/24/dec180024052010.pdf

'8 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. CIDH. Solicitud de informacién al Estado de Colombia. REF:
Decretos 1740 de 2010 y 1800 de 2010. Republica de Colombia. 27 de mayo de 2010.

%0 Ministerio del Interior y de Justicia. 27 de mayo de 2010. Comunicado No. 492. Disponible en:

http://web.presidencia.gov.co/comunicados/2010/mayo0/492.html; Comunicacion entregada el 30 de julio de 2010 por el Estado a la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Nota DIDH.GAPID No. 32010/1273.

91 Ver supra IV. La Situacién de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, y Sindicalistas.

192 Ministerio del Interior y de Justicia de la Republica de Colombia. 19 de mayo de 2010. Decreto 1740 de 2010.
Disponible en: http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2010/1740.htm
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139. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion manifest6 al Estado de Colombia su
preocupacion por los cambios introducidos en el Decreto 1740 de 2010'%%. En una nota recibida el 30 de
julio de 2010, en cuanto al ajuste en las medidas de proteccién relacionadas con el auxilio de transporte
terrestre y en el apoyo de reubicacién temporal, el Estado respondidé que estas variantes se aplican a
todas las poblaciones objetos del Programa de Proteccion y no solo a los periodistas y comunicadores
sociales. El Estado afirma que estos cambios se deben al interés de fortalecer las “medidas duras” que
se aprueban e implementan a personas con un nivel de riesgo extraordinario y extremo. El Estado, en lo
concerniente a la reduccién del monto de subsidio de reubicacién, manifesté que se debe a la intencién
de “reducir el efecto negativo que genera el apoyo a la reubicacion temporal” que habria sido
evidenciado en una Evaluacién de la Procuraduria General de la Nacién, segun la cual, las reubicaciones
como medida de proteccidén no respondian a las necesidades de los beneficiarios e incluso fomentaban
el desplazamiento forzado. Respecto a variantes en el esquema de seguridad a peticién del beneficiario,
el Estado sostiene que el beneficiario deberd comunicar su decision de hacer cambios, sin que eso
implique la suspension de la medida'®. En audiencia publica celebrada el 28 de octubre de 2010 en la
CIDH, el Estado también manifestdé su voluntad de recibir sugerencias y revisar las modificaciones al
Programa de Proteccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y Justicia, en conjunto con las
organizaciones de derechos humanos'®. En sus observaciones sobre el presente informe, el Estado
inform6é que, “[e]l Ministerio del Interior y de Justicia se encuentra adelantando el proceso de
modificacion del Decreto 1740 con la participacion de las diferentes poblaciones objeto del Programa de
Proteccion. A la fecha, se han recaudado diferentes propuestas de los diferentes grupos poblacionales,
entre ellos, los periodistas, y antes de finalizar el primer trimestre de 2011, el Gobierno Nacional
establecera el nuevo contenido del Decreto™' .

d. Interceptaciones y seguimientos ilegales a periodistas
i) Antecedentes

140. Como se sefald en el informe anual de 2009, durante ese afio se dieron a conocer las
denuncias sobre las interceptaciones y seguimientos ilegales que la agencia de inteligencia del Estado,
denominada Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) realizaba a periodistas, magistrados de
las altas cortes, politicos de oposicion, y activistas y organizaciones de derechos humanos.

141.  Durante 2010 la Comision recibié informacién adicional sobre actividades ilegales de
espionaje, hostigamiento, desprestigio e incluso amenazas de muerte contra periodistas, que se llevaron
a cabo desde el DAS entre el 2002 y el 2008. Las investigaciones adelantadas por la Procuraduria
General de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacion, asi como las importantes revelaciones de los
medios de comunicacion tienden a mostrar una politica sistematica y sostenida de persecucion, por parte
del principal organismo de inteligencia del Estado colombiano, dirigida a vigilar, desprestigiar e intimidar
a algunos de los periodistas mas criticos del gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez. En algunos
casos, el espionaje ilicito realizado por el DAS fue llevado a cabo por los mismos agentes encargados de
proteger a estos periodistas en el marco del Programa de Proteccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia'®’.

% Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. CIDH. Solicitud de informacién al Estado de Colombia. REF:
Decretos 1740 de 2010 y 1800 de 2010. Republica de Colombia. 27 de mayo de 2010.

1% Comunicacién entregada el 30 de julio de 2010 por el Estado a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Nota DIDH.GAPID No. 32010/1273.

1% Audiencia sobre la situacién de defensores y defensoras de derechos humanos en Colombia e implementacién de medidas
cautelares, llevada a cabo el 28 de octubre de 2010 en el marco del 140° periodo de sesiones de la Comision.
http://www.cidh.oas.org/prensa/publichearings/advanced.aspx?Lang=ES

1% Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Pais correspondiente a 2010, 25 de febrero de 2011, pag. 47.

97 Ver Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037 de 2008. Magistrado Ponente, Jaime Cérdoba Trivifio.
Fundacién para la Libertad de Prensa. 3 de diciembre de 2010. Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la palabra. Disponible
en: http://www.ifex.org/colombia/2010/12/03/das-informe.pdf. US Office on Colombia, Center for International Policy, Washington
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142. Estos hechos representan un atentado especialmente grave contra la libertad de
expresién en Colombia, y han tenido consecuencias muy serias para la vida profesional y personal de los
y las periodistas perseguidos y sus familias. Como se describe abajo, pese a los avances en las
investigaciones, aun hoy no se ha esclarecido quien dio la orden y ejecut6 la mayoria de las actividades
ilegales mencionadas dirigidas contra periodistas criticos del gobierno.

i) Espionaje y hostigamiento del DAS contra periodistas

143. A pesar de que la CIDH ha recibido informacién sobre actividades ilegales dirigidas, al
menos, contra una decena de periodistas'®, se resaltan en el presente informe aquellos casos respecto
de los cuales las investigaciones hasta ahora realizada permiten presentar méas y mejores datos para
explicar el fendmeno. Los casos seleccionados se refieren a periodistas independientes del gobierno
respecto de los cuales las actividades de espionaje y hostigamiento fueron particularmente graves.

144. Uno de los casos de mayor gravedad es el caso del periodista Daniel Coronell. El
periodista Coronell tiene una reconocida trayectoria, escribe una de las columnas de opinién mas leidas
en el pais y al momento de los hechos dirigia Noticias Uno, un noticiero que presenta una linea
informativa y editorial marcadamente independiente del goblerno Gracias a sus investigaciones, el
periodista pudo denunciar serios casos de alegada corrupC|on En respuesta a algunas de estas
investigaciones, el ex Presidente Alvaro Uribe 2y altos funC|onar|os de su gobierno descalificaron
publicamente al periodista en varias oportunidades®

145.  Segun la informacién recibida, el 25 de mayo de 2010, en audiencia publica ante la
Fiscalia General de la Nacién, la ex subdirectora de Operaciones de Inteligencia del DAS, Martha Inés
Leal, asegurd que los directores del DAS le ordenaron seguimientos a Daniel Coronell. Segun ella, lo que
se pretendia era establecer quiénes le suministraban informacién, pues segun la informacion que ella
recibia, el presidente Uribe “estaba muy molesto” por las investigaciones que hacia contra él y su familia.
Leal agregd que los funcionarios del DAS fueron mas alla y “verificaron los movimientos migratorios de
Coronell y su esposa [Maria Cristina Uribe, presentadora de Noticias Uno]. Ademas, se le pidio a la UIAF
[Unidad de Informacién y Andlisis Financiero] informacién sobre sus movimientos bancarlos Se ubico su
domicilio y, como él vivia en una zona militar, se alquilé un carro para hacerle segwmlento

146. La Comisién también recibié informaciéon sobre la declaracion judicial de Fernando
Alonso Tabares, ex Director General de Inteligencia del DAS, sobre los seguimientos al periodista
Coronell. Segun reportes de la prensa, en audiencia celebrada el 9 de julio de 2010, Tabares sefalé que
en septiembre de 2007, la entonces directora del DAS, Maria del Pilar Hurtado, le solicité que lo
acompanfara a una reunion de trabajo que tendria con Bernardo Moreno, Secretario General de la

...continuacién

Office on Latin America. Junio de 2010. Far Worse than Watergate: Widening scandal regarding Colombia’s Intelligence Agency,
pag. 4. Disponible en: http://www.noticiasuno.com/noticias/instructivo-del-das-para-amenazar-a-claudia-julieta-dugue.html. Hollman
Morris. Marzo de 2010. E/ DAS, una caceria criminal. Disponible en: http://www.facebook.com/note.php?note id=388797002244

1% Ver CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo 2, parr. 139.
Disponible en: http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEAnual%202009.pdf

' Ver, por ejemplo, Revista Semana. 18 de abrii de 2009. Sobrados del lote. Disponible en:
http://www.semana.com/noticias-opinion/sobrados-lote/122986.aspx. Revista Semana. 16 de octubre de 2010. Flor de un dia.
Disponible en: http://www.semana.com/noticias-opinion/flor-dia/146010.aspx

200 \/er CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo 2, parr. 139.
Disponible en: http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEAnual%202009.pdf. Ver Revista Semana. 9 de octubre de 2007. El
Presidente Alvaro Uribe y el periodista Daniel Coronell libran la mas dura batalla verbal en la radio. Disponible en:
http://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=106790

' Diario El Espectador. 4 de septiembre de 2010. Confesién de Martha Leal a un fiscal delegado. Disponible en:
http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso-222598-confesion-de-martha-leal-un-fiscal-delegado. Revista
Semana. 6 de septiembre de 2010. Chuzadas del DAS: el capitulo de Martha Leal. Disponible en: http://www.semana.com/noticias-
nacion/chuzadas-del-das-capitulo-martha-leal/144144.aspx
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Presidencia de la Republica. Segun el testimonio de Tabares, “el doctor Bernardo Moreno le manifiesta a
la doctora Maria del Pilar Hurtado que el interés del sefior presidente de la Republica era que el DAS lo
mantuviera informado sobre cuatro temas o aspectos principales: la Corte Suprema de Justicia, la
senadora Piedad Cordoba, el senador Gustavo Petro y el periodista Daniel Coronell’. Tabares afiadio
que, finalmente, Hurtado “impartié las instrucciones para que empezaramos a centrar lo mas posible
nuestras labores sobre ese requerimiento transmitido por el doctor Bernardo Moreno” 202,

147.  Segun la informacion recibida, Bernardo Moreno, en una declaracion ante la Fiscalia en
julio de 2010, habria reconocido haberse reunido con Tabares y Hurtado en septiembre de 2007 y habria
aceptado haber hecho al DAS requerimientos de informacién —a su juicio, legales—sobre congresistas y
magistrados, pero negd haber solicitado acciones ilegales del DAS contra Daniel Coronell®®. Hurtado
también habria negado haber recibido 6rdenes de la Presidencia para interceptar y perseguir a las
personas mencionadas por Tabares®*.

148.  Daniel Coronell ha sido victima de multiples amenazas desde abril de 2002. En agosto
de 2005 se exilio del pais debido a la continuidad de estas intimidaciones. Regres6 a Colombia en 2007,
y pese a las amenazas e intimidaciones de que ha sido objeto, ha continuado durante todos estos afnos
una destacada labor periodistica.

149.  Claudia Julieta Duque es una periodista independiente corresponsal en Colombia de la
emisora de Internet de derechos humanos Radio Nizkor. La informacion recibida indica que la
persecucién contra la periodista estaria relacionado con las investigaciones que hizo sobre el asesinato
del periodista y humorista Jaime Garzén, las cuales habrian evidenciado que el DAS desvié la
investigacion del crimen®®.

150.  Segun la informacion recibida, en la investigacién realizada por la Fiscalia se descubri
un documento marcado “Uso exclusivo D.A.S.” y encabezado con los numeros telefénicos y correos
electrénicos de la periodista. Este documento contenia un detallado manual para amenazar a la
periodista, en el que se establecian las condiciones de modo, tiempo y lugar en las que debian ser
realizadas las amenazas para no ser identificados como agentes del DAS. Segun el manual, quien
realizara la amenaza debia decir, “Sefiora es usted la mama de Maria Alejandra (esperar contestacion)
pues le cuento que no nos dejé otra salida, se le dijo de todas las formas y usted no quiso hacer caso,
ahora ni camionetas blindadas ni carticas chimbas le van a servir nos tocé meternos con lo que més
quiere, eso le pasa por perra y por meterse en lo que no le importa vieja gonorrea hijueputa” 2. Ademas

22 Revista Semana, 24 de julio de 2010, articulo titulado: “Todo era por orden de la casa de Narifio”. Disponible en:
http://www.semana.com/noticias-nacion/todo-orden-casa-narino/142149.aspx. La W Radio, 23 de julio de 2010. Fragmentos de
declaracion de  Fernando Tabares, testigp clave de las chuzadas del DAS. Disponible  en:
http://www.wradio.com.co/oir.aspx?id=1331096. Caracol Radio, julio 24 de 2010. ‘Las revelaciones de Fernando Tabares complican
a Bernardo Moreno’. Disponible en: http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=1331537. La Silla Vacia, 23 de julio de 2010. E/
testimonio de Tabares seria la prueba reina contra Uribe en el escandalo del DAS. Disponible en:
http://www.lasillavacia.com/historia/16849

23 \/anguardia. 27 de julio de 2010. Abogado de Bernardo Moreno dice que si le pidid informacion al DAS. Disponible en:
http://www.vanguardia.com/historico/70161-abogado-de-bernardo-moreno-dice-este-si-le-pidio-informacion-al-das. El Tiempo. 28
de julio de 2010. Defensa de Bernardo Moreno dice que ex jefe de inteligencia del DAS miente. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7830392

2% Fundacion para la Libertad de Prensa. 3 de diciembre de 2010. Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la
palabra. Disponible en: http://www.ifex.org/colombia/2010/12/03/das-informe.pdf

25 Revista Semana. 12 de diciembre de 2009. Manual para amenazar. Disponible en: http:/www.semana.com/noticias-
nacion/manual-para-amenazar/132562.aspx. International Women’s Media Foundation. Claudia Julieta Duque has the courage to
speak. Disponible en: http://www.iwmf.org/archive/articletype/articleview/articleid/1272/claudia-julieta-duque-has-the-courage-to-
speak.aspx. Este hecho fue revelado en diciembre de 2009, después de la fecha de cierre del Informe Anual de 2009.

206 Revista Semana. 12 de diciembre de 2009. Manual para amenazar. Disponible en: http://www.semana.com/noticias-
nacion/manual-para-amenazar/132562.aspx. Noticias Uno. Instructivo del DAS para amenazar a Claudia Julieta Duque. Disponible
en: http://www.noticiasuno.com/noticias/instructivo-del-das-para-amenazar-a-claudia-julieta-duque.html. US Office on Colombia,
Center for International Policy, Washington Office on Latin America. Junio de 2010. Far Worse than Watergate: Widening scandal
regarding Colombia’s Intelligence Agency. Disponible en: http://www.noticiasuno.com/noticias/instructivo-del-das-para-amenazar-a-

Continda...




65

del texto incluido en el manual, quien realizé la llamada el 17 de noviembre de 2004 amenazé con
quemar viva a la hija de 10 anos de la periodista Duque. La amenaza habria provocado su exilio
temporal de Colombia®”.

151.  Segun la informacién en posesion de la CIDH, la investigacion de la Fiscalia también ha
revelado la existencia de docenas de informes de inteligencia del DAS respecto a la periodista Duque.
Estos informes, elaborados en su mayoria durante los afios 2003 a 2005, incluyen hojas de vida, fotos,
transcripciones de llamadas telefénicas y correos electrénicos interceptados (incluyendo entre Duque y
su abogado), y analisis de sus actividades (incluyendo las investigaciones periodisticas que se
encontraba realizando) e informacion familiar.

152. En los ultimos anos, Claudia Julieta Duque ha recibido constantes amenazas de muerte
por diversas vias. Sin embargo, no ha abandonado nunca su labor como reportera y periodista de
investigacion. Actualmente esta calificada con nivel de riesgo extraordinario, es beneficiaria de medidas
de proteccién en Colombia y ella y su hija son beneficiarias de medidas cautelares otorgadas por la
CIDH desde noviembre de 2009.

153.  Carlos Lozano es director del semanario VOZ y ha sido en distintas oportunidades
convocado por el Gobierno para la realizaciéon de labores humanitarias o de acercamiento con grupos
guerrilleros. Segun la informacién publicada por la prensa, en declaraciones ante la Fiscalia el 25 de
octubre de 2010, Gustavo Sierra Prieto, ex subdirector de la Oficina de Andlisis del DAS, sefal6 que la
ex directora Maria del Pilar Hurtado pedia constantemente informacion sobre Carlos Lozano, director del
semanario Voz, la cual a su turno habria sido requerida por el secretario general de la Presidencia.
Sierra agregd que Hurtado también ordend campanas de desprestigio contra el comunicador, filtrando
informaciones comprometedoras a los medios. Segun lo reportado por la prensa, Sierra informd en su
declaracion que la ex directora del DAS ordenaba que se difundieran a través de los medios de
comunicacién reportes que dejaban entrever alguna relacion del periodista con las FARC para
desprestigiarlo publicamente®®.

154.  Lozano fue efectivamente investigado por la Fiscalia General de la Nacion por presuntos
vinculos con las FARC, pero el proceso fue archivado cuando el ente judicizal determind que sus
contactos con esa guerrilla estuvieron limitados a su papel como facilitador de paz®®®.

155.  Hollman Morris, director del programa periodistico Contravia, es un destacado periodista
independiente que se ha caracterizado por hacer reportajes orientados a denunciar las violaciones de
derechos humanos y dar voz a las victimas de dichas violaciones.

...continuacion
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28 Diario El Espectador, 9 de noviembre de 2010. Articulo titulado: ‘La valija del DAS a Palacio’. Disponible en:
http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso-234123-valija-del-das-palacio. Diario El Espectador. 11 de noviembre
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156.  Segun la informacién recibida, Hollman Morris dio a conocer en febrero de 2010 un
documento presuntamente encontrado por la Fiscalia en el marco de sus investigaciones respecto a las
actividades ilegales del DAS®®. En éste documento oficial, por medio de una presentacion de
“PowerPoint”, se explican las acciones que se debian realizar en contra el comunicador Morris. Las
instrucciones incluyen, “Iniciar campafa de desprestigio a nivel internacional a través de las siguientes
actividades: Comunicados; Inclusién en video (sobre las) FARC / Gestionar suspension de la visa /
Acciones de sabotaje (robo de pasaporte, cédula, etc ) asi como “Ubicacion de su residencia en la [...]
de Bogota / Seguimientos constantes movilizacién”

157.  Una las actividades de desprestigio mencionadas en el “PowerPoint” fue la de “gestionar
la suspension de la visa”. En julio de 2010, el periodista Morris fue notificado sobre la negacién de su
visa estadounidense, a pesar de haber sido admitido y becado para un programa de estudios para
per|od|stas en la Universidad de Harvard. Luego de una fuerte reaccion internacional, la decision fue
revocada®'®. En sus observaciones, el Estado negé que la denegacién de la visa al sefior Morris haya
respondido a una politica de persecucién del Estado colombiano, dado que “no tiene injerencia en dicho
tramite ante la Honorable Embajada de los Estados Unidos en el pals”213

158.  El periodista Morris, luego de tener acceso a algunos de los documentos del DAS que
sobre él incaut6 la Fiscalia, denunci6 ademas que los archivos del DAS contenian informacién sobre
varios aspectos de su vida personal (datos civiles, estudios realizados, actividades profesionales, y
movimientos migratorios) asi como informacion sobre sus familiares, como fotos del Ia casa de sus
padres, anotaciones sobre sus hermanas, y los horarios de clases de sus hijos pequefios®’

159.  Adicionalmente, segun la informacion recibida, la ex subdirectora de Operaciones de
Inteligencia del DAS Martha Inés Leal inform6 en su testimonio del 28 de octubre de 2010, que el DAS
elabord un video con la intencién de relacionar a varios periodistas con grupos armados al margen de la
ley como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN). Segun reportes de prensa, este video podria corresponder a uno dado a conocer en 2006 que
habria pretendido vincular al periodista Hollman Morris con las FARC para asi desprestigiarlo®’®. Segtn

#1% Documentos del proceso judicial incautados por la Fiscalia al DAS, presentados por el periodistas en ruedas de
prensa. Disponible en: http://www.cipcol.org/?p=1467. Ver también Fundacion para la Libertad de Prensa. 3 de diciembre de 2010.
Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la palabra. Disponible en: http://www.ifex.org/colombia/2010/12/03/das-informe.pdf

#" Documentos del proceso judicial incautados por la Fiscalia al DAS, presentados por el periodistas en ruedas de
prensa. Disponible en: http://www.cipcol.org/?p=1467. Ver también Fundacion para la Libertad de Prensa. 3 de diciembre de 2010.
Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la palabra. Disponible en: http://www.ifex.org/colombia/2010/12/03/das-informe.pdf

#2 gociedad Interamericana de Prensa (SIP). 13 de julio de 2010. SIP pide a consulado estadounidense reconsiderar
negativa de visa a periodista colombiano. Disponible en:
http://www.sipiapa.com/v4/index.php?page=cont comunicados&seccion=detalles&idioma=us&id=4404. Diario EI Nuevo Herald. 13
de julio de 2010. Polémica por negacion de visado de EE.UU. a periodista colombiano. Disponible en:
http://www.elnuevoherald.com/2010/07/12/764703/polemica-por-negacion-de-visado.html. Fundacion para la Libertad de Prensa
(FLIP). 14 de julo de 2010. Sobre la situacion migratoria de Hollman  Morris.  Disponible en:
http://www.flip.org.co/alert display/0/1057.html. IFEX. July 27, 2010. Journalist Hollman Morris granted visa to join Harvard
Program. Disponible en: http://www.ifex.org/united states/2010/07/27/morris granted visa/

#8 Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Pais correspondiente a 2010, 25 de febrero de 2011, pag. 47.

24 Hollman Morris. Marzo de 2010. E/ DAS, wuna caceria criminal.  Disponible  en:

http://www.facebook.com/note.php?note id=388797002244

% |a Silla Vacia. 2 de noviembre de 2010. Las preguntas que tendré que resolver Pefiate ante la Fiscalia. Disponible en:
http://www.lasillavacia.com/historia/19296. RCN. 28 de octubre de 2010. Martha Leal reveld maniobra para inculpar a periodista con
las FARC. Disponible en:
http://www.canalrcnmsn.com/noticias/martha leal revel%C3%B3 maniobra para inculpar periodista con las farc. CNN. 28 de
octubre de 2010. La presion internacional contra Uribe aumenta por las ‘chuzadas’ Disponible en:
http://mexico.cnn.com/mundo/2010/10/28/presion-internacional-contra-uribe-por-las-chuzadas
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los informes de la prensa, en la mlsma declaramon Leal inform6 que desde la direccion del DAS le fue
ordenado hacer seguimientos a Morris®

160.  Hollman Morris y su familia han sido objeto de multiples amenazas de muerte y actos de
hostigamiento y desprestigio. Ha sido catalogado en situacion de riesgo extraordinario y por ello cuenta
con medidas internas de proteccién para él y su familia quienes son también beneficiario de medidas
cautelares otorgadas por la CIDH desde junio de 2000. Durante todos estos afios y pese a la existencia
de periodos de exilio forzado, el periodista no dejé de hacer reportajes sobre derechos humanos v,
especialmente, sobre las victimas del conflicto armado en Colombia.

161.  Existen otros casos de enorme gravedad en los cuales sin embargo no existen avances
en las investigaciones. Asi por ejemplo, el periodista Gonzalo Guillen, corresponsal de El Nuevo Herald
de Miami en Colombia y quien ha debido salir varias veces del pais por amenazas contra su vida, recibi6
en noviembre de 2009 una notificacién de la Fiscalia segun la cual se habia identificado que habria sido
victima de seguimientos ilegales por parte del DAS. En junio de 2010 el periodista fue objeto de graves
amenazas de muerte Puso el hecho en conocimiento de la Fiscalia pero afirma que no se han adoptado
medidas al respecto

162. En cuanto a las investigaciones (Ver supra V), la Comision no cuenta con informacion
precisa respecto a cuales de los hechos cometidos en perjuicio de los periodistas Daniel Coronell,
Claudia Julieta Duque, Carlos Lozano y Hollman Morris —entre otros comunicadores que han sido objeto
de actuaciones ilegales por parte del DAS?'®*— estarian contemplados en los procesos penales que se
adelantan con relacion a las actividades ilegales de inteligencia (Ver supra V). No obstante, un informe
de la Fundacion para la Libertad de Prensa de diciembre de 2010 |nd|ca que el caso de Claudia Julieta
Duque permanecia hasta ese momento en la fase de investigacion®'®. En sus observaciones, el Estado
reiter6 que “las intercepciones hechas por el DAS no constituyeron una politica de Estado”, y sefalé que,
“[e]l Estado no ha tolerado tales conductas ni las ha dejado en la impunidad. Los hechos fueron
investigados y fue dictada orden de captura a los funcionarios™®°. Sin embargo, el Estado no aportd
informacion precisa sobre los procesos penales relacionados con Ias actividades ilegales de inteligencia
contra los periodistas sefalados.

i) Acceso a la informacion

163. En torno a las actividades ilegales del DAS vy las investigaciones posteriores se han
reportado algunos problemas en materia de acceso a la informacién publica y derecho al dato propio o
habeas data.

164. En un primer momento, cuando comenzaron a existir evidencias de que el DAS estaba
espiando a los periodistas y a otras personalidades, algunas personas solicitaron que les fueran
entregados los reportes que existian sobre ellas en dicha entidad. Incluso, respecto de la periodista
Claudia Julieta Duque, la propia Corte constitucional en sentencia de fecha 23 de octubre de 2008
ordend al DAS “que permita a la actora el acceso a la informacion que sobre ella repose en la entidad,

218 CNN. 28 de octubre de 2010. La presidn internacional contra Uribe aumenta por las ‘chuzadas’. Disponible en:
http://mexico.cnn.com/mundo/2010/10/28/presion-internacional-contra-uribe-por-las-chuzadas. Fundacién para la Libertad de
Prensa. 3 de diciembre de 2010. Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la palabra. Disponible en:
http://www.ifex.org/colombia/2010/12/03/das-informe.pdf

#7 Fundacién para la Libertad de Prensa. 3 de diciembre de 2010. Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la
palabra. Disponible en: http://www.ifex.org/colombia/2010/12/03/das-informe.pdf

218 \/er CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo 2, parr. 139.
Disponible en: http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEAnual%202009.pdf

#® Fundacién para la Libertad de Prensa. Diciembre de 2010. Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la palabra.

0 Opservaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Pais correspondiente a 2010, 25 de febrero de 2011, pag. 48.
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con la unica excepcién de aquella que haga parte de una investigacion sometida a la reserva del
sumario, por tratarse de una investigacién judicial a la que la actora no tenga legalmente derecho de
acceso™'. No obstante, el DAS omiti6 entregar toda la informaciéon que posteriormente, por las
investigaciones antes mencionadas, pudo saberse que existia en sus archivos; la entidad argumento la
inexistencia de dicha informacion®®. En sus observaciones, el Estado informé que el apoderado de la
periodista Duque habia interpuesto dos incidentes de desacato con relacién a estos hechos. El primero
incidente fue resuelto por la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta del Consejo de
Estado el 13 de agosto de 2009, y el segundo fue resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca Seccion Tercera — Subseccién A, el 25 de noviembre de 2010. Ambas decisiones
concluyeron que el Director del DAS habia cumplido las 6rdenes impartidas por la Corte
Constitucional®®,

165. De otra parte, algunos periodistas que tienen indicios que les permiten afirmar que
estaban siendo objeto de espionaje por parte del DAS, le han solicitado a la Fiscalia informacion precisa
sobre si dicha entidad estaba efectivamente escuchando sus conversaciones telefénicas. Para tal efecto,
han suministrado el nimero personal de su residencia, su oficina y su celular. Sin embargo, la
informacion recibida indica que la Fiscalia ha omitido la respuesta indicando que los hechos se
encuentran bajo investigacion y, en consecuencia, son reservados.

166. Asimismo, la informacién disponible indica que el DAS habria destruido parte del
material probatorio relacionado con los hechos bajo investigacién. En octubre de 2010, William Romero,
ex jefe de la subdireccion de Fuentes Humanas del DAS, entreg6 a la Fiscalia abundante documentacion
electrénica y en papel que, segun declard, se le habia ordenado destruir. El fiscal general encargado,
sDe'Li;SL]zr;“Ia informacién publicada por la prensa, reconocié que algunas pruebas fueron destruidas en el

167.  Finalmente, la informacion judicial recogida durante las audiencias publicas celebradas
ante la Corte Suprema de Justicia esta también siendo objeto de reserva sin que parezca exiszt;r una ley
que de manera precisa, clara y proporcionada establezca esta excepcion al derecho de acceso °,

168. La CIDH no deja de reconocer la extrema importancia de que estas investigaciones
puedan ser eficaces y de proteger la vida e integridad de los testigos que han permitido avanzar en las
mismas. Sin embargo, existen otros medios menos lesivos del derecho de acceso a la informacién y
seguramente mucho més eficaces para garantizar el resultado de las investigaciones y la seguridad de
los testigos. En este sentido, cualquier restriccion sobre el acceso de la prensa a las audiencias publicas
debe ser establecida por ley, perseguir un objetivo legitimo y ser necesaria y proporcional en relacion
con el objetivo que pretende en una sociedad democratica. Las reglas de acceso deben ser concretas,
objetivas y razonables, y su aplicacién transparente®®.

21 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037 de 2008. Magistrado Ponente, Jaime Cérdoba Trivifio.

22 De acuerdo con la informacion recibida, con fecha 20 de mayo de 2009, por ejemplo, el DAS informé a la
comunicadora que “no existen documentos ligados con actuaciones institucionales como ordenes de trabajo, solicitudes,
requerimientos, grabaciones, ni procesos judiciales que tengan relacion con la periodista CLAUDIA JULIETA DUQUE”.

23 Opservaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Pais correspondiente a 2010, 25 de febrero de 2011, pags. 48-50.

24 Revista Semana. 28 de octubre de 2010. Ex detective DAS entrega tres cajas de pruebas sobre ‘chuzadas’ que no
destruyd. Disponible en: http://www.semana.com/noticias-nacion/ex-detective-das-entrega-tres-cajas-pruebas-sobre-chuzadas-no-
destruyo/146504.aspx. Terra.com. 28 de octubre de 2010. Fiscal reconoce que hubo destruccion de pruebas en ‘chuzadas’.
Disponible  en: http://www.terra.com.co/noticias/articulo/html/acu35808-fiscal-reconoce-que-hubo-destruccion-de-pruebas-en-
chuzadas.htm. El Espectador. 28 de octubre de 2010. Fiscal confirmé destruccion de pruebas de las ‘chuzadas’. Disponible en:
http://www.elespectador.com/articulo-232016-fiscal-confirmo-destruccion-de-pruebas-de-chuzadas

#5 Fundacion para la Libertad de Prensa. 3 de diciembre de 2010. Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la
palabra. Disponible en: http://www.ifex.org/colombia/2010/12/03/das-informe.pdf

226 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. El Derecho de acceso a la Informacion en el Marco juridico
interamericano. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 1/09. 30 de diciembre de 2009, parr. 65.
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9. Costa Rica

169. La Relatoria Especial observa con satisfaccién que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos haya dado por concluido el caso del periodista Mauricio Herrera Ulloa contra Costa Rica, al
resolver que el Estado costarricense cumplié con todos los puntos resolutivos de la sentencia emitida el
2 de julio de 2004. De acuerdo con la decisién de la Corte Interamericana, el Estado debia dejar sin
efecto el fallo emitido el 12 de noviembre de 1999 por el Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de
San José —en el que se condend a Herrera Ulloa por cuatro delitos de publicacion de ofensas en la
modalidad de difamacién— y adecuar el ordenamiento juridico interno a lo establecido en el articulo
8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En resolucién del 22 de noviembre de
2010, la Corte Interamericana valor6 positivamente que la Asamblea Legislativa sancionara la Ley No.
8.837, Ley de Creacion del Recurso de Apelacién de la Sentencia, que crea el recurso de apelacion de
sentencia penal el cual, inter alia: permite que la sentencia pueda ser revisada por un tribunal superior;
consiste en un recurso simple, sin mayores formalidades, que evita requisitos o restricciones que
infrinjan la esencia del derecho a recurrir, y EOSIbI“ta el examen integral de todas las cuestiones
debatidas y analizadas por el tribunal de juicio El caso se origind en 1995, cuando Herrera Ulloa
publicé en el diario La Nacion una serie de artlculos que reproducian parcialmente informaciones de
diarios europeos con cuestionamientos hacia un diplomatico costarricense.

170. La Relatoria Especial toma nota de la importante sentencia de la Sala Tercera (penal) de
la Corte Suprema de Justicia, del 18 de diciembre de 2009, que considerd derogado el articulo 7 de la
Ley de Imprenta que establecia la pena de arresto por delitos contra el honor*®. De acuerdo con la
informacion recibida, al fallar un recurso de casacion presentado por el periodista del Diario Extra, José
Luis Jiménez Robleto, — condenado en primera instancia a 50 dias de arresto por los delitos de injurias
y calumnias— los magistrados resolvieron que la pena de arresto establecida en la Ley de Imprenta, de
1902, habia sido derogada desde 1971, con la promulgacién del Cédigo Penal vigente, caue no
contempla la prisién pero si la sancién de “dlas multa” y la inscripcién en el registro delincuencial®

171.  De acuerdo con informacién recibida, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia fallé el 19 de febrero a favor de dos periodistas del diario La Teja a quienes la Federacién
Costarricense de  Futbol (Fedefutbol) les habria negado la acreditacién para cubrir un partido
internacional de la seleccién nacional. De acuerdo con la informacion recibida, la Fedefutbol habria
intentado impedir el acceso al diario La Teja debido a que ese medio publicé en octubre de 2009 un
montaje fotografico de los jugadores de la seleccién, con caras de perro, tras perder la clasificacién al
mundial de futbol en Sudafrica. La Sala Constitucional ordené a las autoridades de la Fedefutbol
abstenerse de incurrir nuevamente en los hechos que dieron mérito para acoger al recurso®*°

172.  La Relatoria Especial recibié informacién segun la cual la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia desestim6 el 5 de marzo un recurso de amparo presentado por el Diario Extra en
ocasién de un presunto acto de censura previa. Segun la informacion recibida, agentes policiales y
judiciales habrian confiscado el material grafico del fotografo Elias Alvarado, del Diario Extra, el 4 de

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 22 de noviembre de 2010. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Supervisiéon de cumplimiento de sentencia. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/herrera 22 11 10.doc

228 Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Sala Tercera. Sentencia 01798 del 18 de diciembre de 2009. Disponible en:
http://200.91.68.20/SClJ/busqueda/jurisprudencia/jur ficha sentencia.asp?nValor2=462328&nValor1=1&strTipM=T&IResultado

29 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 12 de febrero de 2010. Corte elimina cércel por difamacion,
aunque sanciones penales son aun posibles. Disponible en: http://www.ifex.org/costa rica/2010/02/16/penal code reform/es/; La
Nacion. 11 de febrero de 2010. Sala [/l da por derogada prision contra periodistas. Disponible en:
http://wvw.nacion.com/In _ee/2010/febrero/11/pais2260696.html

20 Gorte Suprema de Justicia de Costa Rica. Sala Constitucional. Sentencia 2010-03375 del 19 de febrero de 2010.
Disponible en: http://scij.org.poder-
judicial.go.cr/scij/busqueda/jurisprudencia/jur repartidor.asp?parami=XYZ&nValori=1&nValor2=475705&strTipM=T&strDirSel=dire
cto; La Nacion. 23 de febrero de 2010. Sala IV ordena a Fedefutbol respetar la libertad de prensa. Disponible en: http://www.poder-
judicial.go.cr/observatoriojudicial/vol100/prensa/notal7.htm
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mayo de 2009, captado en el sitio donde se accidentd un helicéptero cargado con cocaina. El fotégrafo
denuncié haber sido sometido a acoso e intimidacién por parte de los agentes estatales, con el fin de que
les entregara una tarjeta de memoria para copiar su contenido, a lo que finalmente el reportero grafico
accedio. Cuatro dias después las autoridades devolvieron la tarjeta de memoria. La Sala Constitucional
resolvié que, de acuerdo con las pruebas recibidas, no se lesiond derecho constitucional alguno, pues el
fotografo accedié voluntariamente a entregar el material solicitado, “no demostré que fuera periodista”, y
el material grafico fue devuelto dias después. En el fallo, la Sala Constitucional establecié que “no se
puede ejercer la censura 1previa, salvo que esté de por medio la salud, la seguridad nacional, la moral y

las buenas costumbres™'.

173.  La Relatoria Especial recuerda que, segun el principio 5 de la Declaracién de Principios
de Libertad de Expresion de la CIDH: “La censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre
cualquier expresion, opinion o informacién difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral,
escrito, artistico, visual o electrdnico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacion
libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién arbitraria de informacion y la creacién de
obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresién”.

174.  De acuerdo con informacion recibida en la Relatoria Especial, el 9 de junio funcionarios
de una empresa privada contratada por la municipalidad del canton de Osa habrian impedido al
periodista Efrain Sanchez, director del periédico La Estrella del Sur, tomar fotografias de obras de
construccion en el parque publico de Ciudad Cortés. De acuerdo con la informacion recibida, la empresa
llamé a la Policia, que minutos después detuvo al periodista cuando ya se habia alejado del sitio de la
construccion. Mas de un mes después, la empresa pidié disculpas publicas al comunicador y al Colegio
de Periodistas de Costa Rica, al explicar que el incidente se debié a una confusién debido a actos de
vandalismo previos sufridos en sus instalaciones®®.

10.  Cuba®™
Restricciones a la Libertad de Expresion

175.  Durante 2010, Cuba liberé a 17 periodistas que habian sido detenidos en 2003, un
hecho que la Comision Interamericana de Derechos Humanos valoré positivamente. A pesar de ese
hecho, se mantuvieron en Cuba situaciones que permiten afirmar que en ese pais no existen las
condiciones necesarias para el ejercicio de la libertad de expresion.

176.  En los siguientes péarrafos se senalan algunos hechos relevantes relacionados con el
ejercicio de la libertad de expresién en Cuba.

- Avances

177. Hasta noviembre, Cuba habia liberado, bajo la condiciéon de viajar a Espafia, a 17
periodistas que formaban parte de un grupo de prisioneros arrestados en 2003, durante una detencion
masiva de disidentes politicos y periodistas independientes. La CIDH alenté al Estado cubano a
continuar con el proceso para la liberacion de todos los presos politicos. También reiter6 que Cuba debe

2! Corte Suprema de Costa Rica. Sala Constitucional. Sentencia 2010-4657 del 5 de marzo de 2010. Disponible en:
http://scij.org.poder-
judicial.go.cr/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?parami=XYZ&nValor1=1&nValor2=467596&strTipM=T&strDirSel=dire
cto

%2 Municipalidad de Osa. Acta ordinaria No. 28-2010 del 14 de julio de 2010. Punto 10. Disponible en:
http://www.gobiernolocalosa.go.cr/pdf/actas/2010/ordinarias/Acta%200rdinaria%20No0.%2028-2010%20(ratificada%2021-07-
2010)%20Vieja.pdf; Sindicato Nacional de Periodistas. 20 de agosto de 2010. No al abuso de autoridad a los periodistas.
Disponible en: http://www.elpais.cr/articulos.php?id=30668

238 Esta seccion corresponde a la seccion sobre libertad de expresion en Cuba, contenida en el Capitulo IV del Volumen |
del Informe Anual 2010 de la CIDH. Esta seccién fue encomendada a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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declarar nulas las condenas en contra de estas personas, adecuar sus normas procesales a los
estandares internacionales aplicables en materia de debido proceso, realizar las reformas necesarias
conforme a sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y poner en practica un
proceso de normalizacion democratica. Los periodistas excarcelados son: Léster Luis Gonzalez Penton,
Omar Ruiz Hernandez, Julio César Galvez Rodriguez, José Luis Garcia Paneque, Pablo Pacheco Avila,
Ricardo Gonzalez Alfonso, Omar Rodriguez Saludes, Normando Hernandez Gonzalez, Mijail Barzaga
Lugo, Alfredo Pulido Lépez, José Ubaldo Izquierdo Hernandez, Fabio Prieto Llorente, Juan Carlos
Herrera Acosta, Juan Adolfo Fernandez Sainz, Victor Rolando Arroyo Carmona, Miguel Galvan
Gutiérrez, Alfredo Felipe Fuentes. De acuerdo con la informacion recibida, del grupo de periodistas
detenidos en la redada de 2003, todawa esperan a ser liberados Pedro Arglelles Moran, Héctor Maseda
Gutiérrez e Ivan Hernandez Carrillo®

- Agresiones, hostigamiento policial o detenciones por ejercer el derecho a la
libertad de expresion

178. El Estado mantuvo durante 2010 una actitud de intolerancia hacia el ejercicio del
periodismo independiente y a las manifestaciones opositoras pacificas. La CIDH recibié informacion
acerca de las dos detenciones que habria sufrido el corresponsal de Hablemos Press Calixto Roman
Martinez Arias, del 23 de abril al 13 de mayo, y del 25 de mayo al 5 de junio. Segun la informacién
recibida, en la primera ocasion el comunicador habria sido arrestado mientras cubria un acto de
conmemoracion de la muerte del disidente Orlando Zapata Tamayo. En el segundo |nC|dente Martinez
habria sido detenido cuando cubria una manifestacion de opositores politicos en La Habana®®

179.  Asimismo, la CIDH fue informada que, Ios periodistas del Centro de Informacion del
Consejo de Relatores de Derechos Humanos de Cuba®*®, Juan Carlos Gonzalez Leiva, Tania Maceda
Guerra y Sara Marta Fonseca Quevedo, habrian sido arrestados en La Habana durante cinco horas, el 8
de abril de 2010, con el fin de impedirles asistir a una reunién. Agentes Eollmales habrian vuelto a
hostigar y detener durante varias horas a Gonzalez y Maceda, el 1°de agosto

180.  El 21 de junio habrian sido detenidos durante varias horas en la Habana el director de la
Agencia de Prensa Libre Avilena, José Manuel Caraballo Bravo, quien tomaba fotografias de una
protesta pacifica, y el reportero Raul Arias Marquez. De acuerdo con la informacién recibida, agentes
policiales golpearon a Arias al detenerlo y luego interrogaron a los periodistas y confiscaron su cadmara,
grabadora y teléfono®

2% Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 12 de octubre de 2010. Cuba libera decimoséptimo periodista
arrestado en redada de 2003. Disponible en: http://cpj.org/es/2010/10/cuba-libera-decimoseptimo-periodista-arrestado-en.php;
CIDH. 13 de julio de 2010. Comunicado de Prensa N° 69/10. CIDH valora positivamente excarcelacion de presos en Cuba.
Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/69-10sp.htm

%5 En esa ocasion también habrian sido arrestados seis manifestantes, que fueron liberados poco después. Martinez
permanecio en prision y el 5 de junio habria sido deportado a la provincia de Camaguey. Reporteros Sin Fronteras. 2 de junio de
2010. Periodista detenido de nuevo, 10 dias después de haber sido puesto en libertad. Disponible en:
http://www.ifex.org/cuba/2010/06/02/martinez rearrested/es/; Periodistas en Espafol. 11 de junio de 2010. E/ periodista Moisés
Leonardo Rodriguez recibe un “acta de advertencia” de las autoridades de Cuba. Disponible en: http:/www.periodistas-
es.org/periodistas/el-periodista-moises-leonardo-rodriguez-recibe-un-acta-de-advertencia-de-las-autoridades-cubanas

%% E| Consejo de Relatores de Derechos Humanos es un forum libre, democratico y plural que se constituyé en mayo de
2007 para la promocién y defensa de los derechos humanos.

%7 Cubanet. 13 de abril. Arrestan a periodistas independientes del Consejo de Relatores. Disponible en:
http://www.cubanet.org/CNews/y2010/abril2010/13 N 2.html. Organizacién Mundial contra la Tortura.16 de abril. La OMCT reitera
su llamado a liberar a todos los presos de conciencia. Disponible en: http://www.omct.org/es/urgent-campaigns/urgent-
interventions/cuba/2010/04/d20649/. Federacion Internacional de Derechos Humanos. 6 de agosto de 2010. Hostigamiento judicial,
agresion y amenazas contra varios miembros del Consejo de Relatores de Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.fidh.org/Hostigamiento-judicial-agresion-y-amenazas-contra

28 Miscelaneas de Cuba. 22 de junio de 2010. Detenido y despojado de sus instrumentos de trabajo José Manuel
Caraballo Bravo, director de la agencia de prensa avilena. Disponible en:
http://www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?artiD=28441; The Miami Herald. 10 de junio de 2010. Two Independent
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181. La CIDH también recibi6 informacién acerca de varias detenciones que habria sufrido
durante 2010 el periodista independiente y activista de derechos humanos Julio Beltran Iglesias, el 4 de
mayo, 18 de mayo y 30 de septiembre, por parte de agentes de la seguridad del Estado®**.

182. Asimismo, la CIDH recibi6 informacion seglin la cual agentes policiales habrian
arrestado el 29 de enero al periodista Juan Carlos Reyes Ocanfa, de la agencia Holguin Press, acusado
de “desacato”, “desobediencia” y “actividad econdmica ilicita” y lo mantuvieron detenido durante 24
horasé.‘mEl comunicador también habria sido arrestado y amenazado por la Policia el 4 de diciembre de
20097,

183.  La CIDH también fue informada de que el periodista Oscar Sanchez Madan fue liberado
el 11 de abril tras cumplir una condena de tres afnos de prision. De acuerdo con la informacion recibida,
Sanchez Madan habia sido condenado en abril de 2007 por “peligrosidad social predictiva®’.

184.  El articulo IV de la Declaracién Americana sefiala que toda persona tiene derecho a la
libertad de investigacién, de opinién y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio. La CIDH
reitera que el principio 1 de la Declaraciéon de Principios sobre la Libertad de Expresion dice que: “La
libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. Es, ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una
sociedad democratica”.

185. La CIDH también recuerda el principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad
de Expresion, segun el cual: “El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada”. La CIDH entiende que la detencion y posteriores restricciones de las que fueron objeto los
reporteros son claras formas de restringir la labor periodistica y, por ende, el ejercicio de la libertad de
expresion.

- Restricciones al uso de Internet

186. En 2009, la CIDH habia senalado las restricciones y dificultades de los cubanos para
acceder a Internet. En 2010 el uso de la red Internet sigue estando lejos del alcance de la mayoria de la
poblacién, debido a su alto costo, a las bajas velocidades de conexién®”® y a la vigencia de normas
restrictivas que limitan u obstaculizan la conexién.

...continuacién
Journalists Arrested Covering Anti Government Protest. Disponible en: http:/www.miamiherald.com/2010/06/24/1698289/two-
independent-journalists-arrested.html

%9 Cubanet. 7 de mayo de  2010.  Independent  Journalist  duped  and  Arrested.

http://www.cubanet.org/news english Jan Dec 2010.html; Miscelaneas de Cuba. 20 de mayo de 2009. Detenido arbitrariamente el
periodista independiente Julio Beltran Iglesias. Disponible en: http://www.cubanet.org/news english Jan Dec 2010.html;
Miscelaneas de Cuba. 8 de octubre de 2010. Victima de un secuestro independiente Julio Beltran Iglesias. Disponible en:
http://www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?artiD=30182

20 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 1° de febrero de 2010. Un periodista disidente arrestado en Holguin. Disponible en:
http://es.rsf.org/cuba-un-periodista-disidente-arrestado-01-02-2010,36263.html; Cubanet. 2 de febrero 2010. Arrestado en Cuba el
periodista Juancarlos Reyes Ocafia. Disponible en: http://www.periodistas-es.org/reporteros/arrestado-en-cuba-el-periodista-juan-
carlos-reyes-ocana; Sociedad Interamericana de Prensa. 6 de diciembre de 2009. Amenazan con dispararle a periodista.
Disponible en: http://www.sipiapa.com/cuba/espanol/noticial20809b.htm

2! Reporteros Sin Fronteras (RSF). 16 de abril de 2010. Tras la liberacién de Oscar Sanchez Madan, veinticuatro
periodistas siguen esperados a recobrar su libertad. Disponible en:
http://www.ifex.org/cuba/2010/04/16/sanchez_madan released/es/

22 En Cuba funcionan dos redes: una nacional, con acceso a recursos de informacién limitados, y otra internacional. El
costo promedio de una hora de conexién a la red nacional es cercano al US$1,63 y a la red internacional de US$5,48, en una
economia donde el salario promedio mensual ronda los US$20. En enero, el gobierno habria anunciado la mejora de las
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187.  En 2010 sigue vigente en el ordenamiento juridico cubano la resolucién 179/2008, que
establece un “Reglamento para los proveedores de servicios de acceso a Internet al publico, que se
ofrecen en las areas de Internet, las cuales estan situadas en hoteles, oficinas de correo u otras
entidades del pais y donde se ofertan servicios de navegacion por Internet y correo electrénico nacional
e internacional a personas naturales"**’. Entre las disposiciones que llaman la atencion de la CIDH figura
la siguiente obligacién para los proveedores: “adoptar las medidas necesarias para impedir el acceso a
sitios cuyos contenidos sean contrarios al interés social, la moral y las buenas costumbres; asi como el
uso de aplicaciones que afecten la integridad o la seguridad del Estado”. La misma disposicion establece
entre otros puntos, lo siguiente: “acatar por parte de los Proveedores las disposiciones emanadas de los
Organos de la Defensa del pais ante situaciones excepcionales, asi como para la realizacion de tareas
impostergables para el aseguramiento de la defensa y seguridad del Estado”. Cuando un proveedor
incumple el reglamento, puede ser sancionado con la invalidacion temporal o definitiva de los servicios y
los contratos que haya suscrito con el proveedor de servicios publicos de transmision de datos y acceso
a Internet, sefala el articulo 21 de la resolucion citada.

188. En 2010 sigue vigente la resolucién 55/2009, que entr6é en rigor en junio de 2009, con
base en la cual se establece el mismo reglamento mencionado en el parrafo anterior para los
denominados Proveedores de Servicios Publicos de Alojamiento, Hospedaje y Aplicaciones®**. De
acuerdo con esta resolucion, el reglamento comprende a las personas juridicas cubanas que hayan
recibido una licencia de operacion como Proveedor de Servicios Publicos de Acceso a Internet, lo que
incluye a aquellos que alquilen un espacio fisico para que el cliente coloque su propia computadora; a
aquéllos que den el servicio de hospedaje de sitios, aplicaciones e informacion; y a aquéllos que
otorguen servicios a terceros de aplicaciones.

189. Al respecto, la CIDH reitera que Internet “constituye un instrumento que tiene la
capacidad de fortalecer el sistema democratico, contribuir con el desarrollo econémico de los paises de
la regién, y fortalecer el pleno ejercicio de la libertad de expresion. Internet es una tecnologia sin
precedentes en la historia de las comunicaciones que permite el rapido acceso y transmision a una red
universal de informacion multiple y variada, maximizar la participacion activa de la ciudadania a través
del uso de Internet contribuye al desarrollo politico, social, cultural y econémico de las naciones,
fortaleciendo la sociedad democratica. A su vez, Internet tiene el potencial de ser un aliado en la
promocion y difusion de los derechos humanos y los ideales democraticos y un instrumento de
importante envergadura para el accionar de organizaciones de derechos humanos pues por su velocidad
y amplitud, permite transmitir y recibir en forma inmediata condiciones que afectan los derechos
fundamentales de los individuos en diferentes regiones™*.

190. Por otra parte, la CIDH fue informada acerca de diferentes hechos de hostigamiento
policial o judicial contra personas que han emitido opiniones o informaciones criticas en la red Internet.
La CIDH tuvo conocimiento de la detencién del escritor y periodista independiente Luis Felipe Rojas,
quien habria sido arrestado el 16 de agosto de 2010 luego de haber publicado en su blog Cruzar las
Alambradas, un reporte en el que denunciaba detenciones arbitrarias y otras violaciones a los derechos

...continuacion
conexiones satelitales que permitirian un incremento del 10% en la capacidad de conexion. Reporteros Sin Fronteras. 2010.
Internet Enemies. Disponible en: http://en.rsf.org/internet-enemie-cuba,36678.html

243

Ministerio de la Informatica y las Comunicaciones. Resolucion No 179/2008. Disponible en:
http://www.mic.gov.cu/sitiomic/legislacion/R%20179-
%2008%20Reglam%20Proveedores%20Serv¥%20Acces0%20Internet%20al%20Publico.pdf

244

Ministerio de la Informatica y las Comunicaciones. Resolucion  55/2009. Disponible en:
http://www.mic.gov.cu/sitiomic/legislacion/R%2055-
09%20Proveedores%20Serv%20Publicos%20Al0j%20Hosped%20y%20Aplic.pdf

25 CIDH. Informe Anual 1999: OEA/Ser.L/V/II.106 Doc.3, 13 de abril de 2000. Volumen II: Informe anual del Relator
Especial para la Libertad de Expresion 1999. Capitulo Il. (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio):
D. Internet y Libertad de Expresiéon. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=135&IID=2
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humanos en Cuba®*®. La CIDH también recibi¢ informacién segtn la cual el estudiante de periodismo,
Dario Alejandro Paulino Escobar, habria sido suspendido durante dos afios de la Facultad de
Comunicacion Social de la Universidad de La Habana por haber criticado en un grupo de la red social
Facebook los actos de repudio contra opositores®’. EI 17 de abril, agentes policiales habrian impedido
que los blogueros Yoanis Sanchez y Eugenio Leal |mpart|eran una conferencia acerca del uso de
Internet en una casa de la localidad de Punta Brava®™

191.  En el mismo sentido, el 24 de abril agentes de la seguridad del Estado habrian detenido
en su casa, en Holguin, al director del diario digital Candonga y activista por el acceso a Internet,
Yosvani Anzardo Herndndez, por dirigir una publicacion independiente. De acuerdo con la informacién
recibida, las autoridades retuvieron a Anzardo durante seis horas para mterroggarlo El periodista ya habia
sido detenido sin cargos en septiembre de 2009, durante casi dos semanas

192.  La CIDH recuerda que el principio 2 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de
Expresion de la CIDH sefala que: “Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacién
y opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacion por cualquier medio de comunicacién sin discriminacion, por ninglin motivo,
inclusive los de raza, color, religién, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

193. Ademas, la CIDH considera pertinente recordar que, segun el principio 13 de la misma
declaracion: “Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los
comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expresion”.

- Criminalizacion de la protesta

194.  Por ofra parte, la CIDH fue informada de diferentes actos tendientes a criminalizar
acciones de personas que, por diferentes medios, intentaron ejercer su derecho a la libertad de
expresion. De acuerdo con la informacion recibida, el 24 de mayo siete activistas de una agrupacion
Iésbico-gay habrian sido arrestadas en La Habana por repartir ejemplares de la Declaramon Universal de
los Derechos Humanos” y otras cuatro habrian sido deportadas a otras provmmas . El 16 de agosto,
agentes policiales y de la seguridad del Estado habrian arrestado a cinco opositores en la escalinata de
la Universidad de La Habana que se manifestaron alli para leer un comunicado en el que pedian respeto
a los derechos humanos, gritar consignas contra el gobierno y mostrar pancartas. Dos de las arrestadas

28 De acuerdo con la informacion recibida, Rojas fue liberado tras permanecer 12 horas retenido en una estacion policial.
Rojas también habria sido detenido arbitrariamente el 25 y el 27 de diciembre de 2009, asi como el 7 de febrero de 2010. Amnistia
Internacional.  Junio  2010. Restricciones a la libertad de  expresion en  Cuba. Disponible  en:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR25/005/2010/en/b795ecee-89b4-4583-aa2b-f9c58b722e3e/amr250052010es.pdf. Pag.
21; ABC. 16 de agosto de 2010. El bloguero Luis Felipe Rojas, detenido tras un “informe del horror” en Cuba

7 Reporteros Sin Fronteras. 2010. Internet Enemies. Disponible en: http:/en.rsf.org/internet-enemie-cuba,36678.html;
Pendltimos Dias. 6 de febrero de 2010. E/ estudiante de periodismo Dario Alejandro Paulino Escobar recurre su expulsion de la
Universidad de La Habana por opinar en Facebook. Disponible en: http://www.penultimosdias.com/2010/02/06/el-estudiante-de-
periodismo-dario-alejandro-paulino-escobar-recurre-su-expulsion-de-la-universidad-de-la-habana-por-opinar-en-facebook/

#8 Miscelaneas de Cuba. 20 de abril de 2010. Agentes del régimen cubano abortan conferencia sobre Internet.
Disponible en: http://www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?artiD=27294; Generacién Y. 19 de abril de 2010. Encuentro
Blogger en Punta Brava. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v={ZrJOjjijnNw

#° Amnistia Internacional. Junio 2010. Restricciones a la libertad de expresién en Cuba. Pag 21. Disponible en:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR25/005/2010/en/b795ecee-89b4-4583-aa2b-f9c58b722e3e/amr250052010es.pdf;
Miscelaneas de Cuba. 25 de abril de 2010. Detienen al periodista independiente Yosvani Anzardo Hernandez. Disponible en:
http://www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?artiD=27370

%0 Miscelaneas de Cuba. 26 de mayo de 2010. Arrestan a activistas por repartir ejemplares de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Disponible en: http:/www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?artiD=28010; Cuba Verdad. 27 de
mayo de 2010. Detienen a lesbianas por repartir la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Disponible en:
http://cubadata.blogspot.com/2010/05/detienen-lesbianas-por-repartir-la.html
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habrian permanecido presas 24 horas y otros tres durante 10 dias®®'. Asimismo, la CIDH fue informada
de la detencién que habrian sufrido al menos seis opositores que mostraron pancartas y ritaron
consignas contra el gobierno en la escalinata del Capitolio Nacional de La Habana, el 12 de mayo®. Por
otra parte, agentes policiales habrian impedido que el 8 de mayo un grupo de opositores se manlfestaran
en silencio con los brazos cruzados en el municipio de Regla, en La Habana. Varios de los integrantes
del grupo fueron detenidos®

195. La CIDH recuerda que el principio 1 establece que: “La libertad de expresién, en todas
sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas.
Es, ademads, un requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica”.

196.  Asimismo, el principio 2 de la Declaracion de Principios ya citada, sefiala que: “Toda
persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacion y opiniones libremente en los términos
que estipula el articulo IV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Todas
las personas deben contar con igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion por
cualquier medio de comunicacién sin discriminaciéon, por ningin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social’.

11. Ecuador

197.  La Relatoria Especial toma nota de la decision del Poder Legislativo de Ecuador, en
diciembre de 2009, de posponer el debate sobre el proyecto de la Ley Orgéanica de Comunicacién. A este
respecto, la oficina reconoce el hecho de que los miembros del Poder Legislativo se encuentran
estudiando dicha propuesta a la luz de los tratados internacionales de derechos humanos,
ejemplarmente incorporados al derecho interno por la Constitucion ecuatoriana®

198. La Relatoria Especial también observa con satisfaccién que el 29 de noviembre el
Estado ecuatoriano haya solicitado disculpas al ex director de Noticias del Canal TC Televisién, Rafael
Cuesta Caputi, y reconociera su responsabilidad al no haber investigado de manera apropiada las
amenazas de muerte recibidas por el periodista en enero de 2000, ni el atentado explosivo que sufrié el
comunicador en febrero de ese afio, que le causé severas lesiones fisicas®™

%1 E| Mundo. 8 de octubre de 2010. Los jévenes que gritaron “abajo Fidel” en la Universidad de La Habana no callan.
Disponible en: http://www.elmundo.es/america/2010/10/08/cuba/1286545811.html; Miscelaneas de Cuba. 10 de septiembre de
2010. Liberados  miembros del CID  manifestantes en la  escalinata  universitaria. Disponible  en:
http://www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?artiD=29748. Noticias 41. 18 de agosto de 2010. Protesta en la Universidad de
La Habana. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=-0177NdmgUk

%2 Miscelaneas de Cuba. 18 de mayo de 2010. Detienen a activistas que se disponian a hacer manifestacion frente al
capitolio habanero. Disponible en: http://www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?artiD=27829. Cubanet. 21 de mayo. Protesta
de opositores pacificos en el Capitolio. Disponible en: http://www.cubanet.org/CNews/y2010/mayo2010/21 N 6.html

%3 Miscelaneas de Cuba. 11 de mayo de 2010. Protesta por acoso de la policia politica es recibida con més represion.
Disponible en: http://www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?artiD=27661; Cuba, Democracia y Vida. 13 de mayo de 2010.
Amenazados y detenidos opositores en Regla. Disponible en: http://www.cubademocraciayvida.org/web/article.asp?artiD=6779

2% Misiva de la Relatora Especial enviada al Presidente de la Asamblea Legislativa de Ecuador publicada por el diario El
Universo. 8 de diciembre de 2009. Disponible en: http://www.eluniverso.com/data/recursos/documentos/Relatorial eydemedios.pdf;
Radio Nederland Wereldomroep. 17 de diciembre de 2009. Ecuador: Postergada Ley de Medios. Disponible en:
http://www.rnw.nl/espanol/article/ecuador-postergada-ley-de-medios; Diario Hoy. 9 de diciembre de 2009. Relatora de la OEA
preocupada por proyecto de Ley de Comunicacion. Disponible en: http:/www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/relatora-de-
1a%E2%80%A6e-comunicacionrelatora-de-la-oea-preocupada-por-proyecto-de-ley-de-comunicacion-381584.html

%5 E| Comercio. 29 de noviembre de 2010. Estado ofrece disculpas a exdirector de noticias.
http://www4.elcomercio.com/2010-11-29/Noticias/Politica/Noticias-Secundarias/Estado Rafael-Cuesta.aspx; EI Diario. 30 de
noviembre de 2010. Estado pide disculpas a Cuesta. http://www.eldiario.com.ec/noticias-manabi-ecuador/174066-estado-pide-
disculpas-a-cuesta/; Fundamedios. 3 de diciembre de 2010. Fundamedios valora positivamente que el Estado haya reconocido su
responsabilidad en la violacion de los derechos del periodista Rafael Cuesta. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2010/12/03/cuesta derechos/es/
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199. Nuevamente la Relatoria Especial manifiesta su reconocimiento por la elaboracién del
proyecto de Cddigo de Garantias Penales, que eliminaria, entre otros, los delitos de ofensas contra
funcionarios publicos, el desacato y ciertas modalidades de injuria, e invita al Estado a promover su
aprobacion. Esta norma evitaria que se produzcan algunos de los hechos que son objeto de
preocupacion de esta oficina y que se mencionan en el presente informe.

200. La Relatoria Especial recibié informacién acerca de diversos actos de agresion contra
trabajadores de los medios de comunicacién que habrian sido cometidos durante los graves hechos de
violencia ocurridos el 30 de septiembre‘?%. En las ataques predominaron golpes, lanzamiento de gases
lacrimégenos, retenciones arbitrarias, incautacién de equipo fotografico y diversos actos para
obstaculizar la cobertura informativa. De acuerdo con la informacién recibida, entre otros hechos de
violencia, policias amotinados habrian golpeado y lanzado gases al periodista del canal publico TV
Ecuador, Eduardo Cérdova, y al camarégrafo, Roberto Molina, hasta expulsarlos de la Asamblea
Nacional. En ese mismo edificio la reportera de Teleamazonas, Ana Maria Cafizares, también habria
sido agredida por policias. Asimismo, oficiales sublevados habrian atacado en el Regimiento Quito al
fotégrafo de la Asociacion Permanente de los Derechos Humanos, Jimmy Coronado, y al fotégrafo del
gabinete de prensa presidencial, Miguel Jiménez. También en Quito, policias habrian atacado a dos
fotografos de la agencia de noticias AFP que intentaban cubrir los incidentes que ocurrian en las
inmediaciones del hospital de la Policia. Los periodistas habrian sido golpeados, despojados de sus
camaras, afectados con gas pimienta y sus fotografias habrian sido borradas. Ademas, agentes
policiales amotinados habrian detenido a un equipo de la cadena Telesur. Un asistente de camaras de
Teleamazonas, Vinicio Ledn, habria sufrido una herida de bala en el muslo izquierdo mientras realizaba
una cobertura desde el exterior del Hospital de la Policia. En esa misma zona, el camarografo de
Ecuavisa, Antonio Narvaez, habria sido herido por una bala de goma. En Ambato, policias habrian
golpeado, lanzado gases y arrebatado el equipo fotografico a un periodista y un reportero gréafico del
diario EI Comercio. En Portoviejo, el periodista de Radio Capital, Gustavo Macay Cedefio, habria sido
golpeado por policias al intentar ayudar a una fotégrafa a quienes los oficiales pretendian arrebatarle la
camara para borrar las imagenes captadas. Asimismo, la Relatoria Especial fue informada de que
policias y civiles opuestos al gobierno rompieron puertas y ventanas del edificio de medios publicos, para
ingresar a las instalaciones, mientras que policias amotinados habrian intentado cortar las transmisiones
de la radio y television publicas. Por otra parte, miembros de la guardia presidencial habrian golpeado el
reportero Hernan Hi79uera, de la cadena Ecuavisa, cuando intentaba informar acerca de las protestas

policiales en Quito®’.

201. La Relatoria Especial también fue informada de que desde las primeras horas de la tarde
del 30 de septiembre, el gobierno decreté el estado de excepcién en todo el pais con base en lo
establecido en el articulo 164 y siguientes de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Luego de
emitido el decreto se le orden6 a emisoras de radio y televisién suspender sus transmisiones ordinarias y
enlazarse a la sefnal oficial. La medida se prolong6 hasta que la crisis fue resuelta en horas de la noche.
En ese momento, las emisoras de radio y televisién fueron autorizadas para volver a difundir su
programacion. De acuerdo con la informacion recibida varios canales de television privados pudieron
transmitir sgggnoticieros antes de que el gobierno hubiese suspendido la orden de encadenamiento a la
sefal oficial™".

2% CIDH. 30 de septiembre de 2010. Comunicado de Prensa No. 99/10. CIDH condena cualquier intento de alterar el
orden democratico en Ecuador. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/99-10sp.htm

%7 Fundamedios. 5 de octubre de 2010. Ascienden a 31 las agresiones a periodistas y medios de comunicacién en la
asonada ecuatoriana. Disponible en: http://www.fundamedios.org/home/contenidos.php?id=152&identificaArticulo=950;
Reporteros Sin Fronteras (RSF). 1 de octubre de 2010. Censura y brutalidad contra la prensa nacional y extranjera durante el
sublevamiento policiaco contra Rafael Correa. Disponible en: http:/es.rsf.org/ecuador-censura-y-brutalidad-contra-la-01-10-
2010,38483.html.

%8 Fundamedios. 30 de septiembre de 2010. Medios de comunicacion privados Unicamente pueden transmitir cadena
nacional indefinida e ininterrumpida ordenada por gobierno. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/home/contenidos.php?id=152&identificaArticulo=946; Comité para la Proteccion de los Periodistas
(CPJ). 1 de octubre de 2010. Censuran cobertura de noticias en revuelta policial en Ecuador. Disponible en:
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202. En otros hechos de agresién contra medios y trabajadores de la comunicacion, la
Relatoria Especial recibié informacién acerca de un atentado con un artefacto exploswo de baja
intensidad que habria sufrido el canal Teleamazonas, el 3 de diciembre de 2009, en Quito®®. Asimismo,
el 29 de diciembre de 2009, en Quito, la periodista Ana Maria Cafhizares, el camarégrafo Manuel
Tumbaco y el asistente de camara Francisco Quizno, de Teleamazonas, habrian sido agredidos cuando
se dirigian en automévil a la sede del canal, luego de realizar una cobertura en la Asamblea Nacional.
Segun la informacioén recibida, los periodistas fueron interceptados por una camioneta que les cerré el
paso, luego de lo cual sus ocupantes golpearon al camarégrafo y al asistente de camara La Relatoria
Especial valora que el gobierno haya condenado los hechos de agresion reportados®®°

203. La Relatoria Especial también recibi6é informacion segin la cual el 10 de febrero de
2010, Pavel Calahorrano, reportero grafico del diario EI Comercio, habria sido agredido por un agente
policial, en Quito®®’. En otros incidentes, de acuerdo con informacion recibida, en la ciudad de Macas, el
25 de febrero de 2010, desconocidos habrian detonado un artefacto explosivo frente a la vivienda del
director de Radio Bonita, William Ribadeneira®®?. El 26 de marzo, la reportera de Radio Carrusel de
Guayaquil, Alba Aldean, habria sido insultada y golpeada por una funcionaria de la Junta Civica y
directora de un hospicio para enfermos terminales, quien se habria molestado por la cobertura de la
periodista de una manifestacion en contra del presidente venezolano Hugo Chavez*®®. El 16 de mayo, un
grupo de agentes policiales habrian golpeado, lanzado gas y retenido al perlodlsta y fotégrafo Carlos
Delgado del diario El Mercurio, de la ciudad de Manta, con el fin de borrar las imagenes de su camara
que habria captado otra agresion policial. Debido a la agresion, Delgado debié ser hospitalizado®®*. EI 19
de julio, un camarégrafo de Ecuavisa, Rodolfo Leon habria sido agredido por manifestantes opuestos a
una consulta popular propuesta por el Presidente®®. El 24 de agosto, el camarégrafo Ramoén Vergara, de
la cadena televisiva Ecuavisa, habria sido empUJado y golpeado por guardias del Registro Civil estatal en
Guayaquil cuando intentaba filmar una protesta de usuarios®®. El 18 de octubre, un grupo de

#9 Teleamazonas. 3 de diciembre de 2009. Estalla bomba en Teleamazonas en Quito, Jorge Ortiz dice que no callaran al
canal. Disponible en: http://vodpod.com/watch/2631425-estalla-bomba-en-teleamazonas-en-quito-jorge-ortiz-dice-que-no-callarn-al-
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Periodista denuncia agresion por miembro de Junta Civica de Guayaquil. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/home/contenidos.php?id=152&identificaArticulo=856
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Disponible en: http://www.mercuriomanta.com/index.php?option=com content&view=article&id=7854:brutal-agresion-de-policias-a-
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simpatizantes del gobierno habria intimidado e insultado a un equipo periodistico de Ecuavisa, que
intentaba captar imagenes de una protesta - en las afueras del Palacio Presidencial LEn Quito - de
familiares de policias sublevados el 30 de septiembre, quienes demandaban una amnistia®

204. La CIDH también fue informada acerca de diversas amenazas recibidas por
comunicadores y medios de comunicacion. EI 12 de febrero de 2010 habria sido recibida una
advertencia de bomba en el edificio donde funcionan los medios publicos Ecuador TV, Radio Publica y
diario El Telegrafo en Quito. Tras evacuar y revisar el edificio, las autoridades no encontraron ningin
explosivo®®. El 29 de septiembre, la cadena Teleamazonas también recibié una llamada que advertia la
colocaC|on de un explosivo en su sede en Quito. Las autoridades tampoco encontraron ningun
artefacto®

205. La CIDH también fue informada de que el periodista Eduardo Vite Benitez, director de
noticias de Telecosta, habria recibido amenazas de muerte durante enero y febrero, que estarian
relacionadas con una investigacién a su cargo acerca de supuestas irregularidades en contrataciones
municipales en la ciudad costera de Esmeraldas. Segun la |nformaC|on recibida, las autoridades habrian
capturado en febrero a dos sospechosos de hacer las amenazas®”’. En la ciudad de Nueva Loja, la
periodista de Radio Seduccién, Leidi Angulo Vallejo, denuncié que un policia la habrla amenazado de
muerte debido a una informacién acerca de venta de cilindros de gas con sobreprecio®’. Asimismo, el 29
de octubre, un desconocido interceptd el vehiculo que conducia el periodista Holger Guerrero, de Canal
Uno, y lo amenaz6 de muerte. El |n0|dente ocurrid luego de que Guerrero criticara en su programa al ex
director del Hospital de la Policia®?. El 23 de noviembre el periodista Rémulo Barcos habria sido
amenazado de muerte por un desconomdo cuando se encontraba en una marcha contra la
inseguridad®”®. En Guayaquil, el periodista Hugo Gavilanez, del Canal Uno, recibi¢ amenazas de muerte

...continuacion
de Ecuavisa fue agredido por guardias del Registro Civil del Gobierno. Disponible en: http://www.ecuavisa.com/noticias-
nacionales/27473.html
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http://www.fundamedios.org/home/contenidos.php?id=152&identificaArticulo=959; Hoy. 22 de octubre de 2010. Equipo de canal de
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%8 E| Diario. 24 de febrero de 2010. Medios publicos sufrieron amenaza de bomba. Disponible en:
http://www.eldiario.com.ec/noticias-manabi-ecuador/144472-medios-publicos-sufrieron-amenaza-de-bomba/; EI Comercio. 24 de
febrero de 2010. Amenaza de bomba en medios publicos. Disponible en: http:/www4.elcomercio.com/Generales/Solo-
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durante varios meses, a partir de julio, que podrian estar relacionadas con comentarios en contra de la
delincuencia comin®’,

206. La Relatoria Especial reitera la importancia de crear un clima de respeto y tolerancia
hacia todas las ideas y opiniones, y recuerda que el principio 9 de la Declaracion de Principios de la
CIDH sefala: “El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccion material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

207. Como lo ha indicado anteriormente la Relatoria, la diversidad, el pluralismo y el respeto
por la difusion de todas las ideas y opiniones, es condicion esencial para el funcionamiento de cualquier
sociedad democratica. En consecuencia, las autoridades deben contribuir decisivamente a la
construccion de un clima de tolerancia y respeto en el cual todas las personas puedan expresar su
pensamiento y opiniones sin miedo a ser agredidas, sancionadas o estigmatizadas por ello. Asimismo, el
deber del Estado de crear las condiciones que permitan que todas las ideas u opiniones puedan ser
libremente difundidas, incluye la obligacion de investigar y sancionar adecuadamente, a quienes usan la
violencia para silenciar a los comunicadores o a los medios de comunicacién.

208. En materia de procesos judiciales, la Relatoria Especial fue informada de que el pasado
20 de agosto de 2010 un Juzgado de Garantias Penales emitié una orden de prision preventiva contra el
periodista Juan Alcivar, reportero de la radio El Nuevo Sol y corresponsal del diario La Hora en la
localidad de La Concordia, por sospechas de haber cometido un “acto terrorista”. La orden se originaria
en el hecho de que el periodista estuvo presente durante una visita del presidente Rafael Correa a la
comunidad de La Concordia, el 19 de julio de 2010, durante la cual una bomba de gas lacrimédgeno fue
lanzada en direccidon al gobernante, en medio de un confuso incidente. Casi un mes después, el juzgado
dictd la orden de arresto contra Alcivar®”. No obstante, la orden de prision preventiva fue sustituida,
semanas mas tarde, por la presentacién a firmar cada 15 dias al juzgado®’®. Distintas fuentes han
alegado que el periodista se encontraba en la manifestacién en ejercicio de su actividad profesional y
que la orden en su contra se debe a represalias por informaciones criticas que ha difundido acerca de
autoridades publicas locales®”.

209. Segun la informacion recibida, el 17 de septiembre, el Alcalde de La Concordia, Walter
Ocampo Heras, y el Procurador Sindico de ese municipio, Miguel Moreta habrian presentado una nueva
acusacion particular contra Alcivar por “agresion terrorista a funcionarios publicos”, basada en los

#% Fundamedios. 29 de noviembre de 2010. Periodistas reciben amenazas de muerte. Disponible en:
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mismos hechos®’®. Un juzgado de Garantias Penales habria declarado abandonada la acusamon ante la
ausencia de la parte acusadora en una audiencia que se llevé a cabo el 23 de noviembre®’

210. La Relatoria Especial recibi6 informacién segun la cual, en el mes de julio, desconocidos
habrian intimidado al perlodlsta causado dafios en su vehiculo y dejado un letrero con pintura que decia:
Callate, no jodas al alcalde™®. EI 30 de septiembre, Alcivar habria sido agredido por eI Procurador
Sindico de La Concordia y su esposa, mientras realizaba una cobertura perlodlstlca , Yy el 26 de
noviembre, en una V|a publlca de La Concordia, habria sido insultado, golpeado y amenazado por un
pariente del alcalde®®

211.  La Relatoria Especial recibio informacion concerniente a la solicitud que habria hecho el
primero de septiembre la ministra de Transporte y Obras Publicas, Maria de los Angeles Duarte, a la
Editorial Paradiso y a los periodistas Juan Carlos Calderon y Christian Zurita, para retirar de circulacion el
libro “El Gran Hermano”, rectificar el texto de un pie de fotografia y abstenerse de publicar una imagen,
so pena de iniciar acciones legales en contra de los autores y la editorial. El libro contiene informacién
acerca de contrataciones con el Estado que habria hecho Fabricio Correa, hermano del presidente®®. El
17 de septiembre la ministra Duarte habria enviado una segunda carta a los periodistas en la que habria
advertido que iniciaria acciones legales si no retiraban el libro de circulacién. El 29 de septiembre, en una
tercera misiva, la ministra pidi6 a los reporteros comparecer a un Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo con el fin de rendir declaraciones acerca del contenido del libro. Los periodistas no
habrian comparecido al alegar que no habian sido convocados por una autoridad competente
Ademas, los comunicadores habnan SIdO objeto de diversos insultos y descalificaciones publicas por
parte de altos funcionarios del Estado®®
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212. La Relatoria Especial recibié informacién segun la cual, el 15 de enero de 2010, el
periodista del diario El Universo, Peter Tavra Franco, fue sentenciado por la 32 Sala Penal de Guayaquil
a seis meses de prisién y a pagar una indemnizacién de US$3.000 a una persona cuestionada por el
periodista, por la presunta comisién del delito de trata de personas. El fallo de primera instancia no dio
lugar al reclamo de la demandante, pero un tribunal de segunda |nstan0|a entendié lo contrario,
sefialaron las fuentes consultadas que agregaron que el proceso sigue abierto®®

213.  La Relatoria Especial fue informada de la condena penal de tres afos de prision emitida
el 26 de marzo contra el periodista Emilio Palacio, editorialista del diario El Universo de la ciudad de
Guayaquil por el delito de injuria calumniosa, a raiz de una querella interpuesta por Camilo Saman,
presidente de la Corporacion Financiera Nacional (CFN), una institucién financiera del Estado287
Finalmente, el querellante retlro la denuncia, el 4 de junio, lo que finalizé las acciones legales y evité la
ejecucion de la sentencia®®. No obstante, pese a que la Relatoria Especial valora la decision del
funcionario Camilo Samén, lo C|erto es que el precedente judicial citado genera especial preocupacion.

214.  La Relatoria Especial también recibié informacion acerca de la detencion del director
ejecutivo de la organizacion Contraloria Social, Angel Gabriel Salvador, el 20 de abril, cuando participaba
en una protesta en contra del Fiscal General del Estado, Washington Pesantez, con una pancarta que
decia “Fuera fiscal corrupto”. De acuerdo con la informacion recibida, Salvador habria sido arrestado
bajo los cargos de "disturbios en la via publica", "ofensa a la autoridad publica" y "rebelién”, que
finalmente fueron cambiados por "rebelion contra la autoridad"?®.

215.  La Relatoria Especial fue informada de la denuncia por “injuria no calumniosa grave”
que habria presentado el miembro del Parlamento Andino, Fausto Lupera, en contra del director de
noticias del canal Gama TV, Carlos Ochoa, al haber afirmado el 14 de abril en un programa televisivo:
"recordemos a la ciudadania como fue que el sefior Lupera se tomé por asalto el Parlamento Andino,
porque parece que estos sefiores estan acostumbrados a ese tipo de cosas"

216. La Relatoria Especial recuerda que el principio 10 sefiala que: “Las leyes de privacidad
no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusién de informacion de interés publico. La proteccion a
la reputacién debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona
ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la basqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”. En aplicacion de este principio la Relatoria Especial invita nuevamente al
Estado a impulsar el proyecto de Codigo de Garantias Penales en el cual se despenalizan los delitos que
protegen el honor de los funcionarios publicos.

%88 |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 11 de febrero de 2010. Sentencian a periodista a seis meses de prision por injuria
calumniosa. Disponible en: http:/ifex.org/ecuador/2010/02/11/tavra franco sentenced/es/. Fundamedios/Alerta N° 135. Periodista
sentenciado a prision por injurias calumniosas. Disponible en: http://www.facebook.com/note.php?note id=285058972026

%7 Fundamedios. 8 de abril de 2010. Jueza niega recurso de ampliacion y aclaracion presentado por periodista.
Disponible en: http://www.fundamedios.org/home/contenidos.php?id=152&identificaArticulo=860

8 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 7 de junio de 2010. Denuncia retirada contra el editorialista Emilio Palacio,
amenazado con pena de carcel en primera instancia. Disponible en: http://es.rsf.org/ecuador-condena-polemica-de-un-periodista-
30-03-2010,36891.html. El Telégrafo. 8 de junio de 2010. No lo puedo componer a Emilio Palacio. Disponible en:
http://www.telegrafo.com.ec/actualidad/noticia/archive/actualidad/2010/06/08/ 1C20 No-lo-puedo-componer-a-Emilio-

Palacio 1D20 .aspx

%9 E| Universo. 20 de abril de 2010. Instruccion fiscal contra ciudadano por ofensas al Fiscal.
http://www.eluniverso.com/2010/04/20/1/1355/detenido-ofensas-fiscal.html. Fundamedios. 22 de abril de 2010. Detienen a testigo
en Juicio politico por ofensas a la autoridad publica. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/home/contenidos.php?id=152&identificaArticulo=869

290

Fundamedios. 22 de abril de 2010. Parlamentario andino enjuicia a periodista. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/home/contenidos.php?id=152&identificaArticulo=871; Diario Hoy. 29 de octubre de 2010. Aplazan
audiencia final por injurias. Disponible en: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/breves-de-pais-224-438960.html
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217.  De acuerdo con informacidn recibida, el 21 de diciembre de 2009 la Superintendencia de
Telecomunicaciones de Ecuador habria impuesto a la emisora Teleamazonas una sancion de
suspension de su sefal durante tres dias, del 22 al 25 de diciembre de 2009%°'. Segun la informacién
recibida por la Relatoria Especial, el proceso contra el canal comenzé por la emisiéon de noticias que
estarian “basadas en supuestos, que puedan producir perjuicio o conmociones sociales o publicas”,
difundidas el 8 de mayo y el 22 de mayo de 2009, relativas a la presunta existencia de un centro de
cémputo electoral clandestino y a posibles perjuicios a la pesca en la isla Puna. Esas noticias habrian
infringido el reglamento a la Ley de Radio y Television vigente®*. Teleamazonas apelé y la Sala Primera
de lo Penal de la Corte de Pichincha concluy6 que la emisora debia ser indemnizada pues la decision de
la Superintendencia de Telecomunicaciones no era constitucional. La Superintendencia llevo el caso a la
Corte Constitucional, que en nowembre anulé el fallo de la Corte de Pichincha y ordené devolver el
proceso a la etapa de apelacion®®®

218. A este respecto, la Relatoria Especial expresa preocupacién por el hecho de que
estando en curso el proceso JUdICIa| algunas autoridades hubieren increpado duramente a los jueces que
fallaron a favor del Canal®®

219.  Asimismo, la Relatoria Especial, como lo ha hecho en otras oportunidades, manifiesta su
preocupacion por la vaguedad y ambigliedad de las disposiciones de la Ley de Radio y Television
vigente en el Ecuador. Ese tipo de normas son problematicas desde el punto de vista de los estandares
interamericanos en materia de libertad de expresién, en especial en la medida que impongan sanciones
que pueden comprometer gravemente los derechos fundamentales de las personas involucradas y
generar un efecto inhibitorio o de silenciamiento del debate democratico. Estas sanciones son auténticas
restricciones del derecho a la libertad de pensamiento y expresién, que deben respetar los estdndares
mteramencanos para ser legitimas, lo que significa que deben estar establecidas en una ley clara y
preC|sa °. La Corte Interamericana ha sostenido que en un estado de derecho el principio de legalidad—
junto con eI de irretroactividad—preside la actuacion de todos los 6rganos del Estado en sus respectivas
competencias, particularmente cuando se trata del ejercicio de su poder punltlvo . Es por ello que ha

#1 E| Telégrafo. 21 de diciembre de 2009. Superintendente de Telecomunicaciones suspende a Teleamazonas.
Disponible en: http://www.telegrafo.com.ec/files/Actualidad/Resoluci%C3%B3n-de-la-superintendencia-de-telecomunicaciones.pdf.
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 23 de diciembre de 2009. Gobierno suspende a canal critico. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2009/12/23/station suspended radio refused licence renewal/es/

%2 Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL)/Mediaciones. Sin
fecha. Cronologia de los procesos a Teleamazonas. Disponible en: http://www.ciespal.net/mediaciones/index.php/analisis/97-
cronologia-de-los-procesos.html

2% E| Comercio. 19 de noviembre de 2010. La suspensidn a Teleamazonas revive en la Sala Constitucional. Disponible
en: http://www4.elcomercio.com/Politica/la _suspension a teleamazonas revive en la corte constitucional .aspx; Consejo
Nacional de Telecomunicaciones. 19 de enero de 2010. Conatel desestimé recurso de apelacion presentado por Teleamazonas.
Disponible en: http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/index.php?option=com_content&view=article&catid=243%3Aresoluciones-
2010&id=580%3Aresoluciones-enero-marzo-2010&ltemid=394

2% E| presidente Rafael Correa habria manifestado plblicamente el 5 de febrero de 2010: “Esto es otra muestra del
grado de descomposicion de nuestra justicia y del poder inmenso que estamos enfrentando: informativo y financiero, pero no
daremos marcha atras, todo nuestro apoyo a ese hombre valiente, probo como es el Superintendente de Telecomunicaciones".
Ecuavisa. 5 de febrero de 2010. Correa respalda apelar fallo en caso Teleamazonas. Disponible en:
http://www.ecuavisa.com/noticias-internacionales/20155.html; “El Ciudadano. 5 de febrero de 2010. Superintendencia de
Telecomunicaciones apelara fallo en caso de Teleamazonas. Disponible en:
http://ww.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com content&view=article&id=9693:-superintendencia-de-telecomunicaciones-
apelara-fallo-en-caso-teleamazonas&catid=2:politica&ltemid=43

25 CIDH. Informe Anual 2009. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.51. 30 de diciembre de 2009. Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, Capitulo VI (Libertad de Expresion y Radiodifusién), parrs. 137 y ss. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEANnual%202009.pdf

26 Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2004. Serie C No. 111, parr. 177; Corte 1.D.H., Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, parr. 107; Corte I.D.H., Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, parr. 126.
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especificado que los requisitos del articulo 9 de la Convenmon Americana también deben ser respetados
en el caso de las sanciones impuestas por la administracion®”’. En efecto, la vaguedad de las faltas o de
las sanciones establecidas por la regulacion sobre rad|od|fu3|on favorece la arbitrariedad de la autoridad
de aplicacién y fiscalizacion, y con ello se compromete |a libertad de expresion consagrada en el articulo
13 de la Convencion Americana.

220. En referencia al marco juridico, en diciembre de 2009, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion envié una carta a la Asamblea Nacional de la Republica de Ecuador en la que
ofrecié su opinion experta sobre el Proyecto de Ley Organica de Comunicacion que estaba siendo
discutido en ese cuerpo legislativo. Dicha comunicacién habia sido solicitada por la propia Asamblea
Nacional y distintas organizaciones de la sociedad civil ecuatoriana.

221.  ElI 10 de agosto de 2010, la Relatoria Especial envié una nueva comunicacién al Estado
que resefaba una version actualizada del proyecto de ley, sustancialmente diferente a la versién
anterior. En esa oportunidad la Relatoria Especial sefial6 los avances de la nueva propuesta, asi como
distintos aspectos de la ley que ofrecian dificultades en relacién con los estandares en materia de
libertad de expresion fijados por el sistema interamericano. Al momento del cierre del presente informe,
dicho proyecto se encontraba en discusion en la Asamblea Legislativa.

222. La Ley de Participacién Ciudadana, aprobada por la Asamblea Nacional el 2 de febrero
de 2010 fue objeto de una objecién parcial por parte del Poder Ejecutivo el 3 de marzo de 2010%%® que
incorporé a los medios de comunicacion como sujetos pasivos de la obligacion de rendir cuentas”,
supuesto que no estaba previsto en el texto original aprobado por la Asamblea Nacional®®. El sistema de
rendicién de cuentas esta estructurado en la Iey ¢omo un mecanismo de control que se activa con la
peticion de cualquier miembro de la ciudadania®®. Segin el articulo 91 de la Ley, tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién “con respecto a la gestién publica”; facilitar el control de “los
gobernantes, funcionarias, funcionarios, o de quienes manejen fondos publicos”; vigilar el cumplimiento
de “las politicas publicas” y “prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno”. La inclusion de los medios
de comunicacioén en un sistema que presenta estos objetivos parece desproporcionada, pues el derecho
de acceso a la informacion vincula a las autoridades publicas y a quienes ejecutan recursos publlcos
pero no a sujetos privados que no ejecutan recursos publicos ni cumplen funciones publlcas

223. La Relatoria Especial desea recordar que el articulo 13 de la Convencion Americana
establece que “[n]o se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o

%7 Corte I.D.H. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panam4. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de
2001. Serie C No. 72, parrs. 106-115.

208 Asamblea Nacional. Ley de Participacion Ciudadana. Disponible en:

http://www.secretariadepueblos.gov.ec/index.php?option=com docman&task=doc download&gid=295& ltemid=204&lang=es

29 En efecto, el articulo 88 de la Ley, tal como fue aprobada por la Asamblea Nacional con la incorporacion de la
objecién parcial del Poder Ejecutivo, quedé redactado de la siguiente forma: “Articulo 88. Derecho ciudadano a la rendicién de
cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio la rendicion
de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, asi como a los medios de comunicacion social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté
contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes”.

%0 | ey de Participacién Ciudadana. Articulo 89. Definicién.- Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y
representantes legales, segln sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacién de la ciudadania
por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestién y en la administraciéon de recursos publicos.

%1 | ey de Participacion Ciudadana. Articulo 99. La rendicién de cuentas tiene los siguientes objetivos: 1. Garantizar a los
mandantes el acceso a la informacién de manera periddica y permanente, con respecto a la gestién piblica; 2. Facilitar el ejercicio
del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y
funcionarios, o de quienes manejen fondos publicos; 3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y, 4. Prevenir y evitar la
corrupcion y el mal gobierno.
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de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.” Teniendo en cuenta esto,
es importante que las autoridades ecuatorianas no permitan que se desvirtien los objetivos legitimos de
la ley de Participacion Ciudadana y que el mecanismo de rendicion de cuentas alli previsto no se
convierta en una forma de presionar, hostigar o intimidar a los medios de comunicacién para condicionar
su linea editorial.

224, En materia de cadenas oficiales, segun la informacién recibida, Ecuador tuvo 230
transmisiones de este tipo durante 2009°%. A ello se suma los programas Enlace Ciudadano y Dialogo
con el Presidente®®. Cabe recordar que la Relatoria Especial en su Informe Anual 2009 habia sefialado
que “de manera frecuente, el Presidente dedica cerca de una hora de su espacio televisivo semanal para
descalificar duramente a la prensa, y tildarla, en diversas oportunidades, de ser ‘conspirador[a]’,
‘corrupta’, ‘desestabilizador[a]’, ‘irresponsable’ y ‘mentirosa’. De la misma forma, habria invitado a la
ciudadania a no comprar los periédicos y amenazado publicamente con emprender acciones judiciales
contra algunos medios y periodistas criticos de su gobierno™®. En 2010, altas autoridades mantuvieron
la practica de usar las cadenas de television para referirse en duros términos a periodistas que han
cuestionado decisiones del gobierno®®.

225. La Relatoria Especial ha reconocido la potestad del Presidente de la Republica y de las
altas autoridades del Estado para utilizar los medios de comunicacién con el propésito de informar a la
poblacion sobre aquellas cuestiones de interés publico preponderante y que requieren ser informadas de
manera urgente a través de los medios de comunicacion independientes. En efecto, tal como ha
sefalado la Corte Interamericana, “no sélo es legitimo sino que en ciertas ocasiones es un deber de las
autoridades estatales pronunciarse sobre cuestiones de interés publico™®.

226. El ejercicio de esta facultad, sin embargo, no es absoluto. La informacion que los
gobiernos transmiten a la ciudadania a través de las cadenas presidenciales debe ser aquella
estrictamente necesaria para atender necesidades urgentes de informaciéon en materias de claro y
genuino interés publico, y durante el tiempo estrictamente necesario para trasmitir dicha informacién. En
este sentido, tanto la CIDH y su Relatoria Especial3°7, como algunos 6rganos nacionales de Estados
parte de la Convencidon Americana, aplicando estandares internacionales, han indicado que “no es

%2 Ecuador En Vivo. 27 de enero de 2010. E/ Ecuador ha sido el pais que mds cadenas nacionales ha transmitido
durante el 2009, segun Rodas. Disponible en:
http://www.ecuadorenvivo.com/2010012745171/politica/el ecuador ha sido el pais que mas cadenas nacionales ha transmitid
0 durante el 2009 segun rodas.html. Medios Latinos. 21 de enero de 2010. Estudio de la Fundacion Ethos de Ecuador reveld
que Correa durante 2009 superé el récord de Chdvez con la utilizacion de 233 cadenas nacionales. Disponible en:
http://www.medioslatinos.com/modules/news/article.php?storyid=3260

%3 presentacion de César Ricaurte (Fundamedios) en la audiencia sobre la Situacién del Derecho a la Libertad de
Expresion en Ecuador, realizada ante la CIDH en Washington D.C., el 23 de marzo de 2010.

4 CIDH. Informe Anual 2009. OEA/SER.L/V/II. Doc.51, 30 de diciembre de 2009. Volumen Il: Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Informacién sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio), parr.
206. Disponible en: http://www.cidh.org/pdf%20files/RELEAnual%202009.pdf

%% por ejemplo, el 13 de marzo de 2010, ante un comentario critico del periodista Jorge Ortiz acerca de la regularizacion
de la situacién migratoria de ciudadanos haitianos en Ecuador, el Presidente dijo: “De este tipejo no nos sorprende nada. Como es
posible que no reaccione la sociedad (...) ante tanta barbaridad ante tanta pequefiez no solo fisica, que es evidente, sino espiritual
e intelectual; ante tanta maldad, ante tanta mala fe (...). Basta, liberémonos de esta gente, no podemos permitir esta clase de
comportamiento. Sefiores de la sociedad civil (...) analicen la posibilidad de meterle un juicio por atentar contra los derechos
humanos”. Ecuador en Vivo. 13 de marzo de 2010. Correa. “Ortiz esta incitando a la xenofobia’. Disponible en:
http://www.ecuadorenvivo.com/2010031347658/politica/correa- -ortiz_esta incitando a la xenofobia.html

%% Corte I.D.H. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 131; CIDH. Informe Anual
2008. Volumen II: Informe Anual 2008 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Ill: Marco juridico
interamericano del derecho a la libertad de expresién, parr. 202. OEA/Ser.L/V/11.134. Doc. 5 rev. 1. 25 febrero 2009. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME %20ANUAL%20REL E%202008.pdf

%7 CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela, parr. 487. OEA/Ser.L/V/II.118. Doc. 4 rev.
1. 24 octubre 2003. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/countryrep/Venezuela2003sp/indice.htm
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cualquier informacion la que legitima al Presidente de la Republica la interrupcion de la programacion
habitual, sino aquélla que pueda revertir interés de la colectividad en el conocimiento de hechos que
puedan encerrar trascendencia publica y, que sean realmente necesarios para la real participacion de los
ciudadanos en la vida colectiva. El principio 5 de la Declaracién de Principios establece explicitamente
que, “[lJas restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicion
arbitraria de informacién y la creacién de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la
libertad de expresion”.

227. De acuerdo con la informacion recibida, actualmente el Estado de Ecuador tiene una
fuerte presencia en el ecosistema de medios ecuatoriano. En efecto, el Estado contaria con 19 medios
de comunicacién, entre ellos canales de televisién, radioemisores, periddicos, revistas y agencias de
noticias. Segun se informé en la audiencia del 28 de octubre en la CIDH, Jo habria normas claras que
garanticen la independencia de gestion y editorial de estos medios publicos®*®

228. La Relatoria Especial valora el rol que los medios publicos independientes tienen en el
debate publico. En efecto, pueden y deben desempefiar una funcién esencial para asegurar la pluralidad
y diversidad de voces necesarias en una sociedad democratica. Su papel es fundamental a la hora de
proveer contenidos no necesariamente comerciales, de alta calidad, articulados con las necesidades
informativas, educativas y culturales de la poblacién. Sin embargo, para que los medios publicos puedan
realmente cumplir su funcién, debe tratarse de medios publicos independientes del Poder Ejecutivo;
verdaderamente pluralistas; universalmente accesibles; con financiamiento adecuado al mandato
previsto por la ley; y que contemplen mecanismos de part|C|§)aC|on de la comunidad en las distintas
instancias de producmon circulacion y recepcion de contenidos™

229. La Relatoria Especial fue informada de una serie de actos en el diario estatal El
Telégrafo, que habrian conducido a Ia renunma de la subdirectora del periddico y de 21 columnistas, y el
despido o renuncia de tres editores®®. De acuerdo con la informacién recibida, el 5 de febrero el
directorio de El Telégrafo habria emltldo la disposicion interna 003-2010 la cual establecia "la necesidad
de que no se emitan comentarios, informaciones estratégicas y otras estrictamente internas en las
paginas editoriales por parte de nuestros columnistas y editorialistas"'". El 25 de marzo el directorio de
El Telégrafo habria despedido al director Rubén Montoya, por oponerse a la creacién de un nuevo medio
estatal con personal y presupuesto de ese perlodlco Montoya calificé su despido como |Ieg|t|mo al
considerar que se originaba en una posicion “respetuosa pero discordante” con el gobierno®'?. EI 28 de
marzo, el directorio habria impedido la publicacion de una columna de la periodista Mariuxi Leon que
agradecia a Montoya su trabajo en el diario, recordaba un hecho de censura que habia ocurrido el
primero de febrero de 2010 y comentaba situaciones internas del periddico. Un dia después, a Le6n se le

%8 presentacion de César Ricaurte (Fundamedios). Audiencia sobre la Situacion del Derecho a la Libertad de Expresion
en Ecuador, realizada ante la CIDH en Washington D.C., el 29 de octubre de 2010.

%9 Declaracién Conjunta sobre Diversidad en la Radiodifusion del Relator Especial de las Naciones Unidas para la
Libertad de Opinion y de Expresion, el Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion, la Relatora
Especial de la CIDH para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacion de
la CADHP (Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos). 12 de diciembre de 2007. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artlD=719&IID=2

310

cfr. Audiencia acerca de la situacion del derecho a la libertad de expresién en Ecuador, celebrada en la CIDH el 29 de
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81" Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para América Latina (CIESPAL). 5 de abril de 2010. De
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2 |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 1 de abril de 2010. Despiden a director y editora del diario estatal. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2010/04/01/el telegrafo staff fired/es/; Fundamedios. 1 de abril. Renuncia masiva de articulistas de El
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habria impedido ingresar al periédico y se le habria notificado su despido®®. El primero de abril, el
directorio no habria permitido la publicacién de las columnas de opinién de Silvia Buendia, Gustavo Abad
y Alicia Ortega®*, y ese mismo dia la subdirectora del periodico, Carol Murillo, presenté su renuncia®'®.
En reaccién a esta cadena de hechos, un grupo de 21 columnistas del periédico denuncié en una carta
publica lo que a su juicio acontecia en El Telégrafo y anuncié su renuncia®'®.

12. El Salvador

230. La Relatoria Especial observa con satisfaccion que la Asamblea Legislativa de El
Salvador haya aprobado el 2 de diciembre de 2010 la Ley de Acceso a la Informacion Publica, que
reconoce el derecho de todo ciudadano a solicitar y recibir informacién veraz y oportuna, generada,
administrada o en poder del Estado. La legislacién establece los criterios para definir los conceptos de
informacion oficiosa, reservada y confidencial, crea estructuras administrativas en las dependencias
estatales para recibir y procesar las solicitudes de informacién, define los procedimientos de apelacion
ante respuestas negativas y crea el Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica, encargado de velar por
la defensa y aplicacion del derecho de acceso a la informacién. Al cierre de este informe, la Ley estaba a
la espera de ser firmada por el presidente Mauricio Funes.®"”

231. La Relatoria Especial toma nota de los avances en la investigacion del asesinato del
documentalista franco-espafiol Christian Poveda, ocurrido el 2 de septiembre de 2009. De acuerdo con lo
informado, la Policia de El Salvador arresté a tres sospechosos de haber participado en el crimen. Segun
la informacién recibida, hasta el momento, las autoridades salvadorefias han detenido a mas de dos
docenas de personas sospechosas de haber participado en el asesinato de Poveda®®. El impacto de
este asesinato sobre la comunidad, y especialmente sobre los y las comunicadoras, y sobre el
importante trabajo que Poveda venia realizando, ha sido en extremo grave. Es fundamental que el
Estado despliegue todos sus esfuerzos, avance en las investigaciones, condene tanto a los autores
materiales como intelectuales del crimen y repare a los familiares de las victimas.

232. De acuerdo con informacién recibida, en los primeros dias de enero de 2010, los
comunicadores de Radio Victoria, radio comunitaria del departamento de Cabafas, habrian sido objeto

818 A raiz de estos incidentes también habrian renunciado los editores David Sosa y Fausto Lara. El Universo. 29 de
marzo de  2010. El  Telégrafo  fren6 ingreso a autora de articulo censurado. Disponible en:
http://www.eluniverso.com/2010/03/29/1/1355/telegrafo-freno-ingreso-autora-articulo-censurado.html. Diario Hoy. 2 de abril de
2010. Censura en El Telégrafo para los editorialistas. Disponible en: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/el-telegrafo-censura-
a-editorialistas-400592.html
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de amenazas de muerte, pocos dias después del asesinato de dos activistas ambientalistas. La emisora
apoya los esfuerzos de los pobladores locales contra la explotacidon minera por parte de una compania
trasnacional. La informacién agrega que la emisora ha sido objeto de amenazas desde mediados de
2009°". A este respecto, la Relatoria Especial considera fundamental recordar la obligacion del Estado
de proteger a las y los comunicadores que se encuentren en riesgo. En este sentido, el principio 9 de la
Declaracion de Principios sefiala: “El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada”.

233. El 24 de septiembre de 2010 la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, declaré, entre
otras cosas, la constitucionalidad condicionada del segundo inciso del articulo 191 del Codigo Penal®®°.
Antes de la decision, dicho articulo establecia que si bien las personas en general podian ser
responsables penalmente cuando afectaran maliciosamente la honra o la intimidad de funcionarios
publicos, los periodistas quedaban exceptuados de tal responsabilidad y sélo podian ser juzgados por
esta causa a través del derecho civil. A juicio de la Corte la norma contradecia el principio de igualdad
asi como el articulo 6 inciso 1° de la Constitucién, segin el cual: “Toda persona puede expresar y
difundir libremente sus pensamientos siempre que no subvierta el orden publico, ni lesione la moral, el
honor, ni la vida privada de los demas. El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo examen,
censura ni caucion; pero los que haciendo uso de él, infrinjan las leyes, responderan por el delito que
cometan”.

234.  En aplicacién de la disposicion constitucional trascrita, la sentencia de la Corte, luego de
citar de manera extensa la jurisprudencia regional y establecer salvaguardas acordes con el derecho
internacional, indic6 que cuando existiera una denuncia criminal por violacion de la intimidad o el honor, y
quedara demostrado el dafio moral asi como el dolo especifico, podia asignarse responsabilidad penal a
los y las comunicadoras. A su juicio, esta es una exigencia directa del articulo 6 constitucional.

235. Entodo caso la Corte indicé que al momento de establecer la responsabilidad por estos
hechos, los jueces debian atender a la importancia que tiene la libertad de expresion cuando se trata de
informaciones sobre asuntos de interés publico, o referidas a funcionarios publicos y que las opiniones
no podian ser objeto de juicio criminal. La decision introduce importantes reflexiones sobre el derecho a
la libertad de expresion como un derecho de todas las personas y no sélo en cabeza de los y las
periodistas, editores o propietarios de medios de comunicacién, y sobre la importancia de generar las
condiciones para que exista un verdadero pluralismo informativo.

236. Pese a las importantes salvaguardas establecidas por la sentencia, salvaguardas que
hoy constituyen una guia fundamental para la aplicacion del derecho penal en casos de injurias y
calumnias de funcionarios publicos en El Salvador, la sentencia reconoce la posibilidad de adelantar
procesos penales contra las y los comunicadores que ofendan la honra o la intimidad de los funcionarios
publicos, lo que antes estaba legalmente prohibido y era considerado un importante avance regional.

237. El ordenamiento juridico interno, incluyendo las normas constitucionales, deben
interpretarse en consonancia con los tratados de derechos humanos suscritos por el Estado. En este
sentido, resulta inadecuado considerar que en todos los casos que pudieran eventualmente encontrarse
comprendidos en el articulo 6 constitucional, esto es, todos los casos en los cuales quien ejerza la
libertad de expresion incumpla la ley, la consecuencia deba ser necesariamente la aplicacion del derecho

%% Reporteros Sin Fronteras (RSF). 8 de enero de 2010. Una radio comunitaria gravemente amenazada por su
compromiso ecoldgico, tras el asesinato de tres medioambientalistas. Disponible en: http://www.rsf.org/Una-radio-comunitaria-
gravemente.html; Agencia Pulsar. 5 de enero de 2010. Comunicado de AMARC sobre amenazas a Radio Victoria. Disponible en:
http://www.agenciapulsar.org/nota.php?id=16565

%0 Gorte Suprema de Justicia de la Republica de El Salvador. Sala de lo Constitucional. 24 de septiembre de 2010.
Sentencia definitiva en el proceso de inconstitucionalidad No. 91-2007.
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penal. En estos casos, el legislador debe interpretar de manera sisteméatica la Constitucion y establecer
diferenciaciones razonables y ajustadas al derecho internacional, como la consagrada en el inciso 2
tantas veces mencionado, o las que se puedan establecer en ambitos como la radiodifusién o la protesta
social. De ninguna manera puede aceptarse que todo posible abuso de la libertad de expresion en estos
ambitos deba necesariamente dar lugar a una sancién penal. Todo lo contrario, pese a que en estos
casos pueda presentarse una queja por uso abusivo de la libertad de expresion, la misma debe ser
tramitada en procesos administrativos o civiles, y no en procesos penales, asi se trate de casos en los
cuales quienes haciendo uso de la libertad de expresion infrinjan la ley. En esta linea argumental, la
declaratoria de constitucionalidad del citado inciso 2 del articulo 191, hubiera cerrado cualquier
posibilidad de interpretacion del articulo 6 constitucional en sentido contrario al definido por el legislador,
restando para adecuar la legislacion de injuria y calumnia a los estandares internacionales, la extensién
de la regla (la no aplicacion del derecho penal) a quienes ofendieran a los servidores publicos pero no
ostentaran la calidad de periodistas.

238. Como lo manifest6 la Relatoria en su momento, resulta de la mayor importancia que las
autoridades de El Salvador reglamenten el tema de forma tal que se reconozca lo establecido por el
principio 10 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresidon aprobada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2000, segun la cual "[l]as leyes de privacidad no deben
inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacién de interés publico. La proteccién a la
reputacion debe estar garantizada solo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona
ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas".

13. Estados Unidos

239. La Relatoria Especial analizé diversas resoluciones judiciales dictadas por los tribunales
federales de los Estados Unidos durante 2010 que revisten gran trascendencia para la libertad de
expresion.

240.  El 21 de junio de 2010, en el caso Holder v. Humanitarian Law Project, la Corte Suprema
desestim6 una impugnacion fundada en la Primera Enmienda interpuesta contra una de las
disposiciones contenidas en la norma penal, que prohibe brindar “apoyo material o recursos a una
organizacién terrorista extranjera” en forma deliberada. Los demandantes del caso impugnaron la
prohibicién respecto de cuatro tipos de provision de apoyo material —a saber, “entrenamiento”,
“asistencia o0 asesoramiento especializados”, “servicio” y “personal’— y argumentaron que la ley resulta
violatoria de los derechos de libertad de expresién y asociacién consagrados en la Primera Enmienda, al
prohibir que se apoyen las actividades no violentas de grupos como Partiya Karkeran Kurdistan y Tigres
de Liberacion del Eelam Tamil. La Corte Suprema desestimé la pretensién, y determiné que el interés del
gobierno en combatir el terrorismo constituia un “objetivo urgente de maxima prioridad” que justificaba la
prohibicién establecida en la norma respecto de ciertas expresiones, como brindar entrenamiento a
determinadas organizaciones terroristas en temas de derecho internacional y organismos
internacionales®'.

241. La Relatoria Especial trae a colacién su Declaracion Conjunta de 2008, en la cual los
Mecanismos Especiales de la CIDH, la ONU, la OSCE y la CADHP sefalaron que: “La criminalizacion de
las expresiones relativas al terrorismo debe restringirse a los casos de incitacién intencional al terrorismo
entendida como un llamado directo a la participacion en el terrorismo que sea directamente responsable
de un aumento en la probabilidad de que ocurra un acto terrorista, o a la participacién misma en actos
terroristas (por ejemplo, dirigiéndolos). Las nociones vagas, tales como la provision de apoyo en

%1 U.S. Supreme Court, Holder, Attorney General et al. v. Humanitarian Law Project et al., 21 de junio de 2010.
Disponible en: http://www.supremecourt.gov/opinions/09pdf/08-1498.pdf
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comunicaciones al terrorismo o al extremismo, la “glorificacion” o la “promocion” del terrorismo o el
extremismo, y la mera repeticién de afirmaciones terroristas, que en si mismas, no constituyan incitacion,
no deberian estar criminalizadas”*?.

242.  El 24 de junio de 2010, la Corte Suprema dict6 su resolucion en el caso Doe v. Reed. En
este caso, la Corte Suprema resolvidé que la divulgacién de un pedido de referéndum en general no
implica una violacién de la Primera Enmienda. La Corte determiné que el acceso forzado a los datos de
quienes han firmado pedidos de referéndum estéa sujeto al control de constitucionalidad en términos de la
Primera Enmienda, dado que estas firmas constituyen la expresion de una opinion politica. Si bien la
Corte Suprema reconocié que la difusion publica de la informacion de los signatarios puede incidir en su
capacidad de expresarse, consideré que no impide dicha expresion. No obstante, la Corte resolvié que el
interés del gobierno en preservar la integridad del proceso electoral, por ejemplo, mediante la promocion
de la transparencia y la rendicién de cuentas a través de las leyes de acceso a la informacién, en general
prevalece sobre el argumento de que la difusién de los pedidos de referéndum constituye una intromision
indebida en la libertad de expresion®®.

243.  El 19 de marzo de 2010, el Tribunal de Apelaciones para el Segundo Circuito de los EE.
UU. (U.S. Court of Appeals for the Second Circuit) se pronuncié a favor de dos organizaciones de
difusién de noticias que habian presentado un pedido en virtud de la Ley sobre Libertad de Informacién
(Freedom of Information Act, FOIA) para obtener documentos sobre un programa de préstamos de
emergencia y que sdlo fue parcialmente respondido por el Consejo de la Reserva Federal. En Fox News,
LLC v. Board of Governors of the Federal Reserve System y Bloomberg L.P. v. Board of Governors of the
Federal Reserve System, el tribunal de apelaciones rechazé6 el argumento del gobierno segun el cual no
podia entregarse informacioén sobre préstamos del banco de conformidad con una excepcién de la Ley
sobre Libertad de Informacién relativa a los secretos comerciales, o la informacién comercial o financiera
obtenida de una persona que fuera privilegiada o confidencial®**. Segtin la informacion recibida, un grupo
de representantes de bancos comerciales —entre los cuales no se encontraba el Consejo de la Reserva
Federal— apelé la sentencia ante la Corte Suprema®®. Al momento de la impresién del presente
documento, la Corte Suprema no se habia pronunciado respecto del recurso de certiorari.

244,  El 6 de abril de 2010, el Tribunal de Apelaciones para el Circuito del Distrito de Columbia
(U.S. Court of Appeals for the D.C. Circuit) determiné que la Comisién Federal de Comunicaciones
(Federal Communications Commission, FCC) carecia de autoridad para imponer normas que exigieran a
los proveedores de Internet ofrecer un trato igualitario a toda la informacién que circula en la Web, un
concepto que se conoce como “neutralidad en la red”. En Comcast v. FCC, el Tribunal de Apelaciones
dictamin6 que la Comisién Federal de Comunicaciones (Federal Communications Commission) se
extralimité en sus facultades cuando determin6é que Comcast habia contravenido la politica federal al
interferir en aplicaciones de red de tipo P2P (par a par) y obligd a la compafnia a modificar sus politicas
sobre administracion de redes. Concretamente, la Corte determind que la denominada “facultad auxiliar”
de la Comisién Federal de Comunicaciones de “realizar todos los actos, adoptar las normas y

%2 Declaracion Conjunta de 2008 del Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y de
Expresion, el Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacién, la Relatora Especial de la CIDH para la
Libertad de Expresién y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién de la CADHP (Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos). Disponible en: http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=735&IID=1

%38 .S. Supreme Court, Doe et al. v. Reed, Washington Secretary of State, et al., 24 de junio de 2010. Disponible en:
http://www.supremecourt.gov/opinions/09pdf/09-559.pdf

4 U.S. Court of Appeals for the Second Circuit, Fox News, LLC v. Board of Governors of the Federal Reserve System,
19 de marzo de 2010. Disponible en: http://www.ca2.uscourts.gov/decisions/isysquery/df9d06b8-a192-4ffc-aed2-
90ab7cdbféa7/272/doc/09-3795-cv_opn.pdf#xmli=http:/www.ca2.uscourts.gov/decisions/isysquery/df9d06b8-ai92-4ffc-aed2-
90ab7cdbf6a7/272/hilite/; Bloomberg L.P. v. Board of Governors of the Federal Reserve System, 19 de marzo de 2010. Disponible
en: http://www.ca2.uscourts.gov/decisions/isysquery/df9d06b8-a192-4ffc-aed2-90ab7cdbf6a7/273/doc/09-4083-
cv_opn.pdf#xmli=http://www.ca2.uscourts.gov/decisions/isysquery/df9d06b8-ai92-4ffc-aed2-90ab7cdbf6a7/273/hilite/

%5 Reuters. 26 de octubre de 2010. US Fed won't join banks in appeal to Supreme Court. Disponible en:
http://www.reuters.com/article/idUSN2615905420101026. The New York Times. 26 de octubre de 2010. Fed Won't Join Appeal to
Keep Its Loans Secret. Disponible en: http://www.nytimes.com/2010/10/27/business/27fed.html
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reglamentaciones, y dictar las 6rdenes que sean compatibles con este capitulo y que resulten necesarias
para el desempefo de sus funciones” consagrada en la Ley de Comunicaciones (Communications Act)
de 1934, no constituia una razoén suficiente para prohibir que Comcast interfiriera en el uso por parte de
sus clientes de las aplicaciones de red de tipo P2P**°.

245. En un asunto relacionado, el 21 de diciembre de 2010, la Comisién Federal de
Comunicaciones aprobé la Resolucion FCC 10-201, que incluye disposiciones que “exigen a todos los
proveedores de redes de banda ancha que den a conocer las practicas de administracion de redes,
restringen la posibilidad de los proveedores de banda ancha de bloquear contenidos y aplicaciones de
Internet, y prohiben que estos proveedores Qarticipen en précticas de discriminacion irrazonables en la
transmision de contenidos licitos en la red”.*?

246. La Relatoria Especial trae a colacion que en su Declaracién Conjunta de 2005, los
Mecanismos Especiales de la CIDH, la ONU y la OSCE sefalaron que: “La filtracién de sistemas no
controlados por usuarios finales — ya sea impuesta por un proveedor gubernamental o comercial del
servicio— es una forma de censura previa y no puede estar justificada. [...] Las empresas que proveen
buscadores de Internet, chat, publicidad u otros servicios de Internet deben esforzarse para asegurar que
se respetan los derechos de sus clientes de usar Internet sin interferencias™.

247.  El 13 de julio de 2010, el Tribunal de Apelaciones para el Segundo Circuito de los EE.
UU. dejo sin efecto la politica sobre indecencia de la FCC con fundamento en la Primera Enmienda. En
el caso Fox Television Stations, Inc. v. FCC, el tribunal de apelaciones sostuvo que la politica sobre
indecencia que la FCC aplicé a las redes trasmisoras y a sus afiliadas desde 2004, que sancionaba
incluso los “improperios espontaneos” con multas importantes, era vaga desde el punto de vista
constitucional y creaba un efecto disuasorio que iba mucho mas alla de las expresiones espontaneas
controvertidas en el caso®.

248. La Relatoria Especial trae a colacion que: “las normas legales vagas o ambiguas que por
esta via otorgan facultades discrecionales muy amplias a las autoridades son incompatibles con la
Convencién Americana, porque pueden sustentar potenciales actos de arbitrariedad que equivalgan a
censura previa 0 que impongan responsabilidades desproporcionadas por la expresion de discursos
protegidos. Las normas vagas, ambiguas, amplias o abiertas, por su simple existencia, disuaden la
emisién de informaciones y opiniones por miedo a sanciones, y pueden llevar a interpretaciones
judiciales amplias que restringen indebidamente la libertad de expresién; de alli que el Estado deba
precisar las conductas que pueden ser objeto de responsabilidad ulterior, para evitar que se afecte la
liore expresion de inconformidades y protestas sobre la actuacion de las autoridades™®.

249. Durante 2010, la Relatoria Especial también recibi6é informacién acerca de importantes
leyes federales en el ambito de la libertad de expresion.

6 US Court of Appeals for the D.C. Circuit, Comcast Corporation v. Federal Communications Commission and United
States of America, 6 de abril de 2010. Disponible en: http:/pacer.cadc.uscourts.gov/common/opinions/201004/08-1291-

1238302.pdf

%7 Comisién Federal de Comunicaciones. 21 de diciembre de 2010. FCC acts to preserve internet freedom and
openness. Disponible en: http://www.fcc.gov/Daily Releases/Daily Business/2010/db1221/DOC-303745A1.doc
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Inc., KTRK Television, Inc., KMBC Hearst-Argyle Television, Inc., ABC, Inc., v. Federal Communications Commission, United States
of America, 13 de julio de 2010. Disponible en: http://www.ca2.uscourts.gov/decisions/isysquery/df9d06b8-a192-4ffc-aed2-
90ab7cdbf6a7/139/doc/06-1760-ag opn2.pdf#xmi=http://www.ca2.uscourts.gov/decisions/isysquery/dfod06b8-ai 92-4ffc-aed2-
90ab7cdbf6a7/139/hilite/

%0 GIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad
de Expresion. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 2/09. 30 de diciembre de 2009, parr. 70-71.
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250. ElI 17 de mayo de 2010, el presidente Barack Obama sancion6 la Ley Daniel Pearl sobre
Libertad de Prensa (Daniel Pearl Freedom of the Press Act). Esta ley exige al Departamento de Estado
que informe sobre la situacion de la libertad de prensa en paises extranjeros y que indique cudles son los
paises en los que se han producido violaciones de esta libertad, por ejemplo, mediante ataques fisicos,
encarcelamiento, fuentes indirectas de presion y censura, por parte de organismos gubernamentales,
grupos delictivos o grupos extremistas armados. La Ley constituye un homenaje a Daniel Pearl,
periodista del periodico Wall Street Journal asesinado en Pakistan en 2002%

251. El 10 de agosto de 2010, el presidente Obama sancion6 la Ley de Proteccién de la
Herencia Constitucional de los EE. UU. (Securing the Protection of our Enduring and Established
Constitutional Heritage Act, SPEECH). Esta ley apunta a eliminar la practica que consiste en iniciar
juicios en paises extranjeros con normas mas laxas sobre difamacion —o “turismo de la difamacién™—
prohibiendo a los tribunales de los EE. UU. ejecutar sentencias extranjeras sobre dlfamaC|on _que sean
incompatibles con las garantias de libertad de expresion establecidas en la Primera Enmienda®®

252. Ademas, el 8 de diciembre de 2009, después de que el Informe Anual 2009 de la
Relatoria Especial entré a imprenta, la Casa Blanca emitié6 una “Directiva de Gobierno Abierto”, que
exige a los departamentos y organismos del Poder Ejecutivo tomar medidas que apunten a que el
gobierno federal sea mas abierto. Eso incluye: publicar informacion del gobierno en Internet, mejorar la
calidad de la informacién del gobierno, crear e institucionalizar una cultura de gobierno abierto y crear un
marco de politicas que favorezca el gobierno abierto. La Directiva establecié una serie de plazos, incluido
uno de 60 dias, para que los departamentos y organismos prepararan una Pagina Web de Gobierno
Abierto®®. La Relatoria Especial elogia esta iniciativa tendiente a facilitar el acceso de los ciudadanos a
mformamon publica, e insta al Estado a continuar realizando esfuerzos para poner en practica la
Directiva de Gobierno Abierto y mejorar la transparencia de los actos de gobierno.

253. La Relatoria Especial también recibié informaciéon con respecto a importantes
acontecimientos reIaC|onados con la libertad de expreswn en el ambito estatal durante 2010. Segun la
informacion recibida, Kansas® (en abril) y Wisconsin® (en mayo) se convirtieron en los estados 38y 39
en sancionar leyes para la proteccién de los perlodlstas en las que se reconocia el derecho de los
periodistas a proteger las fuentes confidenciales®*®. La Relatoria Especial considera sumamente
positivos estos acontecimientos y trae a colacién que el principio 8 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresién de la CIDH establece que: “Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de
sus fuentes de informacion, apuntes y archivos personales y profesionales”.

254. Ademés, el 11 de mayo de 2010, el Tribunal Supremo de New Jersey resolvié que el
“privilegio por suministro correcto de informacion” protege frente a la posibilidad de juicios por difamacion
a periodistas que hayan brindado informacion exacta con respecto a presentaciones judiciales y
sentencias definitivas. En el caso Salzano v. North Jersey Media Group, el Tribunal Supremo de New

%' Daniel Pearl Freedom of the Press Act, Ley Publica 111-166, 17 de mayo de 2010. Disponible en:

http://frwebgate.access.qgpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=111 cong public laws&docid=f:publ166.111.pdf

%2 Securing the Protection of our Enduring and Established Constitutional Heritage (SPEECH) Act, Ley Publica 111-223,
10 de agosto de 2010. Disponible en: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-111publ223/pdf/PLAW-111publ223.pdf

%3 Oficina Ejecutiva del Presidente, M-10-06 “Directiva de Gobierno Abierto” (Open Government Directive), 8 de
diciembre de 2009. Disponible en: http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/assets/memoranda 2010/m10-06.pdf

%% Gobernador del Estado de Kansas. 15 de abril de 2010. Governor Parkinson signs reporter shield law. Disponible en:
http://governor.ks.gov/media-room/73-2010-legislative-session/646-041510-governor-parkinson-signs-reporter-shield-law-

%5 The Reporters Committee for Freedom of the Press. 19 de mayo de 2010. Wisconsin Governor Signs Shield Law for
Reporters. Disponible en: http://www.rcfp.org/newsitems/index.php?i=11439. Guardian. 21 de mayo de 2010. Another US State
passes a ‘shield law’. Disponible en: http://www.guardian.co.uk/media/greenslade/2010/may/21/press-freedom-us-press-publishing

%% The Reporters Committee for Freedom of the Press. 19 de mayo de 2010. Wisconsin Governor Signs Shield Law for
Reporters. Disponible en: http://www.rcfp.org/newsitems/index.php?i=11439. Guardian. 21 de mayo de 2010. “Another US State
passes a ‘shield law’. Disponible en: http://www.guardian.co.uk/media/greenslade/2010/may/21/press-freedom-us-press-publishing
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Jersey sostuvo que el privilegio por suministro correcto de informacién se aplica a escritos presentados
antes de cualquier accién judicial relativa a estos. El Tribunal senalé ademas que “la politica publica que
sustenta este privilegio —promocién del interés publico en el libre flujo de informacién sobre acciones
oficiales— se veria frustrada si se reconociera la excepcién de los escritos iniciales. Un informe
completo, justo y exacto con respecto a un documento publico que marca el inicio de un procedimiento
judicial merece la proteccion del privilegio™®’.

255.  En septiembre de 2010, la Relatoria Especial recibié informacion que indicaba que la
caricaturista Molly Norris, de Seattle, Washington, se habia ocultado después de recibir amenazas contra
su vida. Segun la informacién recibida, en abril de 2010, Norris dibujé una caricatura llamada “Everybody
Draw Mohammed Day” (Dia de Dibujar a Mahoma) a modo de protesta ante medidas que, segun
consideraba, censuraban a artistas que dibujaban al profeta musulman Mahoma, y por las amenazas
que estos recibian. En julio, la prensa informé que Anwar al-Awlaki, un clérigo yemeni-estadounidense
vinculado con al-Qaeda, habia emitido una fatwa en la que incluia a Norris en una lista de personas que
debian ser asesinadas. Segun la informacién recibida, debido a la gravedad de la amenaza, la Oficina
Federal de Investigaciones (Federal Bureau of Investigation, FBI) aconsejé a la Sra. Norris que se
mudara y cambiara su identidad®®.

256.  El 27 de octubre de 2010, la Relatoria Especial recibié informaciéon que indicaba que se
habia enviado una amenaza de bomba a National Public Radio (NPR). De acuerdo con informes de
prensa, la amenaza se recibid por correo y se entregé de inmediato a la policia y al FBI. Segun versiones
de la prensa, también existiria una posible conexion entre este hecho y el despido del periodista de NPR
Juan Williams, ocurrido varios dias antes®®°.

257. La Relatoria Especial trae a colacion que el principio 9 de la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que: “El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a
los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios de comunicacién, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

258. El 24 de septiembre de 2010, el FBI realizé allanamientos en ocho domicilios de
Minneapolis, Minnesota, y Chicago, lllinois, vinculados con personas y organizaciones que tenian una
actitud critica respecto de la politica de los Estados Unidos en Medio Oriente y Colombia. Segun la
informacion recibida, las personas afectadas por las redadas, algunas de las cuales habrian sido citadas
a comparecer ante un jurado de acusacion federal, fueron, entre otras: Meredith Aby, Mick Kelly, Sarah
Martin, Tracy Molm, Anh Pham y Jess Sundin en Minneapolis, y Joe losbaker y Stephanie Weiner en
Chicago. Estas personas tendrian vinculos con organizaciones como la Organizacién Socialista del
Camino para la Libertad y el Comité contra la Guerra de Minnesota®*. De acuerdo con las declaraciones
publicas efectuadas por funcionarios del FBI y la orden de allanamiento de la residencia de Kelly en

%7 Supreme Court of New Jersey. Salzano v. North Jersey Media Group Inc., 11 de mayo de 2010. Disponible en:
http://www.leagle.com/xmlIResult.aspx?xmldoc=in%20njc0%2020100511273.xml&docbase=cslwar3-2007-curr

%8 New York Daily News. 11 de julio de 2010. Cleric Anwar al-Awlaki puts ‘Everybody Draw Mohammed’ cartoonist Molly
Norris on execution hitlist. Disponible en: http://www.nydailynews.com/news/world/2010/07/11/2010-07-
11 cleric anwar alawlaki puts everybody draw mohammed cartoonist molly norris on ex.html. Seattle Weekly. 15 de
septiembre de 2010. On the Advice of the FBI, Cartoonist Molly Norris Disappears from View. Disponible en:
http://www.seattleweekly.com/2010-09-15/news/on-the-advice-of-the-fbi-cartoonist-molly-norris-disappears-from-view/

%9 Washington Post. 27 de octubre de 2010. NPR receives bomb threat; timing suggests link to Juan Williams firing.
Disponible en: http:/www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/10/26/AR2010102604909 pf.html. Centro Knight para el
Periodismo en las Américas. 27 de octubre de 2010. NPR receives bomb threat, possibly linked to firing of Juan Williams.
Disponible en: http://knightcenter.utexas.edu/blog/npr-receives-bomb-threat-possibly-linked-firing-juan-williams

%9 Minnesota Public Radio. 24 de septiembre de 2010. FBI serves terrorism warrants in Minn., Chicago. Disponible en:
http://minnesota.publicradio.org/display/web/2010/09/24/anti-war-activists-fbi-searches/. Fox News. 24 de septiembre de 2010. FB/
serves warrants on Minn. Anti-war activists, Chicago addresses, looking for terrorist ties. Disponible en:
http://www.foxnews.com/us/2010/09/24/fbi-searches-homes-anti-war-activists-minneapolis-chicago-terrorism-case/
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Minneapolis, los allanamientos se realizaron como parte de una investigacién sobre posibles violaciones
de la prohibicion de “brindar apoyo material o recursos a determinadas organizaciones terroristas
extranjeras”, establecida en el Titulo 18 del Cdodigo de los EE. UU. (United States Code, U.S.C.),
§2339B341. Como se mencioné con anterioridad, esta disposicién penal fue objetada por organizaciones
de la sociedad civil basandose en la Primera Enmienda y confirmada posteriormente por la Corte
Suprema en junio de 2010 en el caso Holder v. Humanitarian Law Project.

259.  El 15 de octubre de 2010, el Departamento de Seguridad Interna de los EE. UU. llegé a
una conciliacién en un juicio que surgié a partir del arresto de un activista el 9 de noviembre de 2009, por
grabar un video fuera del edificio de un tribunal federal de Nueva York, Estado de Nueva York. La
acusacion en su contra fue luego desestimada. El activista, Antonio Musumeci, inicié posteriormente un
juicio en el que impugnd la reglamentacién gubernamental invocada al momento de su arresto. El
acuerdo de conciliacién establece que en la reglamentacién en cuestién no se prohibe fotografiar o filmar
el exterior de edificios de tribunales federales, y que el Servicio de Proteccion Federal indicard a sus
funcionarios que no existen reglamentaciones de seguridad generales que prohiban tomar fotografias o
grabar videos fuera de los edificios de tribunales federales®*.

260. El 20 de noviembre de 2010, cuatro trabajadores de los medios de comunicacién habrian
sido arrestados mientras cubrian las protestas fuera del Instituto del Hemisferio Occidental para la
Cooperacién en Seguridad (Western Hemisphere Institute for Security Cooperation), antes conocido
como Escuela de las Américas, un establecimiento de entrenamiento militar ubicado en Fort Benning,
Georgia. Segun la informacién recibida, la corresponsal de Russia Today, Kaelyn Forde, y su
camarografo, Jonathan Conway, fueron arrestados, al igual que Cecilia Kluding, una pasante de 17 anos
que trabajaba para una estacién de radio comunitaria en Colorado, y Jihan Abdel-Hafiz, quien ante la
prensa afirmé ser periodista de television. Aparentemente, los cuatro trabajadores de los medios fueron
condenados por haber violado ordenanzas de la ciudad, aun cuando le informaron al juez del tribunal de
faltas (Columbus Recorder's Court) que estaban cubriendo la protesta, no participando de ella. La
informacion recibida por la Relatoria Especial indica que Forde y Conway, ambos ciudadanos de los EE.
UU., fueron arrestados por la Policia a pesar de haber seguido las instrucciones policiales y de haber
exhibido sus credenciales de prensa, y posteriormente se los acus6 de reunion ilicita, manifestacion sin
permiso y de no haberse dispersado. Segun la informacion recibida, Forde y Conway permanecieron
detenidos 29 horas, al término de las cuales fueron liberados luego de que se los condenara y se les
impusiera una multa por haberse manifestado sin el permiso correspondiente y por no haberse
dispersado, y después de pagar una fianza por el cargo de asociacion ilicita. Kluding y Adbel-Hafiz
aparentemente también fueron liberadas después de haber sido condenadas y de haber pagado las
multas correspondientes®*?.

261.  ElI 17 de octubre de 2010, guardias de seguridad privada del candidato a senador de los
EE. UU. Joe Miller detuvieron y esposaron en Alaska al periodista Tony Hopfinger, del Alaska Dispatch.

%1 U.S. District Court for the District of Minnesota, caso n.2 10-mj-389SRN, Orden de registro y allanamiento, 23 de
septiembre de 2010. Disponible en: http://tc.indymedia.org/files/kelly-warrant-92210.pdf. Minnesota Public Radio. 24 de septiembre
de 2010. FBI serves terrorism warrants in Minn., Chicago. Disponible en:
http://minnesota.publicradio.org/display/web/2010/09/24/anti-war-activists-fbi-searches/. Fox News. 24 de septiembre de 2010. FB/
serves warrants on Minn. Anti-war activists, Chicago addresses, looking for terrorist ties. Disponible en:
http://www.foxnews.com/us/2010/09/24/fbi-searches-homes-anti-war-activists-minneapolis-chicago-terrorism-case/
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http://www.nyclu.org/files/releases/Final Stip and Order 10.18.10.pdf. New York Civil Liberties Union. 18 de octubre de 2010.
NYCLU Settlement Ends Restriction on Photography Outside Federal Courthouses. Disponible en: http://www.nyclu.org/news/nyclu-
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Disponible en: http://www.ledger-enquirer.com/2010/11/23/1356232/21-found-quilty-of-violating-city.html. Reporteros Sin Fronteras
(RSF). 24 de noviembre de 2010. Journalists Arrested While Covering “School of the Americas” Protest. Reporteros Sin Fronteras
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(PCJ). 23 de noviembre de 2010. Journalists Arrested at U.S. ‘School of the Americas’ Protest. Disponible en:
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Segun la informacién recibida, se le dijo a Hopfinger que estaba ingresando a la propiedad en forma
ilegal y fue detenido durante alrededor de treinta minutos cuando intenté hacerle al candidato algunas
preguntas en una escuela publica. Hopfinger fue finalmente liberado por la policia de Anchorage De
acuerdo con informes de prensa, el Departamento de Seguridad Publica anuncié que estaba
investigando lo sucedido®*

262. La Relatoria Especial trae a colacidon que el principio 5 de la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que: “La censura previa, interferencia o presion directa
o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacion difundida a través de cualquier medio de
comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones
en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicidn arbitraria de informacién y la
creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion”.

263. El 20 de abril de 2010, representantes de las fuerzas del orden federales obligaron a
periodistas que estaban cubriendo una protesta por los derechos de los gays, a retroceder y alejarse de
la Casa Blanca y del Parque Lafayette. Los periodistas estaban transmitiendo una protesta de miembros
de las Fuerzas Armadas contra la politica militar que se aplica en los EE. UU. conocida como “no
preguntes, no cuentes” (Don’t Ask, Don’t Tell). Segun la informacién recibida, los periodistas fueron
obligados a retirarse cuando los agentes arrestaron a seis miembros de las Fuerzas Armadas que se
habian esposado a las verjas de la Casa Blanca. De acuerdo con informes de prensa, el Cuerpo de
Guardaparques de los EE. UU. reconomo mas tarde que los actos de los policias para obligar a los
periodistas a retirarse fueron un error®*

264. En mayo de 2010, el Departamento de Defensa prohibié a cuatro periodistas seguir
informando sobre los procedimientos de la comisién militar en Bahia Guantdnamo, el establecimiento de
detencién ubicado en Cuba, debido a que publicaron articulos en los que nombraban a un testigo que,
por 6rdenes del juez a cargo, gozaba de identidad protegida, pese a que tal identidad aparentemente ya
era de conocimiento publico desde 2005. Los periodistas objeto de la prohibicion fueron Carol
Rosenberg, del Miami Herald, Michelle Shephard, deI Toronto Star, Paul Koring del The Globe and Mail,
y Steven Edwards del servicio de noticias CanWest>*. Mas tarde se mformo que la prohibicion sobre al
menos uno de los periodistas, Carol Rosenberg, habla sido levantada® Segun la informacion recibida,
el 10 de septiembre, el Departamento de Defensa dictd nuevas normas para los periodistas que cubrian
juzgados militares. Se dispuso, entre otras medidas, que los periodistas ya no correran el riesgo de ser
expulsados o de que se les prohiba ir a Bah|a Guantédnamo por difundir informacién que hayan obtenido
al recabar noticias fuera de Guantanamo®*
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265. El 23 de junio de 2010, segun la informacién recibida, se restringié6 el acceso de
fotoperiodistas al Senado de Puerto Rico, prohibicion que se extendié a los reporteros al dia siguiente.
De acuerdo con informes de prensa, las restricciones al acceso de la prensa fueron ordenadas por el
presidente del Senado, Thomas Rivera Schatz, con el objeto de proteger la “imagen” de los senadores.
Segun la informacién recibida, se volvié a permitir el acceso de la prensa al Senado el 29 de junio, al
mismo tiempo que el secretario de prensa del Senador Rivera Schatz hacia circular una carta con cuatro
condiciones para la cobertura de las sesiones del Senado por parte de los medios®*.

266. La Relatoria Especial trae a colacion que el principio 5 establece que: “La censura
previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacion
difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe
estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también
la imposicion arbitraria de informacion y la creacion de obstéculos al libre flujo informativo, violan el
derecho a la libertad de expresién”.

267. El 15 de julio de 2010, el Tribunal de Apelaciones para el Segundo Circuito de los EE.
UU. ordeno al director de documentales Joe Berlinger que proporcionara a Chevron Corporation copias
de material sin editar obtenido durante la filmacién de la pelicula Crude de Berlinger, acerca del actual
litigio ambiental que se esta llevando adelante contra Chevron en Ecuador. Berlinger sostuvo que por lo
menos una parte del material estaba protegido por el privilegio periodistico que permite mantener la
confidencialidad de sus fuentes. Si bien el Tribunal de Apelaciones redujo el alcance de la orden del
Tribunal de Distrito de entregar todo el material sin editar, le exigié6 a Berlinger que proporcionara a
Chevron el material que mostrase a: los asesores legales de los demandantes en el caso Maria Aguinda
y otros v. Chevron Corp.; los peritos de parte o de oficio en ese proceso; o los funcionarios actuales o ex
funcionarios del Gobierno de Ecuador®”’.

268.  EI 23 de abril de 2010, funcionarios de la Oficina del Sheriff de San Mateo, en California,
allanaron la casa de Jason Chen, editor del sitio Web de tecnologia Gizmodo, e incautaron equipos
electrénicos, como computadoras, servidores y dispositivos de almacenamiento de datos, sobre la base
de una orden de allanamiento®™'. La orden se emitié en relacion con la investi%aci()n de la pérdida de un
prototipo de iPhone de Apple, que Gizmodo habia obtenido de un tercero®?. Segun la informacion
recibida, Gizmodo alegd que la orden de allanamiento era invélida segun el privilegio periodistico de

...continuacion
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Agrio, Escrito y Apéndice Especial de los Demandados-Apelantes, 14 de junio de 2010. Disponible en:
http://www.crudethemovie.com/blog/wp-content/uploads/2009/08/Berlinger-Appellate-Brief3.pdf. The New York Times. 15 de julio de
2010. Appeals  Court Rules  Filmmaker  Must Give Some  Footage to  Chevron. Disponible en:
http://artsbeat.blogs.nytimes.com/2010/07/15/appeals-court-rules-filmmaker-must-give-some-footage-to-chevron/
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Gizmodo. 26 de abrii de 2010. Police seize Jason Chen’s computers. Disponible en:
http://gizmodo.com/5524843/police-seize-jason-chens-computers. CNET. 26 de abril de 2010. Police seize Gizmodo’s computers in
iPhone probe. Disponible en: http://news.cnet.com/8301-13579 3-20003446-37.html
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proteger la confidencialidad de sus fuentes establecido en la legislacion californiana®?. Sin embargo Ios
informes de prensa indican que los fiscales de San Mateo defendieron la validez de dicha orden

julio de 2010, funcionarios del condado de San Mateo aceptaron dejar sin efecto la orden de
allanamiento y devolver los objetos incautados, a camblo de que Chen permitiera a los funcionarios
acceder a la informacion especifica que estos buscaban®

269. En abril de 2010, segun la informacion recibida, el Departamento de Justicia de los EE.
UU., en un intento por obligar al periodista James Risen, del New York Times, a revelar las fuentes
confidenciales de su libro State of War: The Secret History of the C.I.A. and the Bush Administration,
publicado en 2006, logré que se le citara judicialmente. En la C|taC|on supuestamente se le exigia
presentar documentos y prestar testimonio ante un jurado de acusacion®

270. La Relatoria Especial trae a colacion el principio 8 de la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresién de la CIDH, que establece que: “Todo comunicador social tiene derecho a la
reserva de sus fuentes de informacién, apuntes y archivos personales y profesionales”.

271.  El 15 de abril de 2010, el gobierno federal divulgd informacién de acuerdo con la Ley
sobre Libertad de Informacion (FOIA) con respecto a la destruccién de cintas de video en las que,
supuestamente, se mostraba a agentes de la Agencia Central de Inteligencia (Central Intelligence
Agency- CIA) torturando o impartiendo otros tratos crueles, inhumanos o degradantes a sospechosos de
terrorismo mediante técnicas como el submarino (waterboarding). Segun la informacion recibida por la
Relatoria Especial, en 2003 y 2004 la Union Estadounidense por las Libertades Civiles (American Civil
Liberties Union- ACLU) y otras organizaciones, realizaron pedidos en virtud de la FOIA para que se
presentaran documentos relacionados con el maltrato en establecimientos secretos de detencion de la
CIA®". En marzo de 2009, el gobierno federal reconoci6é que 92 grabaciones en video de interrogatorios
de la CIA habian sido destruidas en 2005°%®. La informacién divulgada el 15 de abril de 2010 indica que
la deC|S|on de destruir las cintas de video Ia tomo el entonces presidente del servicio clandestino de la
CIA*®. El 9 de noviembre de 2010, el Departamento de Justicia anuncié que no presentarla cargos
contra funcionarios de la CIA en relacion con la destruccion de las cintas de video®

%%  Gizmodo. 26 de abril de 2010. Police seize Jason Chen’s computers. Disponible en:

http://gizmodo.com/5524843/police-seize-jason-chens-computers

%4 CNN/CNET. 28 de abril de 2010. Prosecutors defend Gizmodo search in iPhone probe. Disponible en:
http://www.cnn.com/2010/TECH/04/28/gizmodo.iphone.search/index.html

%5 SF Gate. 18 de julio de 2010. Search warrant dropped in Gizmodo iPhone case. Disponible en:
http://articles.sfgate.com/2010-07-18/bay-area/21988300 1 iphone-search-warrant-mr-chen; Techeye.net. 19 de julio de 2010.
Search warrant for Gizmodo iPhone4 leak editor dropped. Disponible en: http://www.techeye.net/mobile/search-warrant-for-
gizmodo-iphone-4-leak-editor-dropped

%% The New York Times. 28 de abril de 2010. U.S. Subpoenas Times Reporter over Book on C.I.A. Disponible en:
http://www.nytimes.com/2010/04/29/us/29justice.html? r=1&scp=1&sqg=Risen&st=cse. The Washington Post. 30 de abril de 2010.
After reporter’'s subpoena, critics call Obama’s leak-plugging efforts Bush-like. Disponible en: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/04/29/AR2010042904656.html

%7 ACLU. 12 de diciembre de 2007. Citing Destruction of Torture Tapes, ACLU asks court to hold CIA in contempt.
Disponible en: http://www.aclu.org/national-security/citing-destruction-torture-tapes-aclu-asks-court-hold-cia-contempt

%8 Reporteros Sin Fronteras/IFEX. 10 de marzo de 2009. Authorities confirm CIA destroyed 92 videotapes detailing
interrogation of detainees held at secret prison. Disponible en:
http://www.ifex.org/united states/2009/03/10/authorities confirm cia destroyed/. Reporteros Sin Fronteras (RSF). 5 de marzo de
2009. CIA destroyed 92 interrogation videos: “An investigation into the serious abuses of the ‘War on Terror’ is imperative.
Disponible en: http://en.rsf.org/united-states-cia-destroyed-92-interrogation-05-03-2009,30486.html

%9 The Huffington Post/AP. 16 de abril de 2010. CIA Waterboarding Video Destroyed: Porter Goss Agreed with Decision
to Destroy Interrogation Tapes. Disponible en: http://www.huffingtonpost.com/2010/04/15/cia-waterboarding-video-
d n 539932.html. SF Gate/The New York Times. 16 de abril de 2010. Ex CIA Boss OKd destroying interrogation tapes. Disponible
en: http:/articles.sfgate.com/2010-04-16/news/20851745 1 porter-j-goss-cia-official-tapes

%% The New York Times. 9 de noviembre de 2010. No Criminal Charges Sought over C.I.A. Tapes. Disponible en:
http://www.nytimes.com/2010/11/10/world/10tapes.html. Guardian. 9 de noviembre de 2010. No charges over destruction of CIA
interrogation tapes. Disponible en: http://www.quardian.co.uk/world/2010/nov/09/no-charges-destruction-cia-interrogation-tapes
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272.  El 4 de octubre de 2010, la Corte Suprema rechazé una apelacién presentada por 23
abogados que representaban a detenidos en Bahia Guantanamo, que presentaron un pedido en virtud
de la FOIA para averiguar si la Agencia de Seguridad Nacional (National Security Agency- NSA) habia
intervenido las llamadas telefénicas mantenidas con sus clientes en Guantanamo. De acuerdo con la
informacioén recibida, el tribunal de distrito federal y el tribunal de apelaciones respaldaron la negativa de
la NSA de brmdar informaciéon por motivos de seguridad nacional, y la Corte Suprema rechaz6 una
nueva apelacion®’

273. La Relatoria Especial trae a colacion que el principio 4 establece que: “El acceso a la
informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitaciones excepcionales
que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente
que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.

14. Guatemala

274. La Relatoria Especial valora positivamente que la Corte Suprema de Justicia haya
ordenado en diciembre de 2009 reabrir la investigacion por el asesinato del politico y periodista Jorge
Carpio Nicolle, en cumplimiento de lo dispuesto por la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Carpio, ex candidato presidencial y editor del diario El Grafico, fue asesinado en julio de 1993.
La Fiscalia de Derechos Humanos hizo publico que en los primeros meses del afio habia tomado
declaraciones a testigos del crimen y solicitado las necropsias de las victimas, entre otras diligencias.
Como lo indicé la CIDH en su momento, la decision de la Corte Suprema marca un paso importante en el
cumplimiento de las sentencias del tribunal regional y en contra de la impunidad.®

275. El 27 de septiembre, de acuerdo con informacién recibida, fueron asesinados el
periodista Victor Hugo Juarez y el disefiador grafico Byron Davila. Segun lo reportado, ambos habrian
sido encontrados muertos y con sefiales de violencia en una vivienda de Ciudad de Guatemala. Juarez
trabajaba en medios digitales dedicados a la comunicaciéon empresarial y anteriormente habla trabajado
en los periédicos Siglo XXI y Nuestro Diario. Alin no se han aclarado las razones del crimen®

276.  Segun fue informada la Relatoria Especial, la Unidad de Delltos contra Periodistas del
Ministerio PUblico habria recibido denuncias de distintos tipos durante 2010%*. Algunos ejemplos de los
casos de agresiones o amenazas reportados a la Relatoria Especial se resumen en los parrafos
siguientes.

%1 Reporteros Sin Fronteras/IFEX. 7 de octubre de 2010. In new blow to FOIA, Supreme Court refuses to consider illegal
phone tap case. Disponible en: http://www.ifex.org/united states/2010/10/07/appeal refused/. Agence France Presse (AFP). 4 de
octubre de  2010. US top court refuses to hear Guantanamo  wiretap  case. Disponible  en:
http://www.commondreams.org/headline/2010/10/04-7

%2 CIDH. 3 de febrero de 2010. Comunicado de prensa No. 15/10. CIDH saluda decisién de la Corte Suprema de Justicia
de Guatemala. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/15-10sp.htm; Prensa Libre. 25 de marzo de
2010. Fiscalia avanza en caso Carpio. Disponible en: http://www.prensalibre.com/noticias/Fiscalia-avanza-caso-
Carpio 0 231576882.html

%3 Agencia Francesa de Noticias (AFP). 28 de septiembre de 2010. Torturan y asesinan a un periodista en Guatemala.
Disponible en:
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALegM5h mvn4561ulwXYmAc8iQZjVD1uuw?docld=CNG.02¢72437b1107edfcec4d
8b628714acc.4b1; El Periddico. 4 de octubre de 2010. Alarma por muerte y agresiones contra periodistas. Disponible en:
http://www.elperiodico.com.qgt/es/20101004/pais/177774/

%4 CERIGUA. 17 de diciembre de 2010. 2010 cierra con mds de 20 agresiones contra periodistas. Disponible en:
http://cerigua.org/lal520/index.php/nota-diaria/48-libertad-de-expresion/618-2010-cierra-con-mas-de-20-agresiones-contra-
periodistas-; Diario Avanzada. 21 de diciembre de 2010. Cierra afio Guatemala con mas de 20 agresiones a periodistas. Disponible
en: http://www.diarioavanzada.com.mx/noticia.php?id=54202
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277.  Segun la informacion recibida, el 3 de agosto tres reporteros locales de Suchitepéquez
fueron agredidos por agentes de la Division de Andlisis e Informacion Antinarcética (DAIA), cuando
cubrian un allanamiento policial®®®

278. La Relatoria Especial fue informada de que desconocidos habrian disparado contra la
reS|denC|a del periodista del informativo Video Prensa, Edin Rodelmiro Maaz Bol, en Alta Verapaz, el 26
de agosto . La Relatoria Especial fue informada que el periodista Héctor Cordero, corresponsal en el
Departamento de Quiché de la cadena televisiva Guatevisién, denuncié ante la prensa guatemalteca
haber recibido amenazas al inicio del ano, luego de haber acusado a un diputado oficialista de
nepotismo®®’. El 16 de noviembre, el periodista de El Periédico, Luis Angel Sas habria recibido llamadas
amenazantes relacionadas con la publicacion de articulos sobre narcotrafico®

279. La Relatoria Especial también fue informada de que el 28 de septiembre desconocidos
entraron a la casa del periodista del matutino El Periédico, Marvin Del Cid, y robaron su computadora y
expedientes relacionados con temas que investiga. Esta fue la segunda ocasién en menos de tres meses
que Del Cid sufrié el allanamiento de su vivienda y el robo de su material informativo. En el primer
incidente, el 24 de junio, los perpetradores dejaron en el apartamento un mensaje con una amenaza de
muerte. Del Cid es reportero de la seccién de investigacion de El Perlodlco y de manera habitual escribe
acerca de casos de corrupcion y otras irregularidades de interés publlco

280. Respecto de los hechos citados, la Relatoria Especial recuerda que el principio 9 de la
Declaracion de Principios sefala: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada”.

281. La Relatoria Especial recibié informacion segun la cual, el 26 de febrero de 2010, el
Instituto Guatemalteco para la Democracia Social (DEMOS) interpuso un recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley General de Telecomunicaciones (LGT) que se encuentra vigente en Guatemala. La
informacién recibida sefiala que en el recurso presentado ante la Corte de Constitucionalidad, los
peticionarios sefialaron que la LGT establece la subasta econdmica como el mecanismo Unico para
poder acceder a las frecuencias de radio y television, dejando de lado otros criterios, lo que perjudica la

%5 CERIGUA. 4 de agosto de 2010. Agentes agreden a periodistas en Suchitepéquez. Disponible en:

http://www.cerigua.org/servicios/diarios/c-040810.pdf; Nuestro Diario. 4 de agosto de 2010. Les lanzan gas, agreden a reporteros.
Disponible en: http://monitoreo.saas.gob.gt/noticias/enviar noticia manual.php?cual=5700

%% CERIGUA/IFEX. 31 de agosto de 2010. Disparan contra casa de periodista en Alta Verapaz. Disponible en:
http://www.ifex.org/quatemala/2010/08/31/maaz bol shooting/es/; Diario Avanzada/CIMAC. 21 de diciembre de 2010. Cierra afio
Guatemala con mas de 20 agresiones a periodistas. Disponible en: http://www.cimacnoticias.com/site/10122104-Cierra-ano-
Guatemal.45586.0.html

%7 CERIGUA. 8 de marzo de 2010. Politicos amenazan libertad de expresién. Disponible en:
http://cerigua.org/archivo/index.php?option=com content&task=view&id=18736; Knight Center for Journalism. 9 de febrero de 2010.
Televisora de Guatemala acusa a politco por amenazas de muerte a periodista. Disponible en:
http://knightcenter.utexas.edu/es/node/122

%8 CERIGUA. 17 de diciembre de 2010. 2010 cierra con mds de 20 agresiones contra periodistas. Disponible en:
http://cerigua.org/lal520/index.php/nota-diaria/48-libertad-de-expresion/618-2010-cierra-con-mas-de-20-agresiones-contra-
periodistas-; Knight Center for Journalism. 1 de diciembre de 2010. Periodista guatemalteco que publicé nota sobre robo de armas
al ejército denuncia amenazas de muerte. Disponible en: http:/knightcenter.utexas.edu/es/blog/periodista-guatemalteco-que-
publico-nota-sobre-robo-de-armas-al-ejercito-denuncia-amenazas-de-m

%9 Procuraduria de los Derechos Humanos. 4 de octubre de 2010. Comunicacién a la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresiéon. Ref. Informe sobre allanamiento de la casa del periodista Marvin David Del Cid, del matutino El Periédico; El
Periédico. 30 de septiembre de 2010. Allanan casa de periodista Del Cid. Disponible  en:
http://www.elperiodico.com.gt/es/20100930/pais/177446
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igualdad de oportunidades a todas las fuerzas vivas de la sociedad guatemalteca para el ejercicio de la
libertad de expresion®”°.

282. A este respecto, la Relatoria Especial recuerda que en el informe especial sobre
Guatemala elaborado por la CIDH se recomend6 al Estado eliminar la subasta como mecanismo Unico
de asignacion de frecuencias.

283. La Relatoria Especial recibié con preocupacion informes acerca de cambios introducidos
durante 2010 al proyecto de la Ley de Medios de Comunicacién Comunitaria, presentada al Congreso
guatemalteco en agosto de 2009, los cuales restringirian el ambito geografico de las radios comunitarias
e impondrian criterios discriminatorios para acceder a las frecuencias. De acuerdo con la informacion
recibida, las modificaciones implican que la cobertura de las radios comunitarias se reduciria al &mbito
municipal, con un alcance de apenas 2,5 Km. y sélo en la banda de FM*"'. La Relatoria Especial reitera
el llamado de atencién hecho al Estado guatemalteco en 2009 acerca de la necesidad de implementar
politicas efectivas que aseguren la igualdad de oportunidades en el acceso a las concesiones de
espacios de television y radiodifusion. Asimismo, le recuerda su obligacion de adoptar todas las medidas
que resulten necesarias, incluyendo aquellas de accidn positiva, para asegurar el acceso de los grupos
minoritarios a los medios de comunicacioén y su disfrute efectivo sin discriminacion®’?.

284. Tal como lo recomend6 en 2009, la Relatoria Especial insiste en que “el Estado debe
promover, en condiciones de igualdad y no discriminacién, el acceso de distintos grupos a las
frecuencias y licencias de radio y television, cualquiera que sea su modalidad tecnoldgica. En efecto, los
Estados tienen la obligacion de reconocer y facilitar el acceso en equidad de las propuestas comerciales,
sociales y publicas de radio o televisién tanto al espectro radioeléctrico como al nuevo dividendo digital.
Para ello, resulta imprescindible que se remuevan todas las restricciones desproporcionadas o
discriminatorias que impiden que los operadores de radio y televisién en cualquiera de sus modalidades
puedan acceder a las frecuencias y cumplir cabalmente con la misiéon que tienen asignada. En este
sentido, los marcos regulatorios estatales deben establecer procesos de asignacién de licencias o
frecuencias que sean abiertos, publicos y transparentes, sometidos a reglas claras y preestablecidas y a
requisitos estrictamente necesarios, justos y equitativos. Asimismo, para asegurar una radio y televisién
libre, vigorosa y diversa, los medios privados deben contar con garantias frente a la arbitrariedad estatal,
los medios sociales deben gozar de condiciones que impidan su control por parte del Estado o de grupos
econdémicos, y los medios publicos deben ser independientes del Poder Ejecutivo.

285.  El principio 12 de la Declaracion de Principios establece que: “[l]as asignaciones de radio
y televisién deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para
todos los individuos en el acceso a los mismos”. La Relatoria Especial insta al Estado guatemalteco a
adecuar su marco legislativo sobre radiodifusién de acuerdo con los estandares internacionales sobre
libertad de expresion en esta materia®”°.

870 Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). 10 de marzo de 2010. Instituto DEMOS presenta recurso de
inconstitucionalidad  contra la Ley  General de Telecomunicaciones  en Guatemala. Disponible  en:
http:/legislaciones.item.org.uy/index?g=node/1189; Agencia Pulsar. 1 de marzo de 2010. Instituto presenta recurso contra Ley de
Telecomunicaciones en Guatemala. Disponible en: http://www.agenciapulsar.org/nota.php?id=16779

71 Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). 22 de septiembre de 2010. Informe de AMARC Guatemala
ante el retroceso en el proceso de reforma legislativa en cumplimiento de las recomendaciones de la CIDH. Disponible en:
http://leqislaciones.item.org.uy/files/GUA informeAmarc paraCIDH 220910.pdf. AMARC. 28 de septiembre de 2010. AMARC
Guatemala demanda acceso a frecuencias en igualdad de oportunidades y sin discriminacion. Disponible en:
http://leqislaciones.item.org.uy/index?q=node/1758

%72 CIDH. Informe Anual 2009. OEA/SER.L/V/II. Doc.51, 30 de diciembre de 2009. Volumen Il: Informe Anual de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo 1l (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el
Hemisferio). parrs. 237 y 238. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=794&I1D=2

%% CIDH. Informe Anual 2009. OEA/SER.L/V/II. Doc.51, 30 de diciembre de 2009. Volumen Il: Informe Anual de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el
Hemisferio). parrs. 237 y 238. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=794&I1D=2
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286. Finalmente, la Relatoria Especial reitera la importancia de que Guatemala hubiere
adoptado una ley de acceso a la informacion en la cual, entre otras cosas, se establece que no existird
reserva a la informacion sobre violaciones de derechos humanos. Resulta ahora indispensable adoptar
medidas de implementacién que permitan realmente generar la cultura de la transparencia que la Ley
pretende impulsar. A este respecto, la Relatoria recibié informacién segun la cual durante 2010, hasta
diciembre, habrian sido presentadas ante la Procuraduria de Derechos Humanos, 98 denuncias por
posible incumplimiento a la Ley de Acceso a Informacién Publica, 63 mas que en 2009, la mayor parte
relacionadas con la presunta comercializacion de datos personales 374,

287. De acuerdo con la informacién recibida, tanto el Poder Ejecutivo como la Procuraduria
de Derechos Humanos reconocen avances en la aplicacion de la Ley, desde que entrd a regir en abril de
2009, pero sefalan debilidades, como un elevado incumplimiento del informe anual obligatorio acerca de
la aplicacién de la Ley, desconocimiento entre la poblacién, escasa capacitacién de los funcionarios para
apllcarla resistencia en algunas instituciones a hacer publica sy, |nformaC|on declaracion injustificada
como “informacién reservada” de datos de interés pulblico®”® asi como algunas amenazas e
intimidaciones a personas que han hecho uso de la Ley®”®.

15. Guyana

288.  Segun informacion recibida, la publicacion de un articulo del columnista Freddie Kissoon
del periodico Kaieteur News en fecha 28 de junio de 2010, en el que realizaria declaraciones acusando
de racista al Presidente de la nacion, habria generado una demanda por injurias mterpuesta por el
Presidente en contra del referido columnista y del Editor del periodico “Kaieteur News™”’. La informacion
recibida por la Relatona indica que la audiencia para el conocimiento del caso se reahzo el pasado 5 de
agosto de 2010°"®, hasta la fecha del presente informe no contamos con informacion relativa al fallo de
esta demanda.

289. La Relatoria tiene a bien recordar que el principio 10 de la Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que: “Las leyes de privacidad no deben inhibir ni
restringir la investigacion y difusién de informacién de interés publico. La proteccién a la reputacion debe
estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un
funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos
de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion de las noticias el
comunicador tuvo intencion de infligir dafno o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias
falsas 0 se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.

874 El Periodico. 23 de diciembre de 2010. Violaciones a Ley de Acceso a la Informacion habrian aumentado. Disponible
en: http://www.elperiodico.com.gt/es/20101223/pais/187074/

875 CERIGUA. 21 de abril de 2010. Varios obstéculos para el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacién a un afio
de que entrara en vigencia. Disponible en: http://noticias.com.gt/nacionales/20100421-ley-acceso-informacion-obstaculos-ano-
vigencia.html; Prensa Libre. 18 de abril de 2010. Pais sigue aprisionado en el secretismo. Disponible en:
http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Pais-sigue-aprisionado-secretismo 0 245975404.html

%76 |_a diputada Nineth Montenegro habria sido amenazada después de solicitar informacién acerca del funcionamiento de
un programa asistencial del gobierno y habria casos de personas amenazadas por razones similares en los municipios de
Huehuetenango, Izabal, Concepcién, Solold y Suchitepéquez. Prensa Libre. 18 de abril de 2010. Pais sigue aprisionado en el
secretismo. Disponible en: http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Pais-sigue-aprisionado-secretismo 0 245975404.html;
CERIGUA. 21 de abril de 2010. Varios obstaculos para el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion a un afo de que
entrara en vigencia. Disponible en: http:/noticias.com.gt/nacionales/20100421-ley-acceso-informacion-obstaculos-ano-
vigencia.html

7 The Daily Herald. 14 de julio de 2010. Jagdeo files libel suit against Kaieteur News and columnist Disponible en:
http://www.thedailyherald.com/regional/2-news/5851-jagdeo-files-libel-suit-against-kaieteur-news-and-columnist.html; Fox News. 16
de julio de 2010. Guyana leader sues newspaper over column that portrayed him as racist. Disponible en:
http://www.foxnews.com/world/2010/07/16/quyana-leader-sues-newspaper-column-portrayed-racist/

878 Guyana Chronicle Online. 6 de agosto de 2010. President Jagdeo libel case against Frederick Kissoon beings.
Disponible en: http://www.guyanachronicleonline.com/site/index.php?option=com _content&view=article&id=17014:president-
jagdeo-libel-case-against-frederick-kissoon-begins&catid=2:news&ltemid=3
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Mas aun, el principio 11 de la misma declaracion sefiala que: “Los funcionarios publicos estan sujetos a
un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresiéon ofensiva dirigida a
funcionarios publicos generalmente conocidas como "leyes de desacato" atentan contra la libertad de
expresioén y el derecho a la informacion”.

16. Haiti

290. La Relatoria Especial hace notar que tras el terremoto ocurrido en Haiti el 12 de enero
de 2010, el principal tema en la agenda de libertad de expresion en Haiti ha sido el esfuerzo para
reconstruir los medios de comunicacion y volverlos a poner en funcionamiento. Practicamente todos los
medios de comunicacion resultaron afectados por el sismo y muchos de ellos tuvieron que dejar de
circular o transmitir. En este sentido, segun la informacién recibida, de las 50 emisoras de radio que
funcionaban en el pais previo al sismo, 25 de ellas ya estaban transmitiendo un mes después del
desastre, muchas de ellas desde tiendas de campafia y con equipos rescatados de los escombros, como
es el caso de la radio y television Télé Ginen y Radio-Télé Soleil. Los medios impresos también se vieron
afectados por la catastrofe, el principal periddico haitiano, Le Nouvelliste, suspendié su edicion impresa
durante 45 dias y en ese lapso se limité a circular en Internet. El otro periddico de circulacién nacional,
Le Matin, estaria siendo impreso en Republica Dominicana y dejé de circular diariamente para aparecer
con una frecuencia bisemanal. Muchos medios han reducido su personal debido a las dificultades

econdémicas’’®. Adicionalmente, el Ginico periddico en lengua creole, Bon Nouvel, quedd destruido®®.

291. La Relatoria observa que uno de los principales aportes a la recuperacién de los medios
y al ejercicio de la libertad de expresién en el contexto del desastre fue el establecimiento, por parte de la
cooperacién internacional, de un Centro de Operaciones de Medios. El mismo contaria con cerca de 20
computadoras, conexion a Internet de banda ancha, enlaces satelitales e impresoras, y se convirtié en
un apoyo esencial para permitir trabajar a decenas de periodistas haitianos. Segun la informacion
recibida, el mandato del centro es el de ofrecer equipo basico a los periodistas haitianos, servir como
sitio de reunidn para reporteros nacionales e internacionales, ofrecer una base de operaciones a
organizaciones que defienden el trabajo de los periodistas, funcionar como centro de informacion de
autoridades de gobierno y ONGs, y asesorar al gobierno y agencias internacionales en la recuperacion
de los medios afectados por el terremoto®®'. En este sentido, la Relatoria valora positivamente la
iniciativa, asi como la ayuda ofrecida por el Estado y la cooperacién internacional a los medios afectados
para contribuir con la recuperacion de su capacidad operativa®®.

292. Por otra parte, la Relatoria Especial recibi6 informacién, segun la cual, el 3 de febrero de
2010, un grupo de marines estadounidenses le habria quitado la camara al fotégrafo del diario Le
Nouvelliste, Homére Cardichon, cuando cubria una manifestacion frente a la embajada de Estados

% International Freedom of Expression Exchange (IFEX). 12 de abril 2010. E/ Centro Operativo de medios de
comunicacién cumplira pronto tres meses de funcionamiento; la prensa se reactiva lentamente. Disponible en:
http://www.ifex.org/haiti/2010/04/15/media_operations centre/es/; Committee to Protect Journalists. 26 de enero de 2010. Haitian
media casualties, damages mount. Disponible en: http://cpj.org/blog/2010/01/haitian-media-casualties-damages-mount.php;
International Freedom of Expression Exchange (IFEX). 5 de mayo 2010. En el dia Mundial de la Libertad de Prensa, AMARC afirma
el derecho a la comunicacion de las comunidades  golpeadas por  catastrofes.  Disponible  en:
http://www.ifex.org/international/2010/05/05/amarc_wpfd/es/

%0 5ociedad Interamericana de Prensa (SIP). Reunidn de Medio Afio de la SIP, del 19 al 22 de marzo 2010, Oranjestad,
Aruba: Haiti. Disponible en: http://www.sipiapa.com/v4/index.php?page=det informe&asamblea=25&infoid=403&idioma=sp

%! Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de enero de 2010. E/ centro operativo de los medios de comunicacién recibe
apoyo del gobierno haitiano. Disponible en: http://www.rsf-es.org/news/haiti-el-centro-operacional-de-los-medios-de-comunicacion-
recibe-el-apoyo-del-gobierno-haitiano/; International Freedom of Expression Exchange (IFEX). 12 de abril 2010. ElI Centro
Operativo de medios de comunicacion cumplira pronto tres meses de funcionamiento; la prensa se reactiva lentamente. Disponible
en: http://www.ifex.org/haiti/2010/04/15/media_operations centre/es/

%2 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de enero de 2010. E/ centro operativo de los medios de comunicacién recibe
apoyo del gobierno haitiano. Disponible en: http:/www.rsf-es.org/news/haiti-el-centro-operacional-de-los-medios-de-comunicacion-
recibe-el-apoyo-del-gobierno-haitiano/; Sociedad Interamericana de Prensa. Reunion de Medio Afo de la SIP, del 19 al 22 de
marzo 2010, Oranjestad, Aruba: Haiti. Disponible en:
http://www.sipiapa.com/v4/index.php?page=det informe&asamblea=25&infoid=403&idioma=sp
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Unidos, en un suburbio de Puerto Principe. La protesta fue realizada en el marco de la angustia y
desesperacién que vivia la poblacién haitiana tras el terremoto que devasté el pais el 12 de enero de
2010, provocando la muerte de mas de 200,000 haitianos, incluyendo decenas de periodistas. Segun la
informacion recibida, una hora después los soldados estadounidenses le devolvieron la camara a
Cardichon, pero con las fotos de la protesta borradas®®.

293. A este respecto, la Relatoria Especial recuerda que el principio 5 de la Declaracion de
Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH sefala que: “La censura previa, interferencia o
presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacion difundida a través de
cualquier medio de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la
ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién
arbitraria de informacién y la creacién de obstéculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la
libertad de expresion”.

294. La informacién recibida indica ademds que los periodistas haitianos continuarian
recibiendo amenazas y ataques provenientes tanto de agentes policiales como de personas influyentes
en el ambito politico y econdmico®*. La misma sefala casos particulares como el de Kertis Emma, una
corresponsal de Radio Caraibe FM, quien en el mes de febrero seria atacada por un policia mientras
reportaba un hecho local, o el caso de José Guyler C. Delva, quien el 15 de marzo de 2010 tuvo un
nuevo altercado con el ahora ex senador Rudolph Boulos, mientras procuraba una entrevista con el
Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)*®. Segin la informacion recibida, dicho
periodista declararia el pasado 14 de septiembre de 2010 que era sujeto de amenazas de muerte, y que
no contaba con una residencia permanente, pues debia mudar su familia constantemente®®.

295. Finalmente, la informacién indica que se habrian reportado multiples agresiones y actos
de intimidacién a mas de una veintena de periodistas y unos seis medios de comunicacién durante la
campana electoral. Ejemplo de ello serian los hechos ocurridos el 25 de octubre de 2010, cuando
bandidos armados mataron a balazos al conductor de un autobus que transportaba a siete periodistas
mientras se dirigian a cubrir un acto de campafia de un candidato presidencial, provocando que uno de
los reporteros resultase herido®’.

296. En este sentido, la Relatoria recuerda al Estado que el principio 9 de la referida
Declaracion de Principios sefiala que: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios de comunicacién, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

%3 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 4 de febrero de 2010. US military must explain why marines censored Haitian
photographer. Disponible en: http://en.rsf.org/haiti-us-military-must-explain-why-04-02-2010,36309.html; Sociedad Interamericana
de Prensa (SIP). Reunion de Medio Ario de la SIP, del 19 al 22 de marzo 2010, Oranjestad, Aruba: Haiti. Disponible en:
http://www.sipiapa.com/v4/index.php?page=det informe&asamblea=25&infoid=403&idioma=sp

%% |nternational Press Institute (IPl). 15 de septiembre de 2010. Feeding Press Freedom in Haiti. Disponible en:
http://www.freemedia.at/fileadmin/media/Images/World Congress 2010/Press Freedom Post Tuesday.pdf; Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP). Reunion de Medio Afo de la SIP, del 19 al 22 de marzo 2010, Oranjestad, Aruba: Haiti. Disponible
en: http://www.sipiapa.com/v4/index.php?page=det informe&asamblea=25&infoid=403&idioma=sp

%5 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Reunidn de Medio Afio de la SIP, del 19 al 22 de marzo 2010, Oranjestad,
Aruba: Haiti. Disponible en: http://www.sipiapa.com/v4/index.php?page=det informe&asamblea=25&infoid=403&idioma=sp

% |nternational Press Institute (IPl). 15 de septiembre de 2010. Feeding Press Freedom in Haiti. Disponible en:
http://www.freemedia.at/fileadmin/media/Images/World Congress 2010/Press Freedom Post Tuesday.pdf

%7 e Nouvelliste. 14 de diciembre de 2010. SOS Journalistes condamne les attaques contre la presse. Disponible en:
http://www.lenouvelliste.com/article.php?PublD=1&Article|lD=86652; Journalism in the Americas. 26 de octubre de 2010. Ataque a
tiros a autobus de periodistas en Haiti deja un muerto y un herido. Disponible en: http:/knightcenter.utexas.edu/es/blog/ataque-
tiros-autobus-de-periodistas-en-haiti-deja-un-muerto-y-un-herido
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297.  Asimismo, los relatores para la libertad de expresién de la ONU, la OSCE, la OEA y la
Comision Africana en su “Declaracion Conjunta sobre medios de comunicacién y elecciones” de 15 de
mayo de 2009, han destacado la importancia del debate abierto y vigoroso, del acceso a la informacién y
a los procesos electorales, y el rol fundamental de los medios de comunicacién para plantear temas
electorales e informar a la ciudadania. Particularmente, dicha Declaracién Conjunta insta a los Estados
a: “establecer sistemas efectivos para prevenir amenazas y agresiones contra los medios™®,

17. Honduras®®

298.  El golpe de Estado de junio de 2009 dio lugar a una serie de violaciones masivas de
derechos humanos, y el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion no fue la excepcion®®. Si
bien el 27 de enero de 2010 asumid la presidencia de la Republica de Honduras el senor Porfirio Lobo
Sosa, la situacion de riesgo para comunicadores y comunicadoras sociales, periodistas y defensores y
defensoras de derechos humanos se mantuvo. En particular, preocupa especialmente a la CIDH los
asesinatos de periodistas registrados en 2010; los actos de amenazas, agresiones y hostigamientos
perpetrados contra periodistas y medios de comunicacién; y la extendida situacién de impunidad que
pesa sobre estos crimenes, que genera un efecto inhibitorio generalizado que limita la libertad de
expresion de los ciudadanos, el derecho de éstos a acceder a informacion y la riqueza y el vigor del
debate publico.

a. Periodistas asesinados
299. Durante 2010 asesinaron al menos a nueve periodistas en Honduras.

300. El1de marzo de 2010 fue asesinado a balazos Joseph Hernandez Ochoa, periodista del
canal 51 de Tegucigalpa. Su acompanante, la periodista Karol Cabrera, sufrié heridas pero sobrevivio.
Segun la informacion recibida, en la noche del lunes 1° de marzo, el automoévil en que viajaban los
periodistas Hernandez Ochoa, del canal 51, y Cabrera, de Radio Cadena Voces y el Canal estatal 8, fue
atacado por varios individuos con armas de fuego. La informacion sefala que Hernandez Ochoa fallecio
a causa de los disparos, mientras que Cabrera recibié tres impactos de bala, pero se recuperd de las
heridas. Segun reportes de la prensa local, Cabrera —quien en varias ocasiones denuncié haber recibido
amenazas - contaba con proteccién policial en su domicilio y era el objetivo de los agresores”‘.

301. El 11 de marzo de 2010 fue asesinado David Meza Montesinos, periodista de Radio
América y Radio El Patio, de la ciudad de La Ceiba. Meza, de 51 anos, fue asesinado alrededor de las

%8 Declaracién Conjunta sobre medios de comunicacién y elecciones. 15 de mayo de 2009. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=745&IID=2

%9 Esta seccion corresponde a la seccién sobre libertad de expresiéon en Honduras, contenida en el Capitulo IV del
Volumen | del Informe Anual 2010 de la CIDH. Esta seccién fue encomendada a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. La parte correspondiente a la situacion de la libertad de expresion en Honduras incluye informacién recibida hasta el 1
de diciembre de 2010. Sin embargo, es imprescindible tomar en cuenta el crimen contra el periodista Henry Suazo, ocurrido el 28
de diciembre de 2010 en el municipio de La Masica, departamento de Atlantida. De acuerdo con la informacién recibida, dos
personas dispararon contra el comunicador cuando salia de su casa. Henry Suazo reportaba informacién general de asuntos
locales como corresponsal de la radio HRN y reportero de una televisora local. Pocos dias antes del asesinato el comunicador
habria denunciado en la radio que haba sido amenazado de muerte mediante un mensaje de texto en su teléfono. Con la muerte
de Henry Suazo ascendié a nueve la cantidad de periodistas asesinados en Honduras durante 2010. CIDH. Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion. 29 de diciembre de 2010. Comunicado de Prensa R125/10. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion condena asesinato de periodista en Honduras. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artlD=830&IID=2; Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ). 30 de
diciembre de 2010. Reportero hondurefio abatido frente a su vivienda. Disponible en: http:/cpj.org/es/2010/12/reportero-hondureno-
abatido-frente-a-su-vivienda.php; El Heraldo. 28 de diciembre de 2010. Asesinan otro periodista al norte de Honduras. Disponible
en: http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2010/12/28/Noticias/Asesinan-otro-periodista-al-norte-de-Honduras

390 CIDH. Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 55. 30 diciembre 2009.

%' CIDH, Comunicado de Prensa No. R24-10: Relatoria Especial para la Libertad de Expresién condena asesinato de
periodista en Honduras. Comité para la Proteccion de los Periodistas. 5 de marzo de 2010, “Honduras: periodista muerto y otro
herido en ataque armado”. International Press Institute. 15 de marzo de 2010. “Second Honduran journalist killed in two weeks”.
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cinco y media de la tarde cerca de su casa en la ciudad costera de La Ceiba, ubicada a doscientos
kilbmetros al norte de Tegucigalpa, la capital del pais. El periodista fue atacado desde un vehiculo en
movimiento mientras circulaba por una calle del lugar®®.

302. El 14 de marzo de 2010 fue asesinado en la ciudad de Tocoa el periodista Nahim
Palacios, director de noticias de la Televisora Canal 5 del Aguan. Segun la informacién recibida, Nahim
Palacios fue asesinado por dos desconocidos que lo atacaron con fusiles automaticos AK-47 en la noche
del domingo 14 de marzo, cuando regresaba a su casa en el barrio Los Pinos de la ciudad de Tocoa,
ubicada a unos 400 kilémetros al norte de Tegucigalpa. El periodista recibio 30 balas, y el automavil en el
que viajaba, 42 impactos de bala. Las dos personas que viajaban con él resultaron heridas. Tras el golpe
de Estado del 28 de junio de 2009, Nahum Palacios dio cobertura a las manifestaciones organizadas por
la resistencia al golpe y expresé publicamente su rechazo al mismo. Segun la informacién recibida por la
Comision, el 30 de junio de 2009 se realizé un operativo militar en el cual le fueron confiscados equipos
de trabajo del canal, allanaron su domicilio, apuntaron a sus hijos con armas y decomisaron su vehiculo.
El 24 de julio de 2009, la CIDH otorgé medidas cautelares para Nahum Palacios y solicité al Estado de
Honduras que adoptara las medidas necesarias para proteger su vida y su integridad personal. De
acuerdo a la informacion recibida, estas medidas no fueron implementadas por las autoridades
hondurefias®®.

303. El 26 de marzo de 2010 fueron asesinados los periodistas de Canal 4 R.Z. Television y
Radio Excélsior José Bayardo Mairena y Manuel Juarez, quienes circulaban por una carretera cerca a la
ciudad de Juticalpa en el departamento de Olancho. Segun la informacion recibida, Mairena y Juarez se
encontraban en una carretera cercana a la ciudad de Juticalpa, cuando fueron alcanzados por otro
vehiculo desde el cual les dispararon varias rafagas de metralleta. Fuentes consultadas por la Relatoria
Especial sefialaron que recientemente Mairena habia realizado informes periodisticos relacionados con
el conflicto de tierras y el crimen organizado en Honduras®*.

304. El 20 de abril de 2010 fue asesinado Jorge Alberto “Georgino” Orellana, periodista del
canal Television de Honduras, en la ciudad de San Pedro Sula®®. Segun la informacién recibida,
Orellana fue baleado el martes 20 de abril en horas de la noche, minutos después de abandonar las
oficinas del canal Television de Honduras en el cual dirigia un programa de opinidn sobre temas de
actualidad. El periodista murié poco después, como consecuencia de los disparos recibidos.

305. El 14 de junio fue asesinado Luis Arturo Mondragdn Morazéan, director del Canal 19 y del
programa de noticias “Teleprensa”, en El Paraiso, en el oriente del pais, cuando salia de la televisora.
Segun la informacién recibida, Mondragon recibié cuatro impactos de bala, al salir de las oficinas del
Canal 19. En su programa, el periodista informaba, entre otras cosas, sobre corrupcion, crimenes y
problemas ambientales. El periodista murié en el lugar de los hechos, como consecuencia de los
disparos recibidos®®.

%2 CODEH. 19 de junio de 2010. Entrada sobre Davir Meza Montesinos; Comité para la Proteccién de los Periodistas. 12
de marzo de 2010. “Periodista asesinado a balazos en Honduras”; Diario La Tribuna. 11 de marzo de 2010. “Matan al periodista
David Meza'".

3% CIDH, Comunicado de Prensa No. 31/10: CIDH deplora asesinato de periodista en Honduras. Comité para la
Proteccion de los Periodistas. Entrada sobre Nahum Palacios. IFEX. 16 de marzo de 2010. “Periodista de Colén muere acribillado’.

%94 CIDH, Comunicado de Prensa No. R39-10: Relatoria Especial condena homicidios de periodistas hondurefios y urge
al Estado esclarecer estos crimenes y adoptar mecanismos de proteccion; El Heraldo. 26 de marzo de 2010. “Asesinan a dos
periodistas al oriente de Honduras”. La Prensa. 26 de marzo de 2010. “Asesinan a 2 periodistas hondurefios en Olancho’; AMARC.
9 de abril de 2010. “Con la muerte de otros dos periodistas son ya cinco los profesionales de la prensa asesinados en Honduras en
marzo”.

%5 CIDH, Comunicado de Prensa No. R45-10: Relatoria Especial manifiesta preocupacion por el nuevo asesinato de un
periodista en Honduras y por la grave situacion de indefension de la prensa de ese pais. Comité para la Proteccion de los
Periodistas. TV Host Slain. “6th Honduran Journalist killed since March’. BBC Mundo. 21 de abril de 2010. “Asesinado otro
periodista el Honduras”.

%% CIDH, Comunicado de Prensa No. R62-10: Relatoria Especial manifiesta preocupacion por el nuevo asesinato de un
periodista en Honduras y por la grave situacion de indefension de la prensa de ese pais. UNESCO. 1 de julio de 2010. “UNESCO
Continda...
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306. El 24 de agosto de 2010 fue asesinado Israel Zelaya Diaz, periodista de Radio
Internacional, de la ciudad de San Pedro Sula, Honduras. De acuerdo con la informacion recibida, Israel
Zelaya fue encontrado muerto con heridas de bala en una plantacién de cana. No fueron robadas sus
pertenencias personales. Tres meses antes, su casa habia sido dafiada por un incendio cuya causa no
pudo ser determinada. Segun conocio la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH,
Zelaya trabajaba en un programa de noticias locales en Radio Internacional, en San Pedro Sula, y
acostumbraba a hacer denuncias acerca de asuntos de interés publico®’.

307. El 28 de diciembre de 2010 fue asesinado el periodista Henry Suazo, corresponsal de la
radio HRN en el departamento de La Ceiba y periodista de una televisora local, cuando salia de su casa
en la localidad de La Masica. De acuerdo con la informacién recibida, dias antes de los hechos, el
periodista habia sido amenazado de muerte a través de un mensaje de texto recibido en su celular®®.

308. La Secretaria de Seguridad presentd un informe ante el Congreso Nacional el 5 de
mayo, en el que dio cuenta de la situacion de las investigaciones relacionadas con estos asesinatos®®.
El informe fue reservado y no se conocié su contenido. Desde la Secretaria de Seguridad sostuvieron
que su revelacidon podria entorpecer las investigaciones4°°. El viceministro de Seguridad, Armando
Calidonio, expres6 a la CIDH en mayo de 2010 que “hasta el momento no existe relacion de las muertes
de los periodistas con el ejercicio de su profesién”4°1. Sin embargo, tanto la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos como las organizaciones no gubernamentales que monitorean el avance en las
investigaciones de estos crimenes, manifestaron que en algunos de estos casos existen hipotesis serias
que permiten relacionar los asesinatos con el ejercicio de la profesion periodistica. Esas organizaciones
no gubernamentales sostuvieron que no se habian producido avances en las investigaciones y opinaron
que no habia voluntad de las autoridades para esclarecer los asesinatos*®. Desde la Fiscalia se
atribuyeron las falencias de las investigaciones a la “poca capacidad de la policia para investigar™®.

309. En la audiencia publica realizada el 25 de octubre de 2010 ante la CIDH, sobre la
Situacion de la Libertad de Expresion en Honduras, los representantes del Estado expresaron que
existen avances en las investigaciones de los crimenes de periodistas e indicaron que ninguno de los
periodistas asesinados en 2010 fue ultimado por ejercer su profesidn, sino que se traté de crimenes

...continuacioén
Director-General condemns murder of TV journalist Luis Arturo Mondragon Morazan®. C-Libre IFEX. 16 de junio de 2010. “Another
Journalist Killed”.

%7 CIDH, Comunicado de Prensa No. R85-10. Relatoria Especial condena nuevo asesinato de periodista en Honduras.
Comité para la Proteccién de los Periodistas. Entrada sobre Israel Zelaya Diaz. La Tribuna. 25 de agosto de 2010. “Matan a
periodista Israel Zelaya Diaz'.

%8 GIDH, Comunicado de Prensa No. R125-10. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién condena asesinato de
periodista en Honduras. 29 de diciembre de 2010. “Asesinan otro periodista al norte de Honduras”, Diario El Heraldo, 28 de
diciembre de 2010.

%9 E| informe habia sido solicitado por el diputado Augusto Cruz Asensio, ante la escalada de violencia contra periodistas
que se registro durante 2010.

“° Diario La Tribuna. 6 de mayo de 2010. “En secretividad investigacién sobre asesinatos de periodistas’.

o Diario La Tribuna. 22 de abril de 2010. “Capturan a implicado en la muerte de periodista’.

“%2 |nformacion recibida en reunién de CIDH con comunicadores del 16 de mayo de 2010 en Tegucigalpa, Honduras.

“%8 Reunién con Fiscalia Especial de Derechos Humanos el 15 de mayo de 2010 en Tegucigalpa, Honduras.
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comunes*®. Sin embargo, los representantes del Estado, al igual que los funcionarios con quienes se
entrevist la CIDH en su visita oficial de mayo, no aportaron prueba para sustentar tal afirmacion®®.

310. En sus observaciones al Informe Anual de la CIDH 2010, el Estado sefal6: “De las
investigaciones preliminares se constata que los homicidios son producto de la delincuencia comun o
crimen organizado y no se ha determinado como movil las opiniones vertidas por los comunicadores
sociales, ni la intervencién de agentes del Estado, de ahi que las causas son investigadas dentro de la
Fiscalia de Delitos Comunes y no por la Fiscalia Especial de Derechos Humanos. Se ha concluido las
investigaciones en dos de los casos y se han presentado las acusaciones criminales correspondientes,
con la consecuente detencion preventiva de los supuestos responsables de esos dos crimenes. En otros
dos casos se concluyen [sic] las investigaciones y se espera que el Ministerio Publico los presente
pronto™®. Cabe destacar que el Estado no indicé en qué casos se avanzd ni aportd pruebas que
sustenten sus afirmaciones.

311. Desde la organizacion no gubernamental C-Libre informaron que una persona fue
sentenciada por el asesinato de Georgino Orellana, pero subsisten las sospechas de que el crimen fue
instigado por razones politicas. Asimismo, indicaron que una persona se encontraria detenida por el
crimen de David Meza, pero indicaron que no hay avances sustanciales en esa causa’”’.

312.  Tal como sostuvo la CIDH luego de su visita de mayo de 2010, es imprescindible que el
Estado realice, de manera urgente, investigaciones a cargo de cuerpos especializados independientes
con protocolos especiales de investigacion que conduzcan a determinar de manera confiable si
efectivamente los crimenes estan relacionados con el ejercicio de la profesion y que permitan el
enjuiciamiento y condena de las personas responsables de los mismos. Asimismo, es necesario que el
Estado adopte mecanismos permanentes de proteccién para garantizar la vida y la integridad de los
comunicadores en riesgo. El mantenimiento de la impunidad no solo ofende a los familiares de las
victimas sino que afecta a la sociedad en su conjunto, ya que promueve el temor y la autocensura, tal
como lo expresaron distintos periodistas y comunicadores sociales en las reuniones mantenidas con la
CIDH en su visita a Honduras de mayo de 2010*%.

313.  Cabe recordar que el principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresién de la CIDH sefala: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada”.

b. Amenazas, agresiones y hostigamientos a periodistas
314. El 6 de enero de 2010, pasadas las 3:30 de la madrugada, la radio comunitaria Faluma

Bimetu (Coco Dulce), instalada en Triunfo de la Cruz, departamento de Atlantida, fue incendiada por
desconocidos. La radio pertenece a la comunidad garifunas de Triunfo de la Cruz. Desde junio de 2009,

% |os representantes del Estado de Honduras indicaron que se encuentra encarcelado el supuesto asesino de Georgino
Orellana y que el mévil fue un robo; que hay dos personas encarceladas por el crimen de David Meza Montesinos y que el crimen
se relacioné con bandas organizadas y que hubo “avances sustanciales” en la investigacion del crimen de Nahim Palacios. Ver
CIDH, audiencia publica sobre “Situacion de la Libertad de Expresion en Honduras”, realizada el 25 de octubre de 2010, durante el
140 periodo ordinario de sesiones de la CIDH.

%% \Ver CIDH, audiencia publica sobre “Situacién de la Libertad de Expresién en Honduras”, realizada el 25 de octubre de
2010, durante el 140 periodo ordinario de sesiones de la CIDH.

“% En Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de “Informe General sobre la Situacion de Derechos Humanos
en Honduras”, Oficio No. SP-A-13-2011 de 18 de febrero de 2011, pag. 7.

“7 Correo electrénico del 23 de noviembre de 2010 (en archivo en la Relatoria Especial).

“%8 |nformacién recibida en la reunién con comunicadores sociales realizada por la CIDH el 16 de mayo de 2010 en
Tegucigalpa, Honduras.
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la radio habia recibido varias amenazas por su oposicion al golpe de Estado y a diversos proyectos de
desarrollo inmobiliario que se estan llevando a cabo en la region. La radio habia informado de su
situacion de riesgo a la CIDH. Alfredo Lépez, gerente de Faluma Bimetu, indicé que el 24 de abril, poco
antes de la visita de la CIDH a Honduras de mayo de 2010, acord6 con el Estado dos patrullajes
diarios*®®. Sin embargo, Lépez indicé que luego de unos dias los patrullajes cesaron*'®. El Estado de
Honduras inform6 que las investigaciones sobre este hecho “no arrojaron indicios de responsabilidad
sobre determinada persona o personas que habrian provocado el incendio de las instalaciones de la
radioemisora en referencia” e informé que “continlan las investigaciones para dar con los
responsables™'".

315. A fines de marzo de 2010, el periodista José Aleman, corresponsal de Radio América y
colaborador de Diario Tiempo en San Marcos de Ocotepeque, abandoné el pais por las amenazas
recibidas. Segun la informacion recibida, el 28 de marzo de 2010 Aleman recibié una llamada anénima
en horas de la manana, en la que lo amenazaron. Ese mismo dia, desconocidos ingresaron en su
vivienda cuando él no estaba y efectuaron disparos de armas de fuego en la habitacion del reportero.
Segun la informacién recibida, la policia de San Marcos de Ocotopeque le informd que eran “incapaces”
de brindarle seguridad. Como consecuencia de esos hechos, Aleman decidi6 abandonar el pais en la
noche de ese mismo dia*'?.

316. El 9 de abril de 2010, la vivienda del periodista Ricardo Oviedo, del Canal 40 de la
ciudad de Tocoa, Colén, fue atacada a balazos por desconocidos. El periodista, quien es ademas
presidente de la Asociacién de Comunicadores Sociales de Colén, denuncié que es perseguido y
hostigado desde el golpe de Estado de junio de 2009. El dia en que su vivienda fue atacada, el periodista
habia cubierto un retén policial en el que las fuerzas de seguridad estaban deteniendo buses vy
registrando a la gente que viajaba en ellos. Ante la pregunta de Oviedo de por qué registraban a la
gente, uno de los policias le contesté de manera agresiva con una serie de improperios™ .

317.  En su visita de mayo de 2010, la CIDH recibié informacién sobre un ataque sufrido por
integrantes de la radio comunitaria La Voz de Zacate Grande, de la localidad de Zacate Grande, en la
zona del Golfo de Fonseca. Esta radio se encuentra vinculada a un movimiento de campesinos de la
region que mantienen un conflicto por la propiedad de las tierras con un empresario de la zona. Segun la
informacion recibida, en abril de 2010 La Voz de Zacate Grande fue agredida por un grupo de individuos
supuestamente vinculados al mencionado empresario. Posteriormente, personas armadas se
presentaron en la radio como miembros del Ministerio Publico y solicitaron los papeles que autorizaban
su funcionamiento. En dias ulteriores, el fiscal Marco Tulio Campos presenté una denuncia penal ante el
juzgado de seccién de Amapala en contra de Pedro Canales Torres, José Ernesto Laso, Wilmer Rivera
Cabrera, Ethel Verénica Corea, Rafael Osorio, José Danilo Osorio, todos integrantes de la radio, por los
delitos de usurpacién de las tierras, asi como por el delito de defraudacién de la administracién publica
por instalar la radio sin autorizacién de CONATEL*". Los cargos por defraudacién fueron retirados.

“% |nformacion recibida en la reunién de CIDH con comunicadores sociales del 16 de mayo de 2010, en Tegucigalpa.
1% |nformacién recibida en la reunién de CIDH con comunicadores sociales del 16 de mayo de 2010, en Tegucigalpa.

“'" En Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de “Informe General sobre la Situacion de Derechos Humanos
en Honduras”, Oficio No. SP-A-13-2011 de 18 de febrero de 2011, pag. 8.

2 Comité para la Proteccién de los Periodistas. 1 de abril de 2010. “HONDURAS: periodista sale del pais por amenaza y
ataque en su contra”; Reporteros Sin Fronteras, 2 de abril de 2010. En un mes el pais ha caido al peor puesto mundial en materia
de sequridad de los periodistas.

8 Entrevista telefénica con Ricardo Oviedo, realizada el 14 de mayo de 2010. Ver ademas Comunicado de COPA. 28 de
abril de 2010. “Otro periodista amenazado en el Aguan”; C-Libre/IFEX. “Denuncia de amenazas a periodista de Canal 40”.

% Informacion recibida en la reunién de CIDH con comunicadores sociales del 16 de mayo de 2010, en Tegucigalpa.
También se obtuvo informacién del alerta de IFEX del 29 de abril de 2010. Ver también http://conexihon.com/?g=node/26
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Segun la informacién recibida, los acusados fueron encontrados culpables del delito de “usurpacién”.
Esta decision fue apelada ante la Corte de Apelacion de Choluteca, pero la apelacion fue rechazada®*'®.

318.  El 18 de abril de 2010, el periodista Jorge Ott Anderson, titular de un pequefo canal de
cable en la ciudad de Coloén, recibié una llamada en su programa en la que un desconocido le advirtio
que lo matarian en cualquier momento. El 13 de mayo de 2010 recibié otra amenaza en horas de la
noche. Segun el periodista, las amenazas en su contra comenzaron dos dias después del golpe de
Estado, el 30 de junio de 2009. Se producian telefonicamente y eran pasadas “al aire”, ya que en su
programa, el periodista recibe llamadas de televidentes en vivo. Luego del golpe de Estado, el canal fue
cerrado por los militares y estuvo dos meses y medio fuera del aire. Segin Ott Anderson, desde
entonces recibe amenazas permanentemente. La frecuencia de las mismas habria aumentado luego de
que reportara sobre el asesinato del periodista Nahum Palacios y la detencion de un joven en Bonito

Oriental que habria sido sometido a apremios ilegales por parte de la policia en abril de 2010*'°.

319. Hacia fines de abril de 2010, la Compania de Jesus denuncié que el padre Ismael
Moreno, director de Radio Progreso, el periodista de esa emisora Gerardo Chévez y la abogada Lucy
Mendoza, del Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacién de la Compafia de Jesus —ERIC-,
habian sido amenazados. Segun la informacion recibida, el padre Moreno tuvo que ocultarse a fines de
abril de 2010 como consecuencia de las amenazas recibidas*'’. Segun la misma informacion, el
periodista Gerardo Chévez fue amenazado mediante un mensaje de texto el 29 de marzo de 2010,
aproximadamente a las tres de la tarde. Ese mismo dia, en horas de la madrugada el periodista recibio
otro mensaje con el siguiente texto: “Resistencia estamos eliminando a los chebes luego van los curas’.
Cabe destacar que el 11 de abril de 2010 habian asesinado a su primo, el locutor Luis Alberto Chévez*'®.
En tanto, la abogada Lucy Mendoza fue amenazada el 24 de abril de 2010 mediante un mensaje de texto
en el que le decian: “Coronel: Vos crees que no te conocemos? Pasas en el parque sabemos a que
horas llegas y vemos cuando y con quien llegas mejor deja todo eso de resistencia”. La abogada
Mendoza, quien ha sido objeto de seguimientos y otras amenazas, trabaja para el ERIC desde hace
aproximadamente dos afos y en los Ultimos meses ha estado apoyando directamente a los periodistas
de Radio Progreso*'®.

320. El 13 de mayo de 2010, la periodista Jessica Pavén, presentadora de los noticieros
Notiseis Matutino y Notiseis Nocturno en el Canal 6 de Tegucigalpa, recibié una llamada en su teléfono
celular y luego un mensaje en el que le decian: “Sentis la muerte verdad perra, porque andas vestida de
blanco te vamos a matar perra” [sic.]. Cabe destacar que Pavén vestia de blanco. Casi diez minutos
después, recibid otro mensaje que decia: “Donde te miremos te vamos a volar la cabeza perra, prepéarate
porque le toca ahora a canal 6 se nos escapo Orlin Castro [un colega de Pavén de Canal 6 que trabaja
en San Pedro Sula, que habria sido objeto de persecuciones recientemente], pero la suerte es para vos
JESSICA PAVON atentamente el Chele” [sic]. Luego de comunicarse con la policia, Pavon fue llevada a
su casa a las ocho de la noche por dos policias enviados por la Secretaria de Seguridad en un auto
particular. A partir de entonces ha recibido varias llamadas y mensajes del mismo tenor. Pavén hizo la
denuncia ante la Direccidon General de Investigacién Criminal y el Ministerio Publico. Como presentadora

% Informacién proporcionada por Clibre, correo electrénico del 22 de noviembre de 2010 (en archivo en la Relatoria
Especial).

18 Entrevista telefonica con Jorge Ott Anderson, realizada el 14 de mayo de 2010. Comité para la Proteccion de los
Periodistas. 4 de mayo de 2010. “Dos periodistas de television hondurefios amenazados de muerte”.

“I7 Revistazo. 22 de abril de 2010.” Miembros de la Comparia de Jests en Honduras, amenazados a muerte”. Ver
ademas Proceso Digital. 22 de abril de 2010. “Compania de Jesus denuncia amenazas contra el Padre Melo y periodistas”.

18 Comunicacion telefénica con Gerardo Chévez, del 12 de mayo de 2010. IFEX. 26 de abril de 2010. “Periodista de
Radio Progreso recibe amenaza de muerte”.

*® Informacion recibida en la reunién con comunicadores sociales de la CIDH realizada el 16 de mayo de 2010 en
Tegucigalpa, Honduras.
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de noticias, suele presentar noticias policiales, y recientemente habia entrevistado a personas vmculadas
al sindicato de maestros y a trabajadores y empresarios por las negociaciones sobre el salario minimo*

321. El 19 de mayo de 2010, el director del noticiario Sucesos, Manuel Gavarrete, y el duefio
de la radio La Voz de Occidente, Arturo Renddén Pineda, denunciaron ante la Fiscalia de Delitos
Comunes que fueron victimas de amenazas. El 17 de mayo de 2010, mientras se transmitia el noticiero,
recibieron en el canal tres llamadas realizando amenazas contra la vida del propietario de la radio y del
periodista Gavarrete y su familia. Rendén Pineda denuncié que, desde el golpe de Estado, él y los
periodistas de su radio son objeto de dlstlntos actos de hostigamiento, como rafagas de metralleta en las
afueras de la radio y en la casa de Rendén*'. Asimismo, Gavarrete denuncié que su esposa recibi6 un
llamado en el que le decian que iban a acabar con sus hijos si su marido no se callaba*?. Rendén
Pineda decidi6é hacer la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico y distintas orgamzamones de
la sociedad civil. El titular de La Voz de Occidente recordd que, poco antes de recibir las amenazas
telefonicas, habian leido al aire una nota de opinion publicada en el diario Tiempo en el ue se
cuestionaba los datos del Tribunal Supremo Electoral sobre las elecciones de noviembre de 2009*

322.  El 3 de junio de 2010 miembros de un contingente militar y policial que tenia el propdsito
de capturar a cinco dirigentes del Movimiento de Recuperacion y Titulacion de Tierras de Zacate Grande
se presentaron en la radio comunitaria La Voz de Zacate Grande. Segun la informacion recibida, los
miembros de las fuerzas de seguridad colocaron una cinta amarilla con la leyenda “escena del crimen”
en la puerta de acceso a la radio comunitaria, supuestamente con el objeto de evitar que La Voz de
Z4cate Grande pueda transmitir su programacion*?

323.  Segun la informacion recibida, el 30 de agosto de 2010, la Radio Uno, ubicada en San
Pedro Sula, habria sido saboteada mediante el corte de los cables que llevan energia eléctrica a la sede
de la estacién. Cerca de las ocho y veinte de la noche, mientras en la radio se dlscut|a la represién de
una marcha de maestros realizada dias anteriores, la radio salié stbitamente del aire*

324.  El 14 de septiembre sujetos desconocidos dispararon contra el periodista hondureno,
Luis Galdamez Alvarez. Gracias a la reaccién del comunicador fue posible evitar que se consumara el
atentado. El periodista dirige un programa de opinién en Radio Globo y ha sido un critico del golpe de
Estado del 28 de junio de 2009. Debido a las amenazas de muerte que habia recibido, la CIDH otorgd
medidas cautelares a su favor desde el 24 de julio de 2009. Sin embargo, por la inadecuada
implementacion de las medidas y la continuidad de las amenazas, la CIDH solicité el 6 de diciembre de
2010 medidas provisionales ante la Corte Interamericana*

325.  Asimismo, segun informacién recibida, una marcha y concierto organizados por el Frente
Nacional de Resistencia Popular en San Pedro Sula fue reprimida por miembros de las fuerzas de
seguridad con gases lacrimégenos el 15 de septiembre de 2010, mientras se celebraba el 189

20 Entrevista telefénica con Jessica Pavon, realizada el 18 de mayo de 2010. IFEX. 17 de mayo de 2010. “Periodista de
Canal 6 amenazada de muerte”.

“2! Entrevista telefénica con Arturo Rendén Pineda del 24 de mayo de 2010. IFEX. 20 de mayo de 2010. “Comunicadores
de la Radio Voz de Occidente reciben amenazas”.

“22 Entrevista telefénica con Manuel Gavarrete del 24 de mayo de 2010.

% | a nota en cuestién se titula “Estadisticas del Tribunal Supremo Electoral, 2009’ y fue publicada el 17 de mayo de
2010 en el diario Tiempo, de Honduras.

2 AMARC. 3 de junio de 2010. “Contingente militar-policial clausura transmisiones de la Voz de Zacate Grande”. IFEX.
30 de agosto de 2010. “Continued persecution of community radio station in Zacate Grande”.

“2% |FEX. 1 de septiembre de 2010. “Corta energia a Radio Uno para impedir transmisién”.

%% CIDH, Comunicado de Prensa R96/10: Relatoria Especial expresa su preocupacion por nuevos ataques contra
medios y periodistas en Honduras, de 20 de septiembre de 2010. IFEX. 16 de septiembre de 2010. ‘Journalist survives
assassination attempt’. Comité para la Proteccion de los Periodistas. 16 de septiembre de 2010. “Critical Honduran reporter
survives shooting attack”.
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aniversario de la independencia de Honduras Durante la represion, el edificio de Radio Uno habria sido
atacado y sus empleados agredidos*”’. Se reitera la necesidad de recordar el principio 9 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH.

b. Deficiente implementacion de medidas cautelares

326. Durante 2010 la CIDH otorgd medidas cautelares a 24 personas amenazadas por el
ejercicio de su libertad de expresién, en su mayoria perlodlstas . En muchos casos, dichas medidas
incluyeron a sus grupos familiares. Nahum Palacios, el periodista asesmado el 14 de marzo de 2010,
contaba con esas medidas de proteccién al momento de su asesinato. Tanto en la visita realizada por la
CIDH en mayo de 2010 como en la audiencia sobre Mecanismos para la implementacion de medidas
cautelares en Honduras, realizada en Washington D.C. el 25 de octubre de 2010, las organizaciones de
la sociedad civil y los propios beneficiarios mamfestaron haber experimentado enormes dificultades para
la correcta implementacion de las medidas cautelares*?

327. La desconfianza de los y las comunicadores y comunicadoras sociales en la Policia y la
falta de una actitud proactiva de parte de las autoridades parecen ser las causas de la inadecuada
implementacion de las mismas*®. Esta situacién se ve agravada por la impunidad de la que gozan los
autores de los crimenes contra comunlcadores sociales, hecho que fue mencionado en los parrafos
precedentes.

328. Cabe destacar que, hasta el momento, la respuesta de las autoridades a las medidas
cautelares, cuando fue positiva, consistié en ofrecer carnets de identificacion, patrullages de domicilio,
escolta hacia y desde los lugares de trabajo, y guardia personal durante la noche*'. Sin embargo,
algunos periodistas manifestaron tener un gran temor a la policia por su V|ncuIaC|on con la represion
luego del golpe de Estado y con grupos relacionados con el crimen organizado*®. En la audiencia ante la
CIDH realizada en octubre de 2010, representantes de la sociedad civil hondurena sefnalaron que existe
una clara falta de voluntad del Estado de proteger a los comunicadores y comunicadoras sociales en
riesgo; que no existen evaluaciones adecuadas del riesgo; que las escoltas son colocadas por el Estado
a costo de quien las recibe (aproximadamente 250 délares semanales); que los patrullajes se centran en
las zonas urbanas y no estan disponibles en las zonas rurales; que los enlaces telefénicos muchas veces
no funmonan y que no hay personal especializado o capacitado para implementar medidas de
proteccion*®®. El Estado de Honduras informé que en marzo de 2010 cred la Unidad de Derechos

“7 AMARC. 16 de septiembre de 2010. “Militares y policias atacan Radio Uno’. TeleSur. 16 de septiembre de 2010.
“Resistencia hondurefia denuncia que represion injustificada causé muerte de manifestante”.

“8 | os periodistas que cuentan con medidas cautelares otorgadas por la CIDH en 2010 son: Marvin Emilio Hernandez
Duarte y su nucleo familiar (8 de enero de 2010, MC 196/09, ampliacion); Gilberto Vides y su ndcleo familiar (22 de enero de 2010,
MC 196/09, ampliacion); Anselmo Romero Ulloa y Maria Brigida Ulloa Hernandez (12 de febrero de 2010, MC 196/09, ampliacién);
Manuel de Jesls Varela Murillo, Ricardo Antonio Rodriguez y sus familias (25 de febrero de 2010, MC 38/10); Pedro Brizuela,
Mateo Enrique Garcia Castillo, y nucleos familiares (19 de marzo de 2010, MC 91/10); X y familia (nombre en reserva porque es
menor de edad, 24 de marzo de 2010, MC 95/10); Inmer Genaro Chévez y Lucy Mendoza (3 de mayo de 2010, MC 196/09,
ampliacion); Karla Patricia Rivas Sanchez; José Pablo Peraza Chavez; Rita Suyapa Santamaria Velasquez; Alfredo Bogran,
Lolany Mariela Pérez Parada; Rommel Alexander Gémez; Lesly Castro; José Domingo Miranda; Héctor Hernandez; Victor Emilio
Borjas; Leticia Castellanos y Pablo Ordénez (20 de mayo de 2010, MC 196/09, ampliaciéon a favor de periodistas de Radio
Progreso); Juan Ramoén Flores (21 de junio de 2010, MC 180/10); Edwin Rébilo Espinal (22 de julio de 2010, MC 221/10).

“2% \Jer CIDH, audiencia publica sobre “Situacién de la Libertad de Expresién en Honduras”, realizada el 25 de octubre de
2010, durante el 140 periodo ordinario de sesiones de la CIDH.

“%0 Entrevistas telefénicas con Jorge Ott Anderson y Ricardo Oviedo del 14 de mayo de 2010.
1 Informacion recibida en la reunién de CIDH con comunicadores sociales del 16 de mayo de 2010, en Tegucigalpa.
2 |nformacién recibida en la reunién de CIDH con comunicadores sociales del 16 de mayo de 2010, en Tegucigalpa.

“% Expresiones de los peticionarios Marcia Aguiluz de CEJIL, Mary Agurcia de COFADEH y Lucy Mendoza, de ERIC, en
la audiencia publica sobre “Situacion de la Libertad de Expresion en Honduras”, realizada el 25 de octubre de 2010, durante el 140
periodo ordinario de sesiones de la CIDH.
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Humanos dentro de la Secretaria de Seguridad, encargada de consensuar, implementar y dar
seguimiento a las medidas cautelares. También informé que se creé la Unidad Investigativa de Derechos
Humanos, parte de la Secretaria de Seguridad adscrita a la Fiscalia Especial de Derechos Humanos y
que en julio de 2010 el Grupo de Trabajo de la Comisién Interinstitucional de Derechos Humanos acordé
el nombramiento de “personal permanente”, aunque no informé si esos nombramientos ya se habian
efectuado ni dénde se iba a efectivizar el refuerzo de personal. Asimismo, reconocié que “en algunas
ocasiones se dificulta consensuar las medidas y su implementacién pero no necesariamente por causas
imputables al Estado”. Entre ellas, senalé a la “actitud no colaboradora del beneficiario” como la principal
causa, asi como pedidos por parte de los beneficiarios que “exceden las atribuciones de la policia
nacional, tales como que se les proporcione fondos para contratar seguridad prlvada” % Finalmente,
informd que los beneficiarios deben proveer de alimento a sus escoltas ya que “el Estado no puede
materialmente hacer llegar alimentacion a todos los lugares donde se encuentran los escoltas”. También
rechazd que los patrullajes se hagan sélo en zonas urbanas y senalé que no cuenta con fondos para
pagar escolta privada*®

329. La grave situacién de inseguridad que viven los comunicadores y las comunicadoras
sociales de Honduras, sumada a la impunidad que subsiste sobre los crimenes de periodistas cometidos
en 2010 exige respuestas eficientes y efectivas. En este sentido, es imprescindible que el Estado
establezca organos y protocolos especiales de investigacion, asi como mecanismos especializados de
proteccién que sean eficaces, reforzados y concertados con los propios periodistas. Cabe recordar el
principio 9 de la Declaracién de principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH.

c. Investigaciones por cierres de medios de comunicacion

330. El 28 de junio de 2009, Canal 36 fue tomado por las FF.AA. y dejé de transmitir hasta el
4 de julio, cuando volvié al aire luego de la intervencion de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos.
Asimismo, los transm|sores de Radio Globo y Radio La Catracha fueron intervenidos el 28 de junio en la
zona del Cerro Cantagallo®®

331. De acuerdo a la informacion recabada, el Teniente Coronel del Ejército José Arnulfo
Jiménez tom¢ las instalaciones de Canal 36 el 28 de junio de 2009 en horas de la mafiana, mientras que
el Teniente del Ejercno Darvin Ismael Ardén tomaba el control de los transmisores de Radio Globo y
Radio La Catracha®. Ambos fueron acusados de los delitos de ‘destruccién o dafo del servicio
telecomunicaciones’ y abuso de autoridad’. En el proceso, iniciado por la Fiscalia Especial de Derechos
Humanos, los acusados alegaron tener ordenes de superiores y haber actuado en cumplimiento de lo
dispuesto por el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo, que habria ordenado secuestrar los
materiales propagandisticos y relacionados con la votacién por la llamada “cuarta urna™*®. Los militares
sostuvieron que tenian sospechas de que en los medios de comunicacién mencionados hab|a material
relacionado con la “cuarta urna”. Tal como reconocieron los propios acusados en la audiencia inicial,
dicho material nunca fue encontrado. Sin embargo, la toma del edificio de Canal 36 se extendi6é durante
ocho dias. La jueza Marta Murillo resolvié dictar el sobreseimiento definitivo en esta causa, por
considerar que los militares habian actuado S|gwendo una orden legitima*®. La Fiscalia Especial de
Derechos Humanos apelé el 13 de enero de 2010*. Sin embargo, el 31 de agosto de 2010, la jueza

“% En Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de “Informe General sobre la Situacion de Derechos Humanos
en Honduras”, Oficio No. SP-A-13-2011 de 18 de febrero de 2011, pag. 8 y 9.

“% En Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de “Informe General sobre la Situacion de Derechos Humanos
en Honduras”, Oficio No. SP-A-13-2011 de 18 de febrero de 2011, pag. 20.

% CIDH, Honduras: derechos humanos y golpe de Estado, parrs. 414y ss.

7 Acta de Audiencia Inicial, Expediente No. 0801-2009-48097, ante el juzgado de Marta Marlene Murillo Castillo.
% CIDH, Honduras: Derechos Humanos y golpe de Estado, 2009, parr. 82y ss.
¥ Acta de Audiencia Inicial, Expediente No. 0801-2009-48097, ante el juzgado de Marta Marlene Murillo Castillo.

*0 |nforme enviado a la CIDH por la Fiscalia Especial de Derechos Humanos, el 26 de mayo de 2010 (email).
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Lilian Maldonado, de los Tribunales Unificados de Francisco Morazan consider6 que el Teniente Coronel
J|menez Lra inocente de los cargos que le imputaba el Ministerio Publico y los abogados de las
victimas*

332.  El 28 de junio también fueron tomados y obligados a suspender sus transmisiones Radio
Juticalpa, en el departamento de Olancho, y Radio Progreso, en el departamento de Yoro. La Fiscalia
Especial de Derechos Humanos planteé dos requerimientos fiscales contra los oficiales que dirigieron
esas acciones. En el caso del cierre de Radio Juticalpa, si bien en primera instancia se habia dictado
auto de prision contra uno de los acusados, la Corte Tercera de Apelaciones revocé esa medida y
decret6 el sobreseimiento definitivo del |mputado . Con respecto a la toma de Radio Progreso, los
imputados fueron sobreseidos. La ultima mformamon oficial recibida sobre este proceso indica que aun
no se ha resuelto el recurso de apelacion planteado por la Fiscalia Especial de Derechos Humanos**

333. El 28 de septiembre de 2009 fueron confiscados los equipos de Canal 36, Radio La
Catracha y Radio Globo, impidiendo efectivamente su salida al aire, como consecuencia de un proceso
iniciando por CONATEL en base al decreto PCM-M-016-2009, dictado solo dos dias antes***. El
operativo contd con la intervencién de diversas fuerzas de seguridad, algunos de ellos encapuchados.
En octubre, el Estado informé a la CIDH que se habian regresado los equipos y que los medios estaban
transmitiendo normalmente, ya que el decreto en el que se habia basado el cierre de esos medios de
comunicacion habia sido derogado445. La Fiscalia Especial de Derechos Humanos realizé un
requerimiento fiscal el 15 de diciembre de 2009 contra los miembros de CONATEL que habian dispuesto
la confiscacion de los equipos de los medios de comunicacién. Sin embargo, su pedido no tuvo éxito: la
Jueza Marta Murillo dictaminé el sobreseimiento de los comisionados de CONATEL que ordenaron este
cierre*. La Fiscalia Especial de Derechos Humanos apel6 la decisién el 15 de abril de 2010, pero a la
fecha de cierre de este informe no habria sido resuelto ese recurso**’

18. Jamaica

334. La Relatoria Especial valora positivamente los esfuerzos del Gobierno de Jamaica por
revisar y modificar sus leyes de difamacién e injurias, iniciados en el afio 2007. Sin embargo, seguln la
informacion recibida, la comision competente se ha reunldo en varias ocasiones en el 2010 para discutir
las recomendaciones, pero el proyecto no ha avanzado**®. En este mismo sentido, la Relatoria Especial
ha recibido informacion que indica que los medios de comunicacion de Jamaica habrian estado
abogando por que se cumpla con la revision por parte del Parlamento de las referidas leyes, sefialando
que los procedimientos actuales resultan muy costosos y el riesgo de verse sometidos a las elevadas
reparaciones muchas veces les hace descartar aquellas noticias potencialmente contenciosas,

' Ver C-Libre/IFEX. 1 de septiembre de 2010. “Jueza declara inocente a coronel que cerré varios medios de
comunicacion”. El Libertador. 3 de septiembre de 2010. “Jueza declara inocente a militar responsable del cierre de Canal 36”".

*2 Informe enviado a la CIDH por la Fiscalia Especial de Derechos Humanos, el 26 de mayo de 2010 (email).
3 Informe enviado a la CIDH por la Fiscalia Especial de Derechos Humanos, el 26 de mayo de 2010 (email).

44 CIDH, Comunicado de Prensa R71/09: La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion condena el decreto de
suspension de garantias en Honduras y las violaciones a la libertad de expresion, 29 de septiembre de 2009. Dicho decreto
suspendié, entre otros, el derecho constitucional a la libertad de expresién, al prohibir todas las publicaciones que "ofendan la
dignidad humana, a los funcionarios publicos, o atenten contra la ley, y las resoluciones gubernamentales”. El decreto autorizé a la
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) interrumpir de inmediato, con el uso de la fuerza publica, la transmisién de
cualquier radioemisora, canal de televisiéon o sistema de cable que a su juicio vulnere las prohibiciones mencionadas.

“® CIDH, Honduras: Derechos Humanos y golpe de Estado, CIDH, 2009, parr. 421.

*® | s comisionados cuestionados eran Miguel Angel Rodas Martinez, Héctor Eduardo Pavén Aguilar, Gustavo Lara
Lépez, José Antonio Lopez Sanabria y German Enrique Marthel Beltran.

*7 |nformacién recibida de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos en reunion realizada el 15 de mayo de 2010. Ver
también El Libertador, “Jueza Martha Murillo falla en contra de la Libertad de Expresion; la sentencia aprueba el saqueo y cierre de
Canal 36"

“8 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informes por pais: Jamaica. 662 Asamblea General 5-9 de noviembre de
2010, Mérida, México. Disponible en: http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=774&idioma=sp
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constituyéndose por estas y otras razones, en un verdadero obstaculo para la funcién de vigilancia de la
democracia propia de los medios de comunicacion®*®.

335.  En tal virtud, la Relatoria invita al Estado a avanzar sus esfuerzos para la revisién
efectiva de las normas sobre injurias y difamaciéon, tomando en especial consideracién los estandares
interamericanos, y particularmente lo establecido en el principio 10 de la Declaracién de Principios,
segun el cual: “Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacién y difusién de
informacion de interés publico. La proteccion a la reputacion debe estar garantizada sélo a través de
sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica
o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos
casos, debe probarse que en la difusién de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafo o
pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia
en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.

336. Por otra parte, en el transcurso del afio 2010 se realizarian distintos llamados en los
medios de comunicacion orientados a la abolicion de la Ley de Secretos Oficiales de 1911. Algunos
medios lo considerarian contrario a la Ley de Acceso a la Informacion*® o al Proyecto de Ley de
Proteccién de Denunciantes®', mientras otros alegarian el uso de dicha ley para silenciar alegatos
incomodos para la administracion*?. La Relatoria recuerda al respecto, que el principio 4 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “El acceso a la informacion
en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a
garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitaciones excepcionales que deben
estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que
amenace la seguridad nacional en sociedades democréaticas”. La Relatoria celebra la aprobacion e
implementacion de las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informaciéon en Jamaica en los anos
recientes, a la vez que invita al Estado a remover los obstaculos que puedan impedir su efectiva
aplicacién.

337. Finalmente, la Relatoria valora positivamente el Proyecto de Ley de Proteccion de
Denunciantes, destinado a “fomentar y dar proteccion a los empleados para que denuncien actos de
negligencia y corrupcién que se hayan cometido o puedan cometerse en el lugar de trabajo™®. La
Declaracion Conjunta de 2004 al referirse a la legislacién que regula el secreto establece que: “Los
denunciantes de irregularidades ("whistleblowers™), son aquellos individuos que dan a conocer
informacion confidencial o secreta a pesar de que tienen la obligacién oficial, o de otra indole, de
mantener la confidencialidad o el secreto. Los denunciantes que divulgan informacién sobre violaciones
de leyes, casos graves de mala administracion de los érganos publicos, una amenaza grave para la
salud, la seguridad o el medio ambiente, o una violacién de los derechos humanos o del derecho

“° Fox News/AP. 5 de octubre de 2010. Jamaica media push for libel law reform. Disponible en:

http://www.foxnews.com/world/2010/10/05/jamaica-media-push-libel-law-reform/; Jamaica Gleaner News. 2 de septiembre de 2010.
A shackle to freedom of expression. Disponible en: http://jamaica-gleaner.com/gleaner/20100902/letters/letters6.html

*0 Jamaica Gleaner News. 15 de septiembre de 2010. US Journalist Bats For Secret Act To Be Abolished — Gleaner
Cops Two Fair Play Awards Disponible en: http://www.jamaica-gleaner.com/gleaner/20100915/lead/lead6.html; Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP). Informes por pais: Jamaica. 662 Asamblea General 5-9 de noviembre de 2010, Mérida, México.
Disponible en: http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=774&idioma=sp

451

Jamaica Observer. 18 de Julio de 2010. Official Secrets Act a relic. Disponible en:
http://www.jamaicaobserver.com/news/Official-Secrets-Act-a-relic 7805999; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informes
por pais: Jamaica. 662 Asamblea General 5-9 de noviembre de 2010, Mérida, México. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=774&idioma=sp

452

Jamaica Gleaner News. 4 de julo de 2010. Shut Up!l. Disponible en: http:/jamaica-
gleaner.com/gleaner/20100704/lead/lead1.html

% Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Informes por pais: Jamaica. 662 Asamblea General 5-9 de noviembre de
2010, Mérida, México. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=774&idioma=sp; Protected Disclosures Act 2010.
Jamaica. Disponible en: http://www.japarliament.gov.jm/attachments/339 The%20Protected%20Disclosures%20Act.%202010.pdf y
en http://www.moj.gov.jm/Protected%20Disclosures%20Act%202010.pdf
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humanitario deberan estar protegldos frente sanciones legales, administrativas o laborales siempre que
hayan actuado de "buena fe™*

19. Nicaragua

338. El martes 26 de octubre de 2010, durante el 140 periodo de sesiones, se llevo a cabo
una audiencia publica ante la CIDH sobre la situacion de derechos humanos en Nicaragua. La
informacion reportada en la audiencia y enviada en el contexto de la misma, ha sido de gran utilidad para
la comprension de la situacion.

339.  Segun tuvo conocimiento la Relatoria Especial, instituciones estatales habrian impedido
que periodistas de medios de comunicacién independientes participaran en algunas conferencias de
prensa acerca de temas de interés publico. EI 9 de marzo, el Consejo Supremo Electoral (CSE) no
habria permitido a periodistas del diario La Prensa y Canal 2 entrar a una conferencia acerca de los
resultados de las elecciones regionales efectuadas el dia anterior. A la vez, medios cercanos al gobierno
habrian podido ingresar al CSE sin dificultades para participar en la conferencia. Un dia antes, el CSE
tampoco habria autorizado la é)resencia de un reportero de La Prensa en el anuncio de los resultados
preliminares de los comicios*®. De acuerdo con la informacién recibida, el 9 de marzo, autoridades del
Ministerio de Salud tampoco habrlan autorizado a periodistas del diario La Prensa, parﬂmgar en otra
conferencia acerca del plan de vacunacién en contra del virus de la influenza humana*®. El 28 de
octubre el CSE de nuevo habria impedido a La Prensa participar en una conferencia con medlos de
comunicacion acerca de la convocatoria a elecciones y el 3 de noviembre, se le habria vuelto a prohibir a
periodistas de Canal 2 y La Prensa estar presentes en el CSE durante Ia inscripcién de los formularios
de intencién de participacion en las elecciones de dos partidos politicos*®’

340. La Relatoria Especial recibi6 informacién segun la cual medios de comunicacion criticos
del gobierno podrian estar siendo objeto de mecanismos indirectos de J)resu')n a través de inspecciones
sorpresivas y desproporcionadas de distintas agencias estatales™®. Asi por ejemplo, segun la
informacién aportada a la Relatoria, entre septiembre de 2009 y noviembre de 2010 el Ministerio de
Trabajo habria realizado cinco inspecciones al diario La Prensa y el Seguro Social otras cuatro. El
periddico El Nuevo Diario también habria sido objeto de tales procedlmlentos . Como lo ha reconocido
la Relatoria Especial, todas las personas juridicas deben estar sometidas al imperio de la ley y el Estado
tiene la facultad de vigilar en todo momento el cumplimiento de la misma. No obstante, las actuaciones
administrativas del Estado no pueden definirse con criterios discriminatorios ni por cualquier medio

** Declaracién Conjunta 2004 del Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y Expresién, el
Representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion, y
el Relator Especial de la OEA para la Libertad de Expresion. Disponible en:
http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=319&lID=2

“® Bolsa de Noticias.9 de marzo de 2010. Denuncian irregularidades y FSLN celebra victoria. Disponible en:
http://www.bolsadenoticias.com.ni/2010/marzo/09/fsl.htm; La Prensa. 9 de marzo de 2010. CSE impide acceso a La Prensa.
Disponible en: http://www-ni.laprensa.com.ni/2010/03/09/la-prensa-en-video/18493

% Medios Latinos. 10 de marzo de 2010. La Prensa de Nicaragua denuncié avance de la censura en la informacion
oficial hasta en temas de interés social como la salud. Disponible en:
http://www.medioslatinos.com/modules/news/article.php?storyid=3430; La Prensa. 10 de marzo de 2010. E/ Minsa se une a la
censura a La Prensa. Disponible en: http://www-ni.laprensa.com.ni/2010/03/10/nacionales/18662

7 La Prensa. 4 de noviembre. Otra vez bloquean a periodistas en CSE. Disponible en:
http://www.laprensa.com.ni/2010/11/04/politica/42652. Cf. Johel Simon, Executive Director for the Committee to Protect Journalists
(CPJ). June 16, 2010. Hearing on the the freedom of expression situation in the Americas. Available at:
http://foreignaffairs.house.gov/111/56996.pdf

%8 Cfr. Johel Simon, Director Ejecutivo del Comité para la Proteccién de Periodistas CPJ. Audiencia acerca de la
situacion de la libertad de prensa en las Américas. Junio 16 de 2010. Disponible en: http://cpj.org/blog/2010/06/cpj-testimony-press-
freedom-in-the-americas.php; Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion (IFEX). 8 de julio de 2009. Nicaragua en
guerra con los medios, dice informe del CPJ. Disponible en: http://www.ifex.org/nicaragua/2009/07/08/ortega _media war/es

*® Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 7 de noviembre de 2010. Auditan a La Prensa en Nicaragua con el fin de
intimidar. Disponible en: http://www.sipse.com/noticias/74238-auditan-prensa-nicaragua-intimidar.html
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enviar el mensaje de que se trata de sanciones indirectas debido a la linea editorial de los medios
independientes.

341.  El articulo 13.3 de la Convencién Americana de Derechos Humanos establece: “No se
puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones®.

342. Segun la informacién recibida, el 9 de diciembre, un grupo de personas habria
bloqueado durante varias horas la vivienda personal del gerente general del diario La Prensa*®’. Este
incidente tiene como antecedente los hechos del 31 de agosto, en los cuales un grupo de personas
habrian bloqueado la entrada del periddico, utilizando explosivos caseros y obstruyendo la distribucién
del mismo. El acto en contra de La Prensa ocurri6 en el contexto de una protesta de 23 repartidores del
periédico*®’. En la madrugada del 7 de diciembre, los ex repartidores junto con personas alegadamente
afines al gobierno nuevamente habrian bloqueado la entrada de La Prensa para impedir la distribucion
del diario.

343. Segun el principio 9 de la Declaracion de Principios: “El asesinato, secuestro,
intimidaciéon, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresién. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

20. Panama

344. La Relatoria Especial recibi6 informacién segun la cual el 7 de julio de 2010 oficiales de
la Policia habrian arrestado, desnudado y retenido durante varias horas en una celda al fotégrafo
Mauricio Valenzuela, del periodico Panama América. De acuerdo con la informacion recibida Valenzuela
habria sido detenido por policias cuando fotografiaba el acceso a una zona del Canal de Panama donde
ocurria una huelga de trabajadores. Segun fue informada la Relatoria Especial, el Presidente Ricardo
Martinelli ofrecio disculpas al fotégrafo y prometié sancionar a los responsables462. Esta habria sido la
segunda agresion fisica sufrida por el periodista en menos de dos meses. En un incidente previo, el 10
de mayo, el fotdégrafo habria sido golpeado por policias y guardias privados por haber fotografiado a un
funcionario publico en una actividad social en un sitio publico*®. La Relatoria Especial solicité al Estado
panamerio informacién acerca de este y otros hechos que podrian haber afectado el derecho a la libertad
de expresion durante 2010**. El Estado de Panama informé a la Relatoria Especial que respecto al
incidente del 7 de julio, no constaba que el fotégrafo hubiese presentado una denuncia. En consecuencia

0 |a Prensa. 8 de diciembre de 2010. Turbas boicotean a La Prensa sin razén. Disponible en

http://www.laprensa.com.ni/2010/12/08/nacionales/45853; La Prensa. 10 de diciembre de 2010. Agresién a La Prensa y pasividad
policial. Disponible en: http://www.laprensa.com.ni/2010/12/11/politica/46093

461

Agencia EFE. 24 de diciembre de 2010. Atacan a periédico nicaragliense La Prensa. Disponible en:
http://www.laestrella.com.pa/mensual/2010/12/24/contenido/15143876.asp. Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 2 de
septiembre de 2010. Cuestiona la SIP acoso contra distribucion de La Prensa de Managua. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=cont comunicados&seccion=detalles&idioma=sp&id=4430

“2 panama América. 8 de julio de 2010. Arrestan y vejan a fotdgrafo de EPASA. Disponible en: http:/www.pa-
digital.com.pa/periodico/edicion-anterior/nacion-interna.php?story id=938681; Hora Cero. 8 de julio de 2010. Martinelli se disculpé
por arresto y vejacion de fotégrafo de EPASA. Disponible en:
http://horacero.com.pa/index.php?option=com content&view=article&id=24795:hora-cero&catid=24:panama&ltemid=111115

3 Agencia de Prensa Alemana (DPA)/Prensa.com. 10 de mayo de 2010. Denuncian agresién policial contra fotégrafo
panamerio. Disponible en: http:/www.panamanewsbriefs.com/?p=159104; Panama América. 10 de mayo de 2010. Ataque contra
fotégrafos. Disponible en: http://www.pa-digital.com.pa/periodico/edicion-anterior/nacion-interna.php?story id=918604

“%* Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH. Solicitud de informacion al Estado panamefio conforme
al articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Ref.: Solicitud de informacion acerca de incidentes
relacionados con la proteccion a la libertad de expresién en la Republica de Panama. 23 de julio de 2010 y 20 de octubre de 2010.
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no existiria una investigacion sobre los hechos. En cuanto al incidente acaecido el 10 de mayo, el Estado
informé que el Ministerio Publico investigd una denuncia presentada por Valenzuela acerca de la cual fue
solicitado un sobreseimiento definitivo a favor de los presuntos responsables pues “la conducta
supuestamente perpetrada no se enmarcd dentro de los delitos contra la libertad individual, ya que
(Valenzuela) no fue privado de libertad, ni trasladado a otro lugar en contra de su voluntad™®.

345.  De acuerdo con informacion recibida, el 28 de septiembre el Segundo Tribunal Superior
de Justicia de Panama sentencié a un afo de prisién a la directora de noticias de Canal Dos, Sabrina
Bacal, y al periodista de la radioemisora KW Continente, Justino Gonzalez, por el delito de calumnia en
perjuicio de dos funcionarios de la Direccibn de Migracion. El fallo también les prohibe ejercer
actividades vinculadas con su profesién durante un afo y sustituye la pena de carcel por una multa de
US$3.650 a cada uno®®. La condena revoco dos sentencias absolutorias emitidas por dos juzgados
penales del Primer Circuito Penal de Panamd&. Esta Relatoria Especial fue informada de que el
Presidente Ricardo Martinelli indulté el 7 de octubre a los periodistas condenados*®’. Aunque el indulto
es sin duda un paso positivo, la Relatoria Especial considera que esa decisién no impediria en el futuro
una nueva penalizacion de las informaciones que denuncien posibles irregularidades de interés
pL’Jinco468. El Estado panamefo comunicdé a la Relatoria Especial que “durante el transcurso de la
investigacion, se cumplié con el debido proceso, garantizandole (a los acusados) todos los derechos que
contempla la Ley™*°.

346. La Relatoria Especial también fue informada de la condena penal a 500 dias de prisién
contra el periodista Rafael Antonio Ruiz por el delito de calumnia, conmutada por el pago de US$ 1.000,
que fue notificada el 14 de octubre por el Segundo Tribunal de Justicia. De acuerdo con la informacién
recibida, el caso se origind en una noticia publicada por Ruiz en el diario El Siglo, en octubre de 2005,
referente a un miembro de la escolta presidencial que estaria siendo sometido a una investigacién
judicial*’®. Al respecto, el Estado panamefio respondié a la Relatoria Especial que el periodista habia
sido investigado “por delito contra el honor por la Fiscalia Séptima de Circuito del Primer Circuito Judicial
de Panama, cumpliéndose todas las garantias que contempla la Ley”‘m.

% Republica de Panama. Ministerio de Relaciones Exteriores. Comunicacion dirigida a la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. A.J.D.H. 211 del 1 de diciembre de 2010.

¢ E| 28 de diciembre de 2010, en respuesta a una solicitud de informacién de la Relatoria Especial sobre el caso de
Sabrina Bacal y Justino Gonzélez, el Estado de Panama aport6 la sentencia del Segundo Tribunal Superior de Justicia del Primer
Distrito Judicial del 28 de septiembre de 2010. La Relatoria observa que en dicha sentencia el Magistrado Luis Mario Carrasco
salvd su voto respecto a la pena accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de la profesion de comunicador social por el término de
un ano, por considerar que “resulta un tanto excesivo y desproporcionado”.

7 Repuiblica de Panama. Ministerio de Gobierno. Decreto Ejecutivo No.864 del 7 de octubre de 2010. Disponible en:
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2010/10/07/uhora/indulto.pdf

“% Segundo Tribunal Superior de Justicia del Primer Distrito Judicial. Sentencia N° 250 S.I, del 28 de septiembre de
2010. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH. Comunicado de prensa R101/10. Relatoria Especial manifiesta
preocupacion por condena penal contra periodistas en Panama. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artlD=822&IID=2; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 6 de octubre de
2010. La SIP califica retroceso para la libertad de prensa fallo judicial en Panama contra dos periodistas. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=cont comunicados&seccion=detalles&id=4454&idioma=sp

“° Republica de Panama. Ministerio de Relaciones Exteriores. Comunicacion dirigida a la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. A.J.D.H. 211 del 1 de diciembre de 2010.

47 panama América. 15 de octubre de 2010. Segundo Tribunal condena al periodista Rafael Antonio Ruiz. Disponible en:
http://www.pa-digital.com.pa/periodico/edicion-actual/hoy-interna.php?story id=974312; La Estrella. 14 de octubre de 2010. Cae
otro periodista por calumnia. Disponible en: http://www.laestrella.com.pa/mensual/2010/10/14/contenido/14105318.asp

“"" Republica de Panama. Ministerio de Relaciones Exteriores. Comunicacién dirigida a la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. A.J.D.H. 211 del 1 de diciembre de 2010. El 28 de diciembre de 2010, en respuesta a una solicitud de
informacién de la Relatoria Especial sobre el caso de Rafael Antonio Ruiz, el Estado de Panama aporté la sentencia del Juzgado
Decimocuarto de Circuito de lo Penal, del Primer Circuito Judicial de la Provincia de Panama de 30 de diciembre de 2008, asi como
la sentencia del Segundo Tribunal Superior de Justicia de 17 de agosto de 2010. Esta segunda sentencia confirmé la condena
penal contra Rafael Antonio Ruiz por el delito de calumnia.
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347. Las sentencias penales condenatorias implican un serio retroceso en la voluntad
demostrada hasta ahora por el Estado panamefo en el sentido de juzgar por la via civil los presuntos
delitos contra el honor, en asuntos de interés general que involucren a funcionarios publicos. Asimismo,
la prohibicion de ejercer la profesion durante un afio compromete de manera desproporcionada la
libertad de expresion de los periodistas afectados.

348. La Relatoria Especial también recibié informacién segun la cual el 30 de abril el Juzgado
Segundo del Circuito Civil habria condenado al diario La Prensa a indemnizar con US$300.000 por dario
moral a una fiscal. De acuerdo con la informacion recibida, la denuncia por difamacién interpuesta por la
fiscal se origin6 en una publicacién de La Prensa, del 30 de agosto de 2005, basada en el contenido de
comunicados oficiales referentes a la destitucién de la funcionaria®’

349. Debido a la anulacién en 2008 de un indulto presidencial, que beneficiaba a 62
periodistas, la Relatoria Especial ha conocido de la preocupacién existente en la prensa panameria ante
la posibilidad de que se reinicien procesos pendientes contra periodistas, o que se efectien detenciones
arbitrarias. De acuerdo con la informacion recibida, la inquietud entre los periodistas panamefios creci a
raiz de las detenciones de los comunicadores Carlos Nufiez y José Otero (ver Infra), pues hay
incertidumbre acerca de si las sentencias estan activas o no, y temerian ser arrestados en controles
policiales rutinarios*’®. En el informe del afio 2008, la Relatoria Especial ya habia expresado su
preocupacion por este tema en los siguientes términos: “Preocupa a la Relatoria Especial la situacién de
incertidumbre juridica de 62 periodistas cuyos indultos en causas por calumnia e injuria habrian quedado
sin efecto. El 30 de junio de 2008, la Corte Suprema de Just|0|a declaro la inconstitucionalidad de los
indultos otorgados por la ex presidenta Mireya Moscoso en 2004*7*". El Estado de Panama respondio6 a
la Relatoria Especial que en los decretos declarados mconshtumonales ademas de los periodistas fueron
indultadas otras 120 personas por diversos delitos, ante lo cual seria necesario identificar en ese grupo a
los comunicadores, para verificar su situacion juridica*’®

350. De acuerdo con informacién aportada a la Relatoria Especial, el periodista Carlos Nufiez
habria sido detenido el 26 de junio durante un control policial de rutina, en eI cual sus datos fueron
introducidos en un sistema de informacion conocido como “pele-police” *® En ese sistema de
informacién constaba una condena en contra del comunicador de 12 meses de prisidn e inhabilitacién
para el ejercicio de funciones publicas durante el mismo periodo por un delito “contra el honor dictada el
21 de diciembre de 2006, de la cual, segun la informacion recibida, no habria sido notificado*”’. En 2004
Nufez habia denunciado en el periddico La Crénica los dafos ambientales a un rio, presuntamente

2 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 10 de mayo de 2010. Lamenta la SIP condena judicial contra diario La

Prensa de Panama. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=cont comunicados&seccion=detalles&id=4372&idioma=sp. La Prensa. 6 de mayo de
2010. Juez condena a ‘La Prensa’ a pagar $300 mil a fiscal. Disponible en:

http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2010/05/06/hoy/panorama/2179220.asp

% Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Noviembre de 2010. 66 Asamblea General. Informe por pais: Panama.
Disponible en: http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=787&idioma=sp

7% CIDH. Informe Anual 2009. OEA/Ser.L/V/I.134. Doc.5 rev.1, 25 de febrero de 2009. Volumen II. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo |l (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el
Hemisferio). Parrafo 201. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf.
El 28 de diciembre de 2010, en respuesta a una solicitud de informacion de la Relatoria Especial sobre estos indultos, el Estado de
Panama aporté la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 30 de junio de 2008.

% Republica de Panama. Ministerio de Relaciones Exteriores. Comunicacion dirigida a la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. A.J.D.H. 211 del 1 de diciembre de 2010.

¢ Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Noviembre de 2010. 66 Asamblea General. Informe por pais: Panama.
Disponible en: http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=787&idioma=sp

_ “7 El 28 de diciembre de 2010, en respuesta a una solicitud de informacién de la Relatoria Especial sobre el caso de
Carlos Nufez, el Estado de Panama aportd la sentencia del Juzgado Decimocuarto de Circuito de lo Penal del Primer Circuito
Judicial de la Provincia de Panama del 21 de diciembre de 2006, asi como la sentencia del Segundo Tribunal Superior de Justicia
del 20 de junio de 2008. Esta ultima sentencia confirmé en todas sus partes la sentencia condenatoria del 21 de diciembre de 2006.
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causados por un propietario de tierras que demandé al comunicador*’®. El periodista permanecié en
prision hasta el 14 de julio de 2010, fecha en la cual la condena fue reemplazada por 34 dias multa*’®.

351. La Relatoria Especial fue informada de que el 16 de octubre el periodista del diario La
Prensa, José Otero, también habria sido detenido por varias horas tras ser sometido a una inspeccion
rutinaria con el sistema “pele police” en la cual estaria registrada una denuncia de 1998 contra el
Zggu;g(i)cador, relacionada con un presunto delito contra el honor, que habria sido archivada desde el afio

352. La Relatoria Especial encuentra importante resaltar que, en una decisién que valoramos
por su importancia para la defensa de la libertad de expresién, Panama decidié en 2007 despenalizar los
delitos de injurias y calumnias cuando se trate de informaciones criticas u opiniones acerca de actos u
omisiones oficiales de altos servidores publicos, una decisibn que deberia favorecer a quienes
previamente habian sido beneficiados con el indulto.

353. La Relatoria Especial observa con preocupacién una opinion de la Procuraduria General
de Panama, del 17 de septiembre, que favorece la declaraciéon de inconstitucionalidad del articulo 196
del Cédigo Penal, que despenaliza parcialmente los delitos contra el honor, en relacién con
informaciones acerca de altos funcionarios del Estado®'. La Relatoria Especial ha indicado que las
sanciones penales aplicadas a los delitos contra el honor tienen un efecto inhibitorio e intimidante en el
gjercicio de la libertad de expresién, y que esa via resulta desproporcionada y verdaderamente
innecesaria en una sociedad democrdtica. La utilizacién de mecanismos penales para sancionar
expresiones sobre cuestiones de interés publico o sobre funcionarios publicos puede constituir un medio
de cen438%ra indirecta, por su efecto amedrentador e inhibidor del debate sobre asuntos de relevancia
publica™".

354. La Relatoria Especial reitera que el principio 10 de la Declaraciéon de Principios, sefiala
que: “Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacién de
interés publico. La proteccion a la reputacion debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles,
en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se
haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse
que en la difusion de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de
que se estaba difundiendo noticias falsas 0 se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la
verdad o falsedad de las mismas”.

478 Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ). 30 de junio de 2010. Veteran Panamanian journalist jailed on
defamation charges. Disponible en: http://cpj.org/2010/06/veteran-panamanian-journalist-jailed-on-defamation.php. Juzgado
Decimocuarto de Circuito de lo Penal del Primer Circuito de la Provincia de Panama. 21 de diciembre de 2006. Sentencia No. 186.

*® Reporteros Sin Fronteras (RSF). 19 de julio de 2010. Carlos Niriez fue finalmente liberado tras 19 dias de arresto.
Disponible en: http:/es.rsf.org/panama-un-periodista-jubilado-arrestado-y-29-06-2010,37838.html; Comité para la Proteccién de
Periodistas (CPJ). Veterano periodista preso por difamacion. http://www.ifex.org/panama/2010/06/30/nunez lopez arrested/es/;
Republica de Panama. Ministerio de Relaciones Exteriores. Comunicacién dirigida a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. A.J.D.H. 211 del 1 de diciembre de 2010.

“® |a Prensa. 19 de octubre de 2010. Ejecutivo, paladin del “Pele Police” desactualizado. Disponible en:
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2010/10/19/hoy/panorama/2375478.asp. La Estrella. 17 de octubre de 2010.
Ataques en cadena contra periodistas. Disponible en: http://www.laestrella.com.pa/mensual/2010/10/17/contenido/291696.asp;
Republica de Panama. Ministerio de Relaciones Exteriores. Comunicacion dirigida a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. A.J.D.H. 211 del 1 de diciembre de 2010.

“8" Ministerio Ptblico. Procuraduria General de la Nacién. 17 de septiembre de 2010. Vista N° 24,

“2 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 8 de octubre de 2010. Comunicado de Prensa R101/2010.
Relatoria Especial manifiesta preocupacion por condena penal contra periodistas en Panama. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artlD=822&IID=2; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Noviembre de 2010.
66 Asamblea General. Informes por pais: Panama. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=787&idioma=sp
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355. Ademés, el principio 11 de la misma Declaracién establece que: “Los funcionarios
publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la
expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como "leyes de desacato”
atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la informacion”.

356. La Relatoria Especial recibié informacién segun la cual se habrian adelantado procesos
administrativos a empresas propiedad de periodistas, después de que estos emitieran opiniones criticas
hacia el gobierno. De acuerdo con la informacién recibida, el comentarista deportivo Juan Carlos Tapia,
quien acostumbra hacer comentarios politicos, manifesté ser objeto de “persecucion” del Ministerio de
Economia y Finanzas debido a sus opiniones respecto al gobierno. El periodista también denunci6é haber
recibido amenazas de muerte originadas en su actividad periodistica*®. El periodista y propietario de la
radio Omega Stereo, Guillermo Antonio Adames, habria recibido advertencias de que iba a ser sometido
a auditorias tributarias, un dia después de haber criticado a algunas autoridades publicas en una
entrevista, publicada en el diario La Prensa el 14 de noviembre. Segun lo informado, pocos dias
después de la publicacion, un equipo de inspectores de la Direccién General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas habria visitado las instalaciones de radio Omega Stereo™’ Representantes del
Estado rechazaron que las auditorias realizadas a medios de comunicacion sean represalias y
enfatizaron que son acciones rutinarias para combatir la evasion fiscal*®.

357. La Relatoria Especial también fue informada de que el periodista Francisco Gomez
Nadal, de nacionalidad espafiola y residente en Panama, recibié el 4 de julio de 2010 advertencias
acerca de que su ingreso al pais seria impedido si viajaba al extranjero. Segun informacién recibida,
Gomez Nadal fue retenido durante varias horas por oficiales migratorios en el aeropuerto internacional
de la Ciudad de Panama. De acuerdo con la informacién recibida, la retencién del comunicador ocurrié
dias después de haber publicado en el diario La Prensa varios articulos criticos acerca de altas
autoridades panamefias*®. El Estado informé a esta Relatoria que el Departamento de Migracion
Laboral del Ministerio de Trabajo puso en conocimiento del Servicio Nacional de Migracién, por medio de
una nota del Departamento de Migracién Laboral del Ministerio de Trabajo, del 5 de julio de 2010, que
Gomez Nadal no contaba con permiso de trabajo. El Estado respondié ademas que no existia constancia
en el Ministerio de Seguridad Publica ni en la Direccion General de Migracion de alguna queja
presentada por Francisco Gomez Nadal*®’. El periodista presenté el 4 de julio una accién de habeas
Icci'rp‘gg ante la Corte Suprema de Justicia y una denuncia ante la Defensoria del Pueblo, admitida el 5 de
julio™".

‘@ |a Estrella. 28 de febrero de 2010. Juan Carlos Tapia denuncia persecucion. Disponible en:

http://www.laestrella.com.pa/mensual/2010/02/28/contenido/208524.asp; TVN Noticias Panama. 12 de abril de 2010. Tapia
denuncia que lo amenazan. Disponible en: http://tvn-2.com/NOTICIAS/noticias detalle.asp?id news=30744

“® La Prensa. 14 de noviembre de 2010. E/ sefior presidente debe comprender que la campafia termind. Es hora de
gobernar. Disponible en: http://www.prensa.com/hoy/panorama/2398553.asp. TVN Noticias. 22 de noviembre de 2010. Auditan
empresa de Guillermo Antonio Adames. Disponible en: http:/www.tvn-2.com/noticias/noticias detalle.asp?id news=42228. La
Estrella. 19 de noviembre de 2010. Comunicador duefio de Omega Stéreo denuncia amenazas. Disponible en:
http://www.laestrella.com.pa/mensual/2010/11/19/contenido/09565975.asp

*° Panama América. 12 de marzo de 2010. Vallarino rechaza criticas a auditorias. Disponible en: http:/www.pa-
digital.com.pa/periodico/buscador/resultado.php?story id=897892&page=6&texto=direccion%20general%20de%20ingresos; La
Prensa. 24 de noviembre de 2010. DGl lanza criticas a Adames. Disponible en:
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2010/11/24/hoy/panorama/2412216.asp

“% Reporteros Sin Fronteras (RSF). 12 de julio de 2010. Acoso al periodista espariol Paco Gémez Nadal. Disponible en:
http://www.rsf-es.org/news/panama%20%7C%20acos0%20al%20periodista%20espa%C3%B10l%20paco%20gomez%20nadal/; La
Prensa. 4 de julio de 2010. Gomez Nadal: Retencion fue wuna arbitrariedad total. Disponible en:
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2010/07/04/uhora/local 2010070416124019.asp

*7 Ministerio de Relaciones Exteriores. Replblica de Panama. 22 de octubre de 2010. A.J.D.H No.179. Respuesta a
solicitud de informacién de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

8 Gomez Nadal, Francisco. 4 de julio de 2010. Accion de habeas corpus (preventivo) en contra de la Direccién Nacional
de Migracién y Naturalizacién; Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama. 7 de julio de 2010. Resoluciéon No. 6722-10.
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358. La Relatoria Especial recuerda que el principio 13 de la Declaracion de Principios
sefala: “La utilizacién del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la concesiéon de
prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales;
el otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o
premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en funcién de sus
lineas informativas, atenta contra la libertad de expresién y deben estar expresamente prohibidos por la
ley. Los medios de comunicacion social tienen derecho a realizar su labor en forma independiente.
Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales
son incompatibles con la libertad de expresion”.

21. Paraguay

359. De acuerdo con informacion recibida por la Relatoria Especial, el periodista Gabriel
Bustamante, de la radio FM Ayolas y corresponsal de los periddicos La Nacién y Crdnica, en Ayolas,
habria sido victima de amenazas de muerte y tres intentos de asesinato durante el mes de julio. Segun
dicha informacion, las agresiones estarian relacionadas con informaciones del periodista acerca de un
presunto caso de corrupcion en el municipio. Bustamante denuncié la situacion a las autoridades; uno de
los agresores fue inculpado y se encuentra en fuga*®®.

360. Por otra parte, la Relatoria Especial recibio informacién acerca del atentado que sufrié el
periodista Martin Caballero, de la Radio Sagrado Corazoén de Jesus, de Villa Hayes, en la noche del 11
de agosto. Caballero fue perseguido por un vehiculo desde el cual se le hicieron disparos, a la vez que
un hombre en motocicleta le habria ensefado una pistola en sefial de amenaza. Segun la informacién
recibida, Caballero ha hecho denuncias publicas acerca de una prolongada huelga de obreros en una
empresa sidertrgica, asi como de malas practicas de los policias de la zona*®.

361. La Relatoria Especial fue informada de que el periodista Rosendo Duarte, corresponsal
del diario ABC Color en Salto del Guaira, recibié una amenaza el 25 de agosto durante la emisién de un
programa de radio que él conduce. La amenaza provendria de un familiar de una persona sospechosa
de dedicegﬁe al narcotrafico, acerca de quien Duarte escribié una noticia en la que reportaba su
detencion™".

362. De acuerdo con informacién recibida, la radio comunitaria San Rafael FM 89.1 del distrito
de Alto Vera ltapta habria sufrido el 22 de octubre un incendio aparentemente intencional. La Relatoria
Especial fue informada de que desconocidos habrian irrumpido en las instalaciones de la radio durante la
madrugada y prendieron fuego a equipos esenciales para el trabajo de la emisora*®.

“® Reporteros Sin Fronteras (RSF). 27 de Julio de 2010. Un periodista es victima de tres intentos de asesinato.
Disponible en: http:/es.rsf.org/paraguay-un-periodista-es-victima-de-tres-27-07-2010,38039.html; Sindicato de Periodistas del
Paraguay. 24 de julio de 2010. Candidato del P-MAS agrede a periodista, quien sospecha que tiene proteccion de Filizzola.
Disponible en: http://www.sindicatodeperiodistas.org.py/detalle denuncia.php?id noticia=179; Sindicato de Periodistas del
Paraguay. 25 de julio de 2010. Hermano de un candidato a concejal por el P-MAS intenté asesinar a periodista de Ayolas.
Disponible en: http:/www.sindicatodeperiodistas.org.py/detalle noticia.php?id noticia=180

0 gindicato de Periodistas del Paraguay/IFEX. 16 de agosto de 2010. SPP condena atentado contra periodista e intento
de censura de fiscal. Disponible en: http://www.ifex.org/paraguay/2010/08/16/caballero threatened/es/; ABC Color. 15 de agosto de
2010. SPP denuncia amenaza contra locutor. Disponible en: http:/www.abc.com.py/nota/169316-SPP-denuncia-amenaza-contra-
locutor/

" ABC Color. 26 de agosto de 2010. Amenazan a corresponsal de ABC. Disponible en:
http://www.abc.com.py/nota/amenazan-corresponsal-abc/; Sindicato de Periodistas del Paraguay. 27 de agosto de 2010. Sindicato
de Periodistas del Paraguay repudia amenaza a periodista del diario ABC Color. Disponible en:
http://www.nanduti.com.py/vi/noticias-mas.php?id=20665

2 \oces Paraguay. 24 de octubre de 2010. Paraguay: Repudian atentado sufrido por radio de Alto Vera. Disponible en:
http://noticiasderadiodelmundo.blogspot.com/2010/10/paraguay-repudian-atentado-sufrido-por.html. ABC Color. 22 de octubre de
2010. Incendian radio comunitaria en ltapda. Disponible en: http://www.abc.com.py/nota/incendian-radio-comunitaria-en-itapua
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363.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH
senala: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccion material de los medios de comunicacidn, viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

364. Por otra parte, la Relatoria Especial fue informada de que un juzgado civil y comercial
condend el 5 de abril al director del periédico ABC Color, Aldo Zuccolillo, a pagar US$50.000 mas
intereses, como indemnizacion por dafios morales a favor del magistrado Carmelo Castiglioni, a quien el
periddico criticd por haber dictado una sentencia que absolvié en segunda instancia al ex presidente,
Luis Gonzéalez Macchi. De acuerdo con la informacién recibida, la resolucién de la jueza establecié que
ABC Color “pudo hacer mencién de que el fallo (del magistrado Castiglioni) se encontraba
suficientemente fundamentado”. Segun fue informada esta Relatoria Especial, la jueza consider6 que la
informacion no fue falsa pero la calific6 como “improcedente e inexacta”. Asimismo, sefialé que ABC
publicé un derecho a réplica de Castiglioni, pero no con el mismo espacio que la informacion
cuestionada*®. Aldo Zuccolillo anuncié que apelaria la sentencia ***.

365. La Relatoria Especial recuerda que el principio 11 de la mencionada Declaracion de
Principios sefiala que: “Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la
sociedad. Las leyes que penalizan la expresién ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente
conocidas como "leyes de desacato" atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la
informacion”.

366. La Relatoria Especial recibid informacion concerniente a la aprobacion del proyecto de
Ley de Telecomunicaciones en la Camara de Diputados el 8 de julio, y el 29 de octubre en el Senado. La
reforma modifica seis articulos de la Ley de Telecomunicaciones vigente, pone un limite de entre 50 y
300 watts de potencia de las radios comunitarias, educativas, asociativas y ciudadanas y restringe la
transmision de publicidad privada y estatal en esas emisoras. El proyecto de Ley, que estaria orientado a
combatir las radios piratas, también establece la pena privativa de libertad hasta por dos afios, o una
multa de 300 a 500 jornales diarios, a quienes operen sin licencia o sin previa autorizacion de la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones*”. El presidente Fernando Lugo vetd la ley el 12 de
noviembre, pero el 10 de diciembre la Camara de Diputados rechazo el veto presidencial. Al cierre de
este informe, el veto presidencial era estudiado en el Senado*®.

“% ABC Color. 5 de abril de 2010. Jueza condena a ABC por criticar fallo judicial. Disponible en:
http://www.abc.com.py/nota/98598-Jueza-condena-a-ABC-por-criticar-fallo-judicial; Ultima Hora. 7 de abril de 2010. Castiglioni
alega que fallo contra medio es histérico. Disponible en: http:/www.ultimahora.com/notas/310922-Castiglioni-alega--que-fallo-
contra-medio-es-histérico

“* Radio 1 de marzo. 7 de abril de 2010. Empresario Zuccolillo anuncia apelacion de fallo que le obliga a pagar a un
camarista. Disponible en: http://www.780am.com.py/articulo.php?articulo=11998; Portal Paraguayo de Noticias. 7 de abril de 2010.
Zuccolillo  anuncio  apelacion de fallo que le obliga a pagar a un camarista. Disponible en:
http://www.ppn.com.py/html/noticias/noticia-ver.asp?id=60142&rss=go.

%% Asociacion de Radios Comunitarias y Medios Alternativos de Paraguay. 6 de julio de 2010. Paraguay: Comunicado de
la Asociacion de Radios Comunitarias y Medios Alternativos. Disponible en:
http://www.sccportal.org/Noticias.aspx?M=News&PID=2184&News|D=3789; Asociacion Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC)Y/IFEX. 14 de julio de 2010. Organizaciones rechazan iniciativa discriminatoria de telecomunicaciones en Paraguay.
Disponible en: http://www.ifex.org/paraguay/2010/07/14/iniciativa_discriminatoria/es/; Sindicato de Periodistas del Paraguay. 14 de
julio de 2010. Proyecto de ley de radios alternativas contradice a la OEA y la ONU sobre acceso a publicidad. Disponible en:
http://www.sindicatodeperiodistas.org.py/detalle noticia.php?id noticia=171; Knight Center. for Journalism in the Americas. 16 de
julio de 2010. Sindicato de Periodistas del Paraguay critica proyecto de ley de radios comunitarias. Disponible en:
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/sindicato-de-periodistas-del-paraguay-critica-proyecto-de-ley-de-radios-comunitarias

% Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). 10 de diciembre de 2010. Cdmara de Diputados rechazd veto
de Lugo a la Ley de Telecomunicaciones. Disponible en: http://www.agenciapulsar.org/nota.php?id=18714. ABC Color. 12 de
noviembre de 2010. Lugo vetd la Ley de Telecomunicaciones. Disponible en: http:/www.abc.com.py/nota/lugo-veto-la-ley-de-
telecomunicaciones/
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367. La Relatoria Especial ofrecié6 su opinién acerca de las modificaciones a la Ley de
Telecomunicaciones que discute el Poder Legislativo. En criterio de esta Relatoria Especial, algunas de
las reformas propuestas en el proyecto de ley son problematicas desde el punto de vista de los
estandares interamericanos en materia de libertad de expresion, en especial las disposiciones que
limitan la potencia con la que pueden transmitir las radios comunitarias, la prohibicion de transmitir
cualquier tipo de publicidad y el establecimiento de sanciones penales para quienes realicen
transmisiones no autorizadas de radiodifusién. Estas normas establecerian discriminaciones, que
tienden a excluir o limitar la participacién en el debate publico de ciertas expresiones que se canalizan a
través de medios de comunicacion comunitarios sin animo de lucro. Asimismo, el establecimiento de
sanciones de tipo criminal se presenta como una reaccidén desproporcionada que es necesario prevenir a
través del establecimiento de un régimen sancionatorio proporcionado, que incluya sanciones civiles

para responder a esas faltas*?’.

22. Peru

368. La Relatoria Especial manifiesta su satisfaccion con la decision del Estado peruano de
suspender la aplicacién de la sancién que cancel6 el permiso para el funcionamiento de la radio La Voz
de Bagua®®. Segun la informacién aportada, el 5 de octubre de 2010 fue expedida una Resolucién del
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones que restituyd la vigencia de la autorizacion emitida en
2007 —para prestar el servicio de radiodifusion sonora comercial en Frecuencia Modulada, en la
localidad de Bagua, Bagua Grande, del departamento de Amazonas—gy dejaba sin efecto la cancelacion
de la autorizacion del servicio de radiodifusion, del 8 de junio de 2009*®. La resolucion que suspendia el
permiso de transmision fue adoptada luego de los graves hechos de violencia ocurridos en Bagua el 5 de
junio de 2009, y después de que algunas autoridades estatales, segun lo informado en aquel momento,
hubiesen afirmado que radio La Voz habia incitado tales hechos®®. En su comunicacién a la Relatoria
Especial, recibida el 12 de noviembre de 2010, el Estado peruano indicé que “la cancelacién de la
autorizacién de operacién se debid a que la radiodifusora incumplié con las obligaciones legales y
reglamentarias derivadas del periodo de instalaciéon y prueba. Empero, dado el hecho de que, entre la
deteccion del incumplimiento y la aplicacion de la sancion, mediaron los luctuosos sucesos de Bagua,
ello dio pie a alegar que el acto administrativo sancionador era, en realidad, un abuso de controles
oficiales. A fin de despejar cualquier duda respecto de la muy firme adhesién del Estado peruano a sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos %) el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones decidi6 suspender (...) la aplicacién de la sancion™"".

369. La decisién gubernamental comentada es de gran importancia dado que como lo afirma
el Gobierno en su comunicacion, los actos del Estado que afecten la libertad de expresién no sélo tienen
que ajustarse a la ley sino tienen que alejarse de cualquier sospecha de que los mismos han sido en
realidad adoptados para castigar a un medio por su linea editorial. La simple idea de que el Estado

*7 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH. 15 de octubre de 2010. Ref.: Proyecto de Ley que
reforma la Ley de Telecomunicaciones.

8 Ministerio de Transportes y Comunicaciones. 15 de octubre de 2010. Oficio No.1966-2010-MTC/01. Comunicacion a
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

¥ Mediante la Resolucién Viceministerial No. 751—2010-MTC/03 se dej6 sin efecto la Resolucién Viceministerial No.
211-2009-MTC/03 que dispuso la cancelacién de la autorizacién del servicio de radiodifusién para radio La Voz de Bagua y restituia
la vigencia de la Resolucion Viceministerial No. 064-2007-MTC/03, que autorizé la prestacién del servicio.

%0 En Jos incidentes ocurridos en junio de 2009, por lo menos 30 personas habrian muerto y otras habrian resultado
heridas, incluyendo lideres indigenas y miembros de las fuerzas de seguridad, como resultado de un operativo de la Policia
Nacional del Peru para dispersar el bloqueo que grupos indigenas mantenian en la carretera de acceso a la ciudad de Bagua. El
acto de protesta habia sido organizado por pueblos indigenas de la Amazonia peruana tras la adopcién de decretos legislativos
que afectarian el derecho de propiedad sobre sus tierras y territorios. CIDH. Informe Anual 2009. OEA/Ser.L/V/I1.134. Doc.5 rev.1,
25 de febrero de 2009. Volumen Il. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el
Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio), parr. 479. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=794&1D=2

%1 Ministerio de Transportes y Comunicaciones. 15 de octubre de 2010. Oficio No.1966-2010-MTC/01. Comunicacion a
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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puede o quiere usar su poder para afectar la libertad de expresion puede producir un efecto de
silenciamiento o inhibitorio que afecte el ambiente de libertad en el que debe garantizarse este derecho.
Por esta razdn la Relatoria Especial valora particularmente la decision adoptada asi como los motivos
que condujeron a adoptarla.

370. La Relatoria Especial considera como un avance importante la creacién de una
jurisdiccién especial para procesar los casos de delitos cometidos contra periodistas en el ejercicio de su
profesidon. De acuerdo con la informacion aportada, el 5 de noviembre entr6 en vigencia la Resolucion
Administrativa N° 187/2010, que amplia la competencia de la Sala Penal Nacional y de los Juzgados
Penales Supra-provinciales de Lima, para atraer casos de hom|C|d|o asesinato, lesiones graves,
secuestro y extorsion contra periodistas en el ejercicio de sus funciones®

371. En lo concerniente a agresiones contra medios de comunicacién y periodistas, la
Relatoria Especial tuvo conocimiento de que los casos mas numerosos de agresiones se deben a
acciones de agresion fisica y verbal asi como amenazas cometidas por particulares, aunque también se
han reportado algunos casos de agresiones, hostlgamlento y presiones juridicas causadas por
funcionarios civiles y miembros de la fuerza publica®

372. Entre los casos reportados, se informé a la Relatoria especial que el 4 de agosto
desconocidos habrian arrojado dos bombas caseras en las instalaciones de radio La Bravaza, en la
provincia de Pacasmayo, departamento de La Libertad, que dejaron dafios materiales. De acuerdo con lo
reportado a la Relatoria Especial, antes del atentado la em|sora habria estado denunciando presuntas
irregularidades en la municipalidad Distrital de Guadalupe®. El 5 de octubre un grupo de simpatizantes
del movimiento politico “Todos Somos Ucayali” habria destrwdo los equos de transmision de radio
Melodia, y su director, Rall Velasquez, habria sido amenazado de muerte®®. La Relatoria Especial
también fue informada de que el 20 de octubre habria sido incendiada la radio leertad en la C|udad de
Atalaya, Ucayali, como consecuencia de conflictos ocasionados por disputas electorales locales™

373. La Relatoria Especial fue informada de que el 31 de marzo una funcionaria municipal
habria atacado fisicamente al periodista Ronald Escobar Alegria, director del programa Vox Populi de
radlo Vox Populi, de la provincia de Urubamba, Cusco, debido a las criticas en contra de la Alcaldia
local®®”. El 12 de marzo, el periodista de radio Vida Mix, Florencio Rebata, habria sido golpeado por un

%2 Diario Oficial El Peruano. 5 de noviembre de 2010. Resolucién Administrativa No. 187/2010-CE-PJ. Disponible en:
http://www.lozavalos.com.pe/alertainformativa/index.php?mod=contenido&com=contenido&id=4789; Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP). 24 de noviembre de 2010. Satisface a la SIP creacion de juzgados especiales en Peru para procesar delitos graves
contra periodistas. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=cont comunicados&seccion=detalles&idioma=sp&id=4478

%3 para registros de atentados a la libertad de expresion en Perl véase Asociacion Nacional de Periodistas del Perd. 28
de diciembre de 2010. 194 atentados a la prensa peruana en 2010. Disponible en:
http://www.anp.org.pe/noticias/pronunciamientos-anp/711-194-atentados-a-la-prensa-peruana-en-2010; Instituto Prensa y Sociedad
(IPYS) http://www.ipys.org e Instituto de Defensa Legal http:/www.idl.org.pe/

%4 Asociacion Nacional de Periodistas del Pert. 4 de agosto de 2010. Desconocidos arrojan bombas caseras a estacion
de radio La Bravaza. Disponible en: http://www.anp.org.pe/ofip/alertas/573; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Noviembre
de 2010. Informes por pais: Perd. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=789&idioma=sp

%95 | a radioemisora habria sido atacada debido a sus criticas a un candidato a la Alcaldia y por reportar los destrozos que
causaba un grupo de personas en el edificio de la Municipalidad. Reportaje Per(. 5 de octubre de 2010. Simpatizantes de un grupo
politico destrozan radioemisora en Atalaya. (En archivo en la Relatoria Especial); Asociacion Nacional de Periodistas. Sin fecha.
Simpatizantes de movimiento politico destruyen equipos de Radio Melodia. Disponible en: http://www.anp.org.pe/ofip/alertas/644

%% |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 20 de octubre de 2010. Desconocidos incendian radio. Disponible en:
http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=2508; ElI Comercio. 20 de octubre de 2010. Turba incendia radio durante protesta
poselectoral. Disponible en: http://www4.elcomercio.com/2010-10-20/Noticias/Mundo/Noticias-Secundarias/incendio-
radio Peru.aspx

%7 |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 7 de abril de 2010. Acuchillan a periodista por denuncias contra Alcalde.
Disponible en: http:/www.ifex.org/peru/2010/04/08/escobar alegria stabbed/es/. Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).
Continda...
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regidor de la Municipalidad de Huaral®®. El 7 de abril, policias municipales del municipio de Huaraz
habrian atacado al periodista Orlando Rucana Cuba, director del quincenario La Revista, cuando filmaba
un desaIOJo de vendedores informales®®. La Relatoria Especial también recibié informacién concerniente
a la agresién que habrian sufrido el 8 de abril los perlodlstas Lenin Quevedo y Andrés Velarde, del canal
Via Television de parte de dos policias de la comisaria de Morales, en la provincia de San Martin®°. La
Relatoria Especial también fue informada de la agresidon que habrian sufrido el 1 de septiembre, los
periodistas Eder Sotomayor Santiago y Moisés Ayme Ticona, del programa La Hora Noticias de TV
Canal 56 por parte de presuntos seguidores del alcalde candidato a la reeleccion en la provincia de Ica.
Segun lo informado, la agresién habria ocurrido cuando los reporteros cubrian la lectura de una
sentencia judicial en contra del alcalde®'. El 1 de octubre, el director del noticiero La Voz de Radio
Espinar, Antonio Mollehuanca, habria sido atacado y humillado por un grupo de personas que habria
irrumpido en la radio y golpeado al comunicador, en la localidad de Yauri, Espinar, Cusco. Segun lo
informado, a Mollehuanca le habnan colgado un cartel con el mensaje “Soy traidor del pueblo” y lo
habrian paseado por las calles®

374. La Relatoria Especial recibié informacién segun la cual, el 25 de marzo de 2010, el
periodista Alfredo Zamora Nolly, conductor de un programa en la radio LEGT, del Departamento de
Ucayali, habria recibido una llamada telefénica desde un centro penitenciario donde le habrian advertido
que un grupo de sicarios fueron contratados para asesinarle. Segun la informacién recibida, Nolly
denunci6 al aire que un informante que se encuentra detenido en la carcel de Pucallpa, le advirtié que los
supuestos sicarios habrian recibido un pago de US$1.000 délares como adelanto para acabar con su
vida. La informacion agrega que Nolly rementemente ha realizado varias denuncias de actos de supuesta
corrupcion contra el gobierno y la policia local®’

375.  Respecto de estos hechos, el principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad
de Expresién sefala que: “El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales,
asi como la destruccién material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de

...continuacion
Noviembre de 2010. Informes por pais: Peru. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=789&idioma=sp

%8 Seguin la informacion recibida, la causa de la agresién habria sido la critica del periodista al desempefio del regidor.
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 13 de abril de 2010. Regidor municipal golpea a periodista. Disponible en:
http://www.ifex.org/peru/2010/04/07/rebata reyes assaulted/es/; Asociacién Nacional de Periodistas del Perd. Sin fecha. Regidor
insulta y golpea a periodista. Disponible en: http://www.anp.org.pe/ofip/alertas/435

%9 Policias habrian ordenado al periodista que dejara de filmar, y como el comunicador continué lo golpearon en la
cabeza y lo dejaron inconsciente. Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion (IFEX). 12 de abril de 2010. Policias
municipales atacan a periodista y lo dejan inconsciente. Disponible en: http://www.ifex.org/peru/2010/04/12/rucana beaten/es/;
Contacto Informativo Huaral. 11 de abril de 2010. Policias municipales y miembros de serenazgo desmayan a periodista de un
golpe en la cabeza. Disponible en: http://contactoinformativohuaralperu.blogspot.com/2010/04/alerta-peru-huaraz-anp.html

%1% Ambos periodistas intentaban obtener la version de policias que serian aludidos en un reportaje acerca de presunta
corrupcion en la Policia. Asociacién Nacional de Periodistas. 8 de abril de 2010. Policias acusados de presunto cobro de coima
agreden a periodistas. Disponible en: http://www.anp.org.pe/ofip/alertas/438; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Noviembre
de 2010. Informes por pais: Perd. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=789&idioma=sp

51" Asociacion Nacional de Periodistas del Pert. Sin Fecha. Periodista es brutalmente golpeado por seguidores del
alcalde de Ica. Disponible en: http://www.anp.org.pe/ofip/alertas/616. Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Noviembre de
2010. Informes por pais: Peru. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=789&idioma=sp

512 E| ataque habria sido causado por comentarios del periodista a favor del dialogo politico, en torno a un conflicto por un
proyecto hidrico. Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 11 de noviembre de 2010. Periodista atacado y humillado por radicales.
Disponible en: http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=2518; La Republica. 11 de noviembre de 2010. Periodista fue agredido
por pobladores de Espinar. Disponible en: http://www.larepublica.pe/11-11-2010/periodista-fue-agredido-por-pobladores-de-espinar-
informan

58 Observatorio Latinoamericano para la Libertad de Expresion (OLA)/IFEX. 31 de marzo de 2010. Alertan a periodista
sobre intencion para asesinarlo. Disponible en: http://www.ifex.org/peru/2010/03/31/zamora_death threat/es/; Oficina de los
Derechos Humanos del Periodista (OFIP). 30 de marzo de 2010. Desde Penal, alertan a periodista que sicarios quieren matarlo.
Disponible en: http:/ofip.blogspot.com/2010/03/alerta-peru-padre-abad-desde-penal.html




125

las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada”.

376.  En lo referente a procesos judiciales, la Relatoria Especial fue informada acerca de la
anulacion parcial del juicio por difamacién en contra de la alcaldesa electa de Lima, Susana Villaran. De
acuerdo con lo informado, el 17 de noviembre el 26 ° Juzgado Penal de Lima anulé una parte del proceso
adelantado por esta causa y envio las actuaciones iniciales al 36 ° Juzgado Penal, ante lo cual persiste el
riesgo de una condena’'®. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion manifesté el 15 de
noviembre su preocupacion por el llamado a la lectura de la sentencia y la posibilidad de un fallo
condenatorio, como parte de un proceso penal por el supuesto delito de difamacién en agravio de Jorge
Mufarech Nemy, ex ministro de trabajo de Alberto Fujimori®'®.

377. La Relatoria Especial recibié informacién segun la cual el director del semanario Nor
Oriente, de Bagua Grande, Alejandro Carrascal Carrasco, fue condenado el tres de marzo a un ano de
prision efectiva por el supuesto delito de difamacion agravada en perjuicio de un ex director del Instituto
Superior Tecnolégico Publico Utcubamba. Ademas se le sancioné con el pago de 120 dias multa y 5.000
nuevos soles (aprox. US$1.800) a favor del querellantem. El 11 de enero el periodista fue detenido y un
dia después fue leida la sentencia en el Primer Juzgado Penal de Utcubamba®'’. EI 3 de marzo de 2010,
la Sala Mixta de Utcubamba confirmé en todos sus extremos la sentencia recurrida y contra esa decision
el querellado presentd un recurso de nulidad ante la Corte Suprema. El periodista permaneci6é preso
durante mas de cinco meses y fue puesto en libertad el 18 de junio, tras la decisién de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia, que archivo la causa y ordend la anulacién de los
antecedentes judiciales®'®.

378.  Esta oficina tuvo conocimiento de la sentencia que el 33° Juzgado Penal de Lima
impuso el 29 de octubre contra el bloguero José Alejandro Godoy por el supuesto delito de difamacion
agravada, mediante la cual se le condené a la pena maxima, consistente en tres afios de pena privativa
de libertad, suspendida por el mismo término, el pago de 300.000 nuevos soles (aprox. US$107.000)

%% Pert.com. 17 de noviembre de 2010. Susana Villaran se salva a medias por denuncia de Jorge Mufarech. Disponible
en: http://www.peru.com/notic ias/lima20101117/127729/Susana-Villaran-se-salva-a-medias-por-denuncia-de-Jorge-Mufarech--;
Semana Econémica. 17 de noviembre de 2010. Anulan en parte querella de Jorge Mufarech contra Susana Villaran. Disponible en:
http://semanaeconomica.com/articulos/60855-anulan-en-parte-querella-de-jorge-mufarech-contra-susana-villaran

5% En 2009, Susana Villaran publicé en un portal de Internet un articulo de opinién en el cual recordaba la denuncia que
en el ano 2004 varias personas, entre ellas la autora, presentaron contra el sefior Mufarech por presuntos delitos de corrupcién
cometidos en su calidad de Ministro. EI 10 de agosto de 2009 Mufarech Nemy denuncié a Villaran, por la supuesta comision del
delito de difamacion agravada por dicha publicacién. La denuncia de corrupcién originalmente formulada por Villaran ya habia sido
objeto de querella criminal por parte del Sr. Mufarech y la jueza competente, en octubre de 2006, habia emitido auto declarando no
ha lugar la apertura del proceso. CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de Prensa R113/10.
Relatoria Especial expresa preocupacion ante el proceso penal por difamacion contra alcaldesa electa de Lima. Disponible en:
http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=826&IID=2

5® Corte Suprema de Justicia de la Republica. Sala Penal Permanente. 18 de junio de 2010. R.N.N° 1372-2010
Amazonas. Disponible en:  http:/historico.pj.gob.pe/CorteSuprema/SalasSupremas/SPP/documentos/R.N.N 201372-2010-

Amazonas.pdf
57 Comité para la Protecciéon de los Periodistas (CPJ). 14 de enero de 2010. Pert: Editor de semanario preso por

difamacién. Disponible en: http://cpj.org/es/2010/01/peru-editor-de-semanario-preso-por-difamacion.php. La Republica. 02 de abril
de 2010. Abusiva sentencia a periodista. Disponible en: http://www.larepublica.pe/02-04-2010/abusiva-sentencia-periodista

58 | a Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia concluyé que, de nueve publicaciones denunciadas, sélo dos tenian
caracter difamatorio, y en ambos casos el delito habia prescrito. En las otras siete publicaciones, el alto tribunal consider6é que su
contenido era de interés publico, y a pesar de tener “una carga intensa de desvaloracién al querellado” no se esta “ante insultos ni
vejaciones; los términos que utiliza, aln cuando fuertes y, tal vez, algo exagerados, no pueden calificarse de delictivos, no rebasan
el contenido constitucionalmente garantizado de la libertad de expresion y tienen base factica suficiente”. Por esa razén la Sala
Penal ordend la liberacién inmediata del periodista. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Sala Penal Permanente. 18 de junio
de 2010. R.N.N° 1372-2010 Amazonas. Pags. 7 y sig. Disponible en:
http://historico.pj.gob.pe/CorteSuprema/SalasSupremas/SPP/documentos/R.N.N 201372-2010-Amazonas.pdf; Reporteros  Sin
Fronteras (RSF). 21 de junio de 2010. E/ periodista Alejandro Carrascal Carrasco liberado: “Es hora de despenalizar la difamacion”.
Disponible en: http://es.rsf.org/peru-el-director-de-un-semanario-fue-13-01-2010,36064
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como reparacion civil y 120 dias multa®®. La denuncia la presenté el ex ministro de Trabajo durante el
gobierno de Alberto Fujimori, Jorge Mufarech, luego de que Godoy publicara en su blog Desde el Tercer
Piso, un articulo con varios enlaces a informaciones en las que se hacia referencia a acusaciones por
presuntos delitos que Mufarech habia enfrentado en el pasado. El periodista apelé la sentencia®® y al
momento de cierre de este informe no se conocia la decision definitiva.

379. La Relatoria Especial recibi6 informacion segun la cual un Juzgado Penal Liquidador de
Cajamarca sentencié el 1 de septiembre al periodista Marco Bonifacio Sanchez a una pena privativa de
libertad, suspendida, a pagar cinco mil nuevos soles (unos US$1.800) como reparacion civil, y a cumplir
con 13 jornadas de trabajo comunitario, por los supuestos delitos de difamaciéon agravada e injuria en
perjuicio del alcalde de Cajamarca, Marco La Torre. El periodista, conductor del programa “El Canillita”,
de Canal 19 Turbo Mix habria criticado la gestién del funcionario y lo habria aludido con fuertes epitetos.
La sentencia fue apelada®®'. Al momento de cierre de este informe no se conocia la decision definitiva.

380. El 5 de agosto, el Primer Juzgado Mixto de Satipo sentenci6é al periodista Fernando
Santos Rojas a una pena privativa de libertad de un afio por el delito de difamacién agravada en perjuicio
del Alcalde de la localidad de Satipo. De acuerdo con lo informado a la Relatoria Especial, ademas de la
pena de carcel, el Juzgado sentencid al periodista al pago del 25% de sus ingresos durante 120 dias por
concepto de multa y de 2.000 nuevos soles (unos US$713) a favor del querellante. La sentencia de
prision quedo suspendida condicionalmente pero Santos Rojas estara sujeto a un afio de prueba, debera
presentarse al juzgado cada fin de mes “para controlar y justificar sus actividades”, no podra salir de su
localidad sin autorizacién del juez y debera rectificar sus informaciones y opiniones acerca del Alcalde. El
periodista apeld la sentencia®®®. Al momento de cierre de este informe no se conocia la decision
definitiva.

381. La Relatoria Especial fue informada de que el 7 de abril el Primer Juzgado Unipersonal
del Modulo Penal de llo sentencié a 18 meses de prision, suspendida, al periodista Enrique Lazo Flores,
director del diario La Region, al considerarlo culpable del delito de difamacién, en perjuicio de un
funcionario publico local, quien se sinti6 perjudicado por informaciones criticas acerca de su desempefio.
Segun la informacién recibida, el periodista ademas deberia cancelar 500 nuevos soles (unos US$178)
como reparacion civil®?.

® José Alejandro Godoy ademas debera presentarse a firmar al juzgado todos los meses y no podra cambiar de
residencia ni salir del pais sin la autorizaciéon de un juez. Poder Judicial del Pert. 33° Juzgado Penal de Lima. 29 de octubre de
2010. Expediente 24304-2009-0-1801-JR-PE-33. Resolucién No. 21.

0 |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 29 de octubre de 2010. Condena méxima, inconstitucional y sin precedentes
contra un blogger en el Pert. (En archivo en la Relatoria Especial); El Comercio. 29 de octubre de 2010. Ciudadano fue condenado
por un ‘ink’ que publicd en su blog. Disponible en: http://elcomercio.pe/lima/661206/noticia-ciudadano-fue-sentenciado-tres-anos-
prision-link-que-publico-su-blog

%! Entre otros términos para referirse al Alcalde, el periodista lo llamé “loco”, “retardado mental” y “burro”. Poder Judicial
del Pera. 3° Juzgado Penal Liquidador Transitorio. 1 de septiembre de 2010. Expediente 01967-2008-0-601-JR-PE-03. Sentencia
No. 79. Resolucion No 27; Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 14 de septiembre de 2010. Jueza sentencia a periodista a libertad
suspendida. (En archivo en la Relatoria Especial).

%22 E| caso, seglin tuvo conocimiento esta Relatoria, se origind en junio de 2008 cuando el periodista cuestiond en un
programa de radio la capacidad, aptitud y transparencia del Alcalde de Satipo, poblacién ubicada a 440 kilémetros al este de Lima.
Durante el juicio, Santos Rojas reiter6 sus afirmaciones y aleg6 que no difamé al Alcalde sino que se limité a dar su opinién sobre
el funcionario, con base en hechos que son notorios. Poder Judicial del Perd. Primer Juzgado Mixto de Satipo. 5 de agosto de
2010. Expediente No. 2009-60. Sentencia y resolucién sin numero; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Comunicado de Prensa R88/10. Relatoria Especial expresa preocupacion por condena penal contra periodista en Perd. Disponible
en: http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp ?artiD=816&/ID=2

%28 Federacién Internacional de Periodistas (FIP). 8 de abril de 2010. La FIP rechaza la condena por difamacién que
castiga a un periodista peruano con 18 meses de carcel. Disponible en: http://www.if.org/en/articles/la-fip-rechaza-la-condena-por-
difamacion-que-castiga-a-un-periodista-peruano-a-18-meses-de-carcel; llo al Dia. 8 de abril de 2010. Sentencian a un afio y medio
de pena suspendida a periodista Enrique Lazo. Disponible en:
http://www.iloaldia.com/index.php?option=com content&view=article&id=2900:sentencian-a-un-ano-y-medio-de-pena-suspendida-
a-periodista-enrique-lazo&catid=40:locales&ltemid=86
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382. Las sentencias proferidas implican serias limitaciones a la libertad de expresién de los
periodistas implicados, al impedirles referirse a asuntos de interés publico en los cuales autoridades
publicas estan involucradas y al restringirle su libertad de movimiento para buscar informacion, debido al
riesgo de violar las condiciones de la suspension de la pena de prisién.

383. La Relatoria Especial reiteradamente ha manifestado su preocupacién por la aplicacién
del delito de difamaciéon en Perl a personas que se han limitado a hacer denuncias o a manifestar
opiniones criticas respecto de quienes ocupan o han ocupado cargos publicos. La formulacién de
denuncias o la expresion de opiniones contra funcionarios publicos o contra quienes han ejercido cargos
publicos se encuentra ampliamente protegida por el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Este tipo de expresiones no pueden, bajo ninguna circunstancia, ser calificadas
como actos de difamacién criminal por el solo hecho de que la persona cuestionada se sienta ofendida.
Quienes ejercen o han ejercido cargos publicos tienen el deber de soportar un mayor nivel de critica y de
cuestionamiento, justamente porque voluntariamente asumieron la administracion de importantes
responsabilidades publicas. La aplicacion del derecho penal que conduce a silenciar las criticas o las
denuncias contra funcionarios publicos, constituye una seria afectacién del derecho a la libertad de
expresién no sélo de la persona procesada, sino de la sociedad en su conjunto.

384. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos han establecido de manera reiterada que la libertad de expresion debe ser
garantizada no sélo para aquellas ideas o informaciones que pueden ser recibidas de manera favorable
0 consideradas inofensivas o indiferentes sino también para aquellas manifestaciones que ofenden,
chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacién. Ademas,
deben contar con una especial proteccién aquellos mensajes relacionados con asuntos de interés
publico y acerca de funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones. Asimismo, tanto la CIDH como la
Corte Interamericana han reiterado de forma categérica que las opiniones no pueden ser objeto de
responsabilidades ulteriores.

385. El principio 10 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, establece: "Las leyes de privacidad no deben inhibir ni
restringir la investigacion y difusién de informacién de interés publico. La proteccién a la reputacion debe
estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un
funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos
de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion de las noticias el
comunicador tuvo intencion de infligir dafno o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias
falsas o0 se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas".

386. Asimismo, el principio 11 sefala que: “Los funcionarios publicos estan sujetos a un
mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a
funcionarios publicos generalmente conocidas como 'leyes de desacato' atentan contra la libertad de
expresioén y el derecho a la informacion”.

387. La Relatoria Especial hace un llamado a las autoridades judiciales competentes de Peru
a tomar en cuenta los estdndares internacionales vigentes en materia de libertad de expresion a la hora
de resolver casos relacionados con este derecho fundamental.

388. En otros casos reportados, la Relatoria Especial fue informada de la solicitud de la
Fiscalia, en abril, para condenar a 10 anos de prision al director de Radio TV Oriente de Yurimaguas,
Geovanni Acate. Segun lo informado, la Fiscalia acusaba a Acate de delitos “contra la tranquilidad
publica” y “contra los poderes del Estado y el orden constitucional” en su figura de “instigacién al delito
de rebelién" durante la cobertura de los enfrentamientos de junio de 2009 en la localidad amazénica de
Bagua®®. El 21 de diciembre, el Juzgado Mixto de Ato Amazonas absolvié a Acate®.

%4 Agencia Pulsar. 14 de abril de 2010. Fiscalia peruana pide 10 afos de prisién para director de Radio Oriente.
Disponible en: http://www.agenciapulsar.org/nota.php?id=17048
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389.  El principio 1 de la mencionada Declaracién de Principios sefala que: “La libertad de
expresioén, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable, inherente a
todas las personas. Es, ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica”. Asimismo, el principio 13 establece que: “Presiones directas o indirectas dirigidas a
silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de
expresion”.

390. La Relatoria Especial manifiesta su preocupacion ante la situacién en la que se
encuentra el proceso penal contra las personas acusadas de haber ordenado el asesinato en 2004 del
periodista Alberto Rivera Ferndndez. De acuerdo con la informacién recibida, la representacion de la
victima pidié la nulidad del proceso y el caso fue elevado a la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia. Esa instancia fall6 el 16 de junio a favor de la absolutoria de los acusados, con tres
votos contra dos, pero se requerian cuatro de cinco votos para que el fallo adquiriera firmeza. Por esa
razon se convocd a un juez dirimente, quien el 16 de diciembre voté por anular la absolutoria y empaté el
fallo tres contra tres, por lo cual la Corte esta a la espera de que otro juez dirimente desempate la
decision. Poco antes de ser asesinado, el periodista Alberto Rivera Fernandez habria emitido criticas
contra la %estién municipal y habria vinculado a altas autoridades locales con actividades de
narcotrafico>?°.

391. El principio 9 de la Declaracién de Principios sefiala: “El asesinato, secuestro,
intimidaciéon, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresién. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

392. La Relatoria Especial fue informada de la decisién del Tribunal Constitucional, de 10 de
diciembre de 2010 (expediente N°00655-2010-PHC/TC) en la cual aclara la sentencia del 27 de octubre
de 2010 en lo concerniente a la facultad de publicar informacién obtenida de manera ilegal. En la
decision de 10 de diciembre, el Tribunal Constitucional precisé en el parrafo 4: “Que en relacion a la
interceptacion de las telecomunicaciones y su divulgacion por los medios de comunicacién, esta
prohibida la difusion de informacién que afecte la intimidad personal o familiar, o la vida privada del
interceptado o terceras personas, salvo que ella sea de interés o relevancia publica, lo que debe ser
determinado en cada caso por el propio medio de comunicacion. En caso de exceso, tanto el periodista
como los editores y/o los propietarios de los medios de comunicacién, seran responsables por tales
excesos, segun lo determine la autoridad competente”. Ademas, en el parrafo 7, el Tribunal
Constitucional establece: “quien realiza la interceptacion, incluso si es periodista, comete delito; quien
fomenta dichas interceptaciones, incluso si es periodista, también comete delito. Asimismo, quien tiene
acceso a tal informacién y pretende su difusion, sea porque es periodista, editor o duefio de un medio de
comunicacion, debe evaluar si con ello se afecta la intimidad personal o familiar o la vida privada de los
interceptados, familiares o terceros. Es en este Ultimo caso que el control es posterior, en la medida que
la Constitucién garantiza que no hay censura previa™?’.

...continuacion

%25 Junto con el periodista también eran acusados a diferentes penas privativas de libertad el sacerdote Mario Bartolini y
otros cuatro dirigentes de base. El juzgado absolvié al sacerdote pero no a los dirigentes, que fueron condenados a cuatro afios de
prisién. Coordinadora Nacional de Radio. 21 de diciembre de 2010. Absuelven a director de Radio Oriente. Disponible en:
http://www.cnr.org.pe/nueva web/nota.shtml?x=4951; Spacio Libre.21 de junio de 2010. Absuelven a padre Bertolini y periodista
Acate pero sentencian a dirigentes sociales. Disponible en: http://spaciolibre.net/?p=5933

%% E| Comercio. 17 de diciembre de 2010. Juez dirimiente vota por anular absolucién de Luis Valdez. Disponible en:
http://elcomercio.pe/politica/685523/noticia-juez-dirimente-vota-anular-absolucion-luis-valdez; La Republica. 15 de junio de 2010.
Corte Suprema vera hoy caso del periodista Alberto Rivera. Disponible en: http://www.larepublica.pe/16-06-2010/corte-suprema-ve-
hoy-caso-del-periodista-alberto-rivera

%7 Tribunal Constitucional. 10 de diciembre de 2010. Expediente N° 00655-2010-PHC/TC. Resolucion del Tribunal
Constitucional. Parr. 4y 7.
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393. La Relatoria recuerda a este respecto la Declaracién Conjunta del Relator Especial de
las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion, y la Relatora Especial para la
Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de 21 de diciembre
de 2010, segun la cual: “Es responsabilidad exclusiva de las autoridades publicas y sus funcionarios
mantener la confidencialidad de la informacion legitimamente reservada que se encuentre bajo su
control. Las otras personas, como los periodistas, integrantes de medios de comunicacién o miembros
de la sociedad civil que tengan acceso y difundan informacién reservada por considerarla de interés
publico, no deben ser sometidas a sanciones for violacién del deber de reserva, a menos que hubiesen
cometido fraude u otro delito para obtenerla™

23. Republica Dominicana

394. La Relatoria Especial toma nota de que el 12 de enero, un juzgado de instruccion de
Santiago de los Caballeros ratifico la prisidn preventiva contra un empresario sospechoso de ser el autor
intelectual del asesinato del camarégrafo Normando Garcia Azabache, ocurrido en agosto de 2008.
Segun la informacion recibida, la justicia dominicana también identificé y encarcelé de manera preventiva
a dos presuntos autores materiales del crimen. De acuerdo con lo reportado a la Relatoria Especial, el
camarografo habrla sido asesinado porque divulgd videos que revelarian la participacién del empresario
en otro crimen®?

395. La Relatoria Especial recibié informacion acerca de una serie de atentados contra
comunicadores. Asi por ejemplo, el 2 de junio habria sufrido un atentado el abogado y comentarista Jordi
Veras, director del programa de debates, Manana Boreal, de Canal 25, en Santiago de los Caballeros.
De acuerdo con lo informado, una persona encapuchada dispard al periodista cuando llegaba al canal
donde labora y lo hirié gravemente. La Relatoria Especial toma nota de las acciones de las autoridades
dominicanas que investigaron la agresion, identificaron y detuvieron preventlvamente a personas
sospechosas de ser autores materiales e intelectuales, e iniciaron el proceso judicial®*

396. Segun fue informada esta Relatoria Especial, el 19 de junio un motociclista armado con
una pistola habria disparado contra el periodista Ramén Ramirez y la productora Zoila Villa al salir del
Canal 35 de Santo Domingo, donde producen el programa Contenido Semanal®'. La Relatoria Especial
también recibi6 informacién seglin la cual, el 4 de julio, el periodista Roblnson Cruz Gonzélez,
coproductor del programa El Gobierno de Boca Chica, de Telelmagen Canal 13, habria sido herido de
bala mientras viajaba con su esposa en Santo Domingo™

%28 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH y Relatoria de Libertad de Expresion de la ONU. 21 de
diciembre de 2010. Declaracién Conjunta sobre Wikileaks. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp ?artiD=829&IID=2

% Ministerio Publico. Fiscalia de Santiago de los Caballeros. 11 de enero de 2010. Implicado en el asesinato del
camardgrafo Normando Garcia (a) Azabache seguira en prisién. Disponible en: http:/fiscaliasantiago.gov.do/?p=132; Reporteros
Sin Fronteras (RSF). 14 de enero de 2010. Un empresario y dos complices inculpados del asesinato de un camardgrafo, afio y
medio después de los hechos. Disponible en: http:/es.rsf.org/republica-dominicana-un-empresario-y-dos-complices-14-01-
2010,36094.html

%0 Reporteros Sin Fronteras (RSF)/IFEX. 3 de junio de 2010. Un presentador de television herido durante un atentado
por balas cuyo mdévil queda por establecer. Disponible en: http://www.ifex.org/dominican republic/2010/06/03/rodriguez shot/es/;
Listin Diario. 28 de diciembre de 2010. Jueza deja para enero la revision del caso Jordi Veras. Disponible en:
http://www.listin.com.do/la-republica/2010/12/28/171586/Jueza-dejapara-enero-la-revision-del-caso-Jordi-Veras

%" Colegio Dominicano de Periodistas. 20 de junio de 2010. Colegio Dominicano de Periodistas condena agresion contra
Tito Ramirez. Disponible en: http://atodasluces.net/index.php?option=com content&view=article&id=264:colegio-dominicano-de-
periodistas-condena-agresion-contra-tito-ramirez&catid=40:pais&ltemid=67; Sociedad Interamericana de Prensa. Noviembre de
2010. Informes por pais: Republica Dominicana. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=791&idioma=sp; Barahonero.com. 19 de junio de
2010. Pistoleros intentan asesinar al periodista Ramoén Ramirez 'y a Zoila Villa. Disponible en:
http://www.barahonero.com/2010/06/pistoleros-intentan-asesinar-al.html

%2 E| Comercio de Santo Domingo. 7 de julio de 2010. Piden investigar ataque a tiros contra periodista Robinson Cruz.
Disponible en: http://www.elcomerciodesantodomingo.com/index.php?option=com content&view=article&id=2441:piden-investigar-
ataque-a-tiros-contra-periodista-robinson-cruz; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Noviembre de 2010. Informes por pais:

Continda...
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397. La Relatoria Especial recibié informacion segin la cual organismos de seguridad
estatales habrian descubierto en septiembre un plan para asesinar al periodista Esteban Rosario,
productor del programa televisivo Detras de la Noticia. De acuerdo con la informacién recibida, la Policia
y la Fiscalia alertaron al periodista acerca del peligro que corria, pues se habrian enterado de que una
persona desconocida contratd a un grupo de sicarios para matarlo. Segun lo informado, el periodista
acostumbra hacer denuncias en su programa acerca de irregularidades en la administracion publica y
recientemente habia publicado el libro “La corrupcién en los municipios de Santiago™?°.

398. La Relatoria Especial fue informada de las amenazas recibidas por el director del
semanario Clave y de su version electronica, Clave Digital, Fausto Rosario Adames, tras haber publicado
articulos acerca de actividades del narcotréafico. De acuerdo con la informacién recibida, el sefior Rosario
fue advertido el 4 de agosto del riesgo de ser asesinado debido a sus investigaciones de un caso de
corrupcién local vinculado con el narcotrafico. EI mismo dia, otro periodista dominicano recibié un
mensaje de caracteristicas similares en contra de Rosario. Las advertencias al comunicador coincidieron
con graves hechos de violencia que, segun la informacioén recibida, podrian estar directamente
relacionados con las amenazas. Segun lo informado, en la tarde del 4 de agosto, Rosario anunci6 a sus
colaboradores el cierre del semanario Clave. La Relatoria Especial recibi6é informacién segun la cual el
Presidente Leonel Fernandez se reunié en su despacho con Rosario y otros colegas con el fin de
enterarse de la situacion y ordenar medidas de proteccion®*,

399. Las amenazas recibidas por los periodistas resultan de la mayor preocupacion de la
Relatoria Especial que toma nota de las medidas adoptadas por el Estado. A este respecto, el principio 9
de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresién, de la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos, establece: "El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada".

400. El 21 de agosto, de acuerdo con lo informado a la Relatoria Especial, un camarégrafo
del Canal 12, Kendy Joel Jiménez, habria sido detenido y golpeado por parte de oficiales de la Autoridad
Metropolitana de Transporte (AMET), que habrian intentado evitar la grabacion de un operativo de
transito de esa entidad en la localidad de Higtiey. El camardgrafo habria sido liberado horas después®®.

401.  Por otra parte, la Relatoria Especial recibi6 informacion segin la cual, el 25 de marzo de
2010, el Instituto Dominicano de Telecomunicaciones (Indotel) orden6 al Canal 53, Cibao TV Club, dejar

...continuacién
Republica Dominicana. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det informe&asamblea=26&infoid=791&idioma=sp

%8 7 Dias. 16 de septiembre de 2010. Amenazan de muerte al periodista Esteban Rosario. Disponible en:
http://www.7dias.com.do/app/article.aspx?id=83262; Diario Digital. 16 de septiembre. Detectan plan para asesinar a periodista.
Disponible en: http://www.diariodigital.com.do/articulo,56740,html

%% CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 10 de agosto de 2010. Comunicado de Prensa R80/10.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion manifiesta su preocupacion por amenazas contra periodista dominicano.
Disponible en: http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=807&IID=2; Hoy. 5 de agosto de 2010. ;Por qué cerrd
Clave? Disponible en: http://www.hoy.com.do/el-pais/2010/8/5/336760/Por-que-cerro-Clave/; El Nacional. 5 de agosto de 2010.
Aseguran crisis obligd cierre periddicos Clave. Disponible en: http://www.elnacional.com.do/nacional/2010/8/5/56511/Aseguran-
crisis-obligo-cierre-periodicos-Clave. Diario Libre. 4 de agosto de 2010. Fausto Rosario Adames comunica cierre oficial de Clave y
Clave Digital. Disponible en: http://www.diariolibre.com/noticias det.php?id=255941&I=1. El Comercio de Santo Domingo. 6 de
agosto de 2010. Presidente Leonel Fernandez se retine con periodista Fausto Rosario. Disponible en:
http://www.diariolibre.com/noticias det.php?id=255941&I=1

%% Listin Diario. 21 de agosto de 2010. Gremios de periodistas de Higiiey son maltratados por agentes de la AMET.
Disponible en: http:/www.listindiario.com.do/la-republica/2010/8/21/155642/Gremios-denuncian-que-periodistas-de-Higuey-son-
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de transmitir su sefial. Segun la informacion recibida, Indotel justificé la orden de cierre tras encontrar
que el canal televisivo emitia “transmisiones ilegales” por utilizar sin permiso dos frecuencias. La
informacion agrega que las autoridades de Indotel, tras anular ambas frecuencias habrian autorizado al
canal a volver a emitir. Sin embargo, su propietario sefalé que no podia reanudar la trasmisién debido a
que las autoridades le confiscaron temporalmente los equipos®*®.

402. Los Estados tienen la facultad de regular el uso del espectro electromagnético y vigilar el
cumplimiento de la ley. Sin embargo, el principio 5 de la Declaraciéon de Principios sefiala, entre otras
cosas, que la interferencia desproporcionada o injustificada sobre cualquier expresién, opinion o
informacion difundida a través de cualquier medio de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o
electrénico, debe estar prohibida por la ley.

403. Finalmente, la Relatoria Especial toma nota de la iniciativa del Estado dominicano para
solicitar a profesionales del derecho y la comunicacién la redaccion de la reforma a la Ley 6132, de
Expresion y Difusién del Pensamiento, asi como un paquete de proyectos relacionados con los medios y
el acceso a la informacién, que en conjunto conformarian el Cédigo de Comunicacion. De acuerdo con la
informacion recibida, el gobierno impulsa una serie de debates publicos para discutir las propuestas,
previo a su envio al Poder Legislativo. La Relatoria Especial invita al Estado dominicano a divulgar
ampliamente los anteproyectos, para procurar un debate nacional informado y vigoroso, y confia en que
las modificaciones se apeguen a los estandares internacionales en materia de libertad de expresién537.

24. Surinam

404. Segun informacion recibida, altas autoridades del gobierno de Surinam estarian siendo
investigadas por hechos de violencia ocurridos en las barracas militares de Fort Zeelandia el 8 de
diciembre de 1982, en los cuales cinco periodistas habrian muerto. Segun la informacién recibida, el
mandatario Desi Bouterse, habria reconocido la responsabilidad politica por los hechos ocurridos. Sin
embargo, segun la informacion recibida, ain no se ha condenado a los responsables ni reparado
integralmente a las victimas®*®. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion
aprobada por la CIDH sefala: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada”.

%% Reporteros Sin Fronteras (RSF). 31 de marzo de 2010. Controversia por el cierre de un canal de parte de las
autoridades. Disponible en: http:/es.rsf.org/republica-dominicana-controversia-por-el-cierre-de-un-31-03-2010,36906.html; Portal
Clave digital.com/El Poder Miami. 27 de marzo de 2010. Canal cerrado transmitia el programa del Dr. Fadul, con fuertes criticas al
presidente Fernandez. Disponible en: http://elpoderdemiami.com/2010/03/27/canal-cerrado-transmitia-el-programa-del-dr-fadul-con-
fuertes-criticas-al-presidente-fernandez/
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25. Trinidad y Tobago

405. La Relatoria valora positivamente el apoyo otorgado por el Gobierno de Trinidad y
Tobago a fin de mejorar el desempefio periodistico durante la campana electoral®®. Asimismo, segln la
informacion recibida, el nuevo gobierno ha mostrado una importante voluntad de respetar la libertad de
expresioén y, en particular, los derechos de los medios de comunicacion®*.

26. Uruguay

406. En su informe anual de 2009, la Relatoria valord positivamente la adopcién de medidas
legislativas por parte del Estado uruguayo para incorporar los estandares del sistema interamericano en
materia de libertad de expresién al ordenamiento interno. En particular, la Relatoria indicé que en junio
de 2009, la Asamblea General del Poder Legislativo aprob6 la Ley No. 18.515, que adopt6 importantes
reformas al Codigo Penal y a la Ley de Prensa al eliminar las sanciones por la divulgacion de informacion
u opiniones sobre funcionarios estatales y asuntos de interés publico, salvo cuando la persona
presuntamente afectada logre demostrar la existencia de “real malicia”. Tal y como lo indic6 la Relatoria,
las nuevas normas agregan que los tratados de derechos humanos constituyen los principios rectores
para la interpretacion, aplicacion e integracion de las normas civiles, procesales y penales sobre libertad
de expresién, reconociendo ademas la relevancia de las decisiones y recomendaciones de la Corte
Interamericana y la CIDH en la materia®'. Pese a estos importantes avances, la Relatoria Especial
recibié informacion segun la cual una fiscal penal habria solicitado en agosto la requisa de todos los
ejemplares del libro “Secretos del Partido Comunista” asi como la condena a 24 meses de prision,
excarcelables, contra el autor, el periodista Alvaro Alfonso, por el delito de difamacién. La Fiscalia
consideré que el periodista habria actuado con “real malicia”. De acuerdo con la informacion recibida, la
Fiscalia habria alegado que la continuacion de la venta al publico del libro significaria la “perpetuacion”
del delito. El texto, entre otras afirmaciones, atribuiria a un miembro del P