INTRODUCCION
LEGISLACION PENITENCIARIA-POLITICAS PUBLICAS

Es un hecho notorio, que el sistema penitenciario en el continente atraviesa
por una severa crisis. Venezuela no escapa a esta realidad, aun cuando las cifras
de este afio parecieran prometedoras. Sin embargo, este aliciente no es suficiente
para impactar de forma determinante, el sistema penitenciario actual. Concientes
de esta realidad, el Gobierno Bolivariano ha venido adelantando desde el afio
2005, un Proyecto de Humanizacion del Sistema Penitenciario, el cual, se
encuentra actualmente en ejecucion, que pretende dar a los privados de fibertad la
oportunidad de un nuevo comienzo, a través, de la educacion, la cultura, el trabajo
y el deporte. Por si esto fuera poco, el Gobierno Revolucionario ha disefiado, por
vez primera, una politica publica en materia penitenciaria, que busca dar al traste
con esta realidad, no solo mediante los elementos ya mencionados, (Plan de
Humanizacion del Sistema Penitenciario) sino también, mediante la adopcion de
medidas legislativas que rompan con los esquemas tradicionales en esta materia.
Fn este orden de ideas, la legislacion que orienta el sistema penitenciario
venezolano, no se adapta a la reliada actual de nuestra sociedad, puesto que
aquella, actualmente arrastra la influencia del proceso penal inquisitivo; cuestion
superada por nuestro sistema penal hace 8 afios, ademas, de no estar adecuada
la mencionada normativa penitenciaria a los preceptos Constitucionales.

Pasaremos ahora a desarrollar, como parte de la politica publica disefada
por el Estado Venezolano, la propuesta legislativa que se ha venido trabajando,

asi como, los ultimos avances del Proyecto de Humanizacion Penitenciaria en sus
diferentes areas.

REFORMAS LEGISLATIVAS

El Poder Legislativo Nacional, consciente de la realidad existente, se ha
propuesto revisar a fondo la legislacion vinculada al sistema penitenciario,
buscando adecuar las normas de orden legal a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela: ya que aguellas son anteriores a la promulgacion de
ésta; y a los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Republica.

El articulo 272 de la Constitucion Nacional, establece que la intencién del Estado,
es crear los medios e instituciones que consoliden el ideal del sistema
penitenciario, que comprende ademads de la garantia rehabilitadora del interno, el
respeto por los derechos humanos, el impulso al estudio, al trabajo y ai deporte; y
de este modo se infiere, el advenimiento definitivo de un sistema progresivo, en
pro de los privados de libertad.

En la actualidad, el régimen legal del sistema penitenciario venezoiano, se
encuentra conformado por una serie de leyes, de vieja data, dentro de las que
destaca; la Ley de Régimen Penitenciario, Ley de Redencitén de la Pena por el
Trabajo y el Estudio, Ley de Registros de Antecedentes Penales, el Reglamento
de Internados Judiciales.



Es importante hacer breve mencidn, sobre la reforma legislativa del Codigo
Organico Procesal Penal, que logré mejorar el acceso de la poblacion reclusa a
las formulas alternativas de cumplimiento de pena

Reforma del Cddigo Organico Procesal Penal
Se emprendié la revision de la legislacion vinculada al sistema

penitenciario, dentro de las cuales destaca la reforma del Cddigo QOrganico
Procesal Penal.

La mencionada reforma elimind, una serie de trabas u obstaculos juridicos que
impedian un desarrollo cierto del principio de progresividad de los sistemas y
tratamientos penitenciarios, acogidos en nuestra legislacién, en virtud del cual, el
interno debe acceder efectivamente a una serie de medidas de rehabilitacion que
lo aproximen a la libertad durante el tiempo de cumplimiento de Ila pena. (Formulas

alternativas de cumplimiento de pena; Destacamento de trabajo, régimen abierto,
libertad condicional)

Caodigo Organico Penitenciario

Dentro de las agenda legislativa, se encuentran el Proyecto de Codigo
Organico Penitenciario, el cual fue aprobado en primera discusién por la Asamblea
Nacional, el mismo, tiene por objeto establecer las normas y reglas generales para
el funcionamiento de sistema penitenciario nacional, asi como, regular |la actividad
de éstos en la ejecucion de las penas; y de esta forma lograr la verdadera
rehabilitacion y reinsercién del privado de libertad.

Tendencias criminolégicas modernas

Entre los aspectos positivos a resaltar del Proyecto del Codigo Organico
Penitenciario, no es solo la codificacién de toda la normativa que rige en los
actuales momentos el sistema penitenciario en Venezuela, sino que ademas, se
trata de un ajuste de la normativa a las nuevas tendencias criminologicas gue

guardan relacion con el tratamiento del privado de libertad para su posterior
reinsercién social.

Busca propiciar la incorporacién al sistema educativo y laboral de los
privados de libertad, reafirmando que el trabajo y el estudio, son los procesos
fundamentales para alcanzar los fines esenciales del Estado, como son la defensa
y el desarrollo de la persona y el respecto a su dighidad.

Cambio institucional con énfasis en la rehabilitacion con la participacion
activa de los familiares de los internos y la comunidad

Asi mismo, a través de la aplicacion efectiva del Proyecto de Cddigo, una
vez sancionado, se van a generar una serie de cambios institucionales, en donde
los 6rganos o entes gue guardan relacion con el sistema penitenciario, pondran el
acento en los programas de rehabilitacion. Para ello, se hace necesaria la
incorporacion y participacion, de los familiares de los penados, la comunidad en
general y de verdaderas organizaciones sin fines de lucro, en programas que
coniribuyan, no solo a la rehabilitacion de éstos, sino también, ala asistencia post
penitenciaria.



La mencionada propuesta busca, que e! Estado, el interno, conjuntamente
con sus familiares y la comunidad en general, intervengan enérgicamente en el
proceso rehabilitador, y asf, cumplir de manera efectiva con uno de los fines gque
se pretende alcanzar con el cumplimiento de la pena, como es, que el privado de
libertad adquiera capacidad de comprender la consecuencia de los actos
contrarios a la ley; que a través de la educacion y el trabajo en los centros
penitenciarios comprenda y aprenda el camino correcto; y por otra, que se

promueva la comprension y el apoyo de la sociedad, para que ese caminc de
regreso sea posible.

Mediacion como mecanismo para la resolucién pacifica de los conflictos

Otro de o aspectos que vale la pena destacar del Proyecto, es
incorporacion de  la mediacion, como mecanismos para la resolucion pacifica de
los conflictos que surjan entre los propios destinatarios de las normas
penitenciarias. De hecho, tal regulacion no es mas que dar cabida a la norma
constitucional (art. 258) que prevé “La Ley promovera el arbitraje, fa

conciliacién, la mediacién y cualesquiera ofros medios alternativos para la
solucion de conflictos’.

Personas con capacidades disminuidas, indigenas y extranjeros

Otro de los avances que prevé el Codigo, es la regulacién juridica de las
personas con capacidades disminuidas que esten privadas de su libertad, asi
como la poblacion reclusa que forme parie de comunidades indigenas y
extranjeros. Los privados de libertad que formen parie de alguno de los
prenombrados grupos, tendrian un basamento juridico que dada su condicion
étnica, cultural, fisica o mental, les permitird que el principio progresivo tenga
efectividad en los mismos.

Ofro de los adelantos normativos, es la reexaltacion de la igualdad de
género, es decir, se iguala la situacion penitenciaria de la mujer, la cual ha
quedado con la normativa vigente, sin regulacion alguna, situacion esta que
pudiera interpretarse como una conculcacion al derecho de no discriminacion.

Otras iniciativas legislativas

En otro orden ideas, se ha incorporado al Proyecto de Ley de Policia Nacional la
creacion de una division policial especializada en materia penitenciaria, lo que
traeria consigo la incorporacion de nuevos profesionales, con formacion integral,
en especial, en materia de derechos humanos, con el objetivo de dar un
tratamiento adecuado a la poblacién privada de libertad. Cabe resaltar, que el
mencionado proyecto de Ley (Ley de Policia Nacional) propone la incorporacion
de este cuerpo, especialmente para el resguardo del area perimetral externa, y
solo sera posibie su intervencién en caso de ser rebasada la custodia interna,
siempre en especial acatamiento del uso proporcionado de la fuerza.

En fin, muchos han sido los esfuerzos por comprender la dinamica
penitenciaria, asi como, las motivaciones de los hombres y mujeres al quebrantar
la ley. Sobre este particular, en Venezuela mucho se hablo de que al aumentar los
niveles macro econdmicos, disminuira la delincuencia, pero este planteamiento no



aguanta enfrentarse con realidades recientes que demuestran que lo que ocurre
es todo lo contrario, ya que observamos, como se exalta el comportamiento
delictivo, se enerva su ansia de poseer, de atesorar mientras mas dinero hay en la
calle. El problema, si bien es cierto tiene relacién con las obligaciones del Estado
en garantizar educacion, salud, trabajo, no es menos cierto, que la pérdida de los
valores de solidaridad, gque han sido sustituidos por el individualismo propio del
sistema capitalista, que ha sido inoculados a nuestras familias y a nuestros
pueblos forman parte esencial del problema delictivo y en consecuencia
penitenciario. Por ello, la recuperacion de la solidaridad, la moral y la ética, propias
de los sistemas socialistas son bases esenciales para lograr la recuperacion de la
familia como nlcleo fundamental de la sociedad. En fin, lo que se busca, para
erradicar estos flagelos, (inseguridad-carceles) es elevar los niveles de conciencia
de nuestros pueblos y asi construir sociedades mas justas.

Quisiéramos aprovechar este escenario para hacer del conocimiento de la
comunidad internacional aqui presente, en especial de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, que el Estado Venezolano es respetuoso de las
actividades que realizan las organizaciones no gubernamentales en pro de los
derechos humanos, consideramos gue en su inmensa mayoria realizan una
encomiable y altruista labor. Sin embargo, quisiéramos referir que estas no
pueden convertirse en instrumentos de lucha politica o en partidos politicos. En
este sentido, la ONG Observatorio Venezolano de Prisiones, en la persona de su
presidente Humberto Prado, mas que cumpiir con la obligacion de defender los
derechos humanos de los privados de libertad, se ha convertido en un actor
politico, quien cabalgando sobre la esperanza de los internos, pretende ganar
dividendos.

En este sentido, el pueblo venezolano, se enrumba este dos de Diciembre de
2007, a un proceso electoral donde se decidira, mediante referéndo, la aprobacion
de la propuesta de Reforma Constitucional presentada por el Presidente de la
Repubiica Bolivariana de Venezuela, HUGO RAFAEL CHAVEZ FRIAS. En este
escenario democratico, no han faltado quienes pretendan desestabilizar el
Gobierno Bolivariano de Venezuela. Sobre este particular, la ONG Observatorio
Venezolano de Prisiones, ha elaborado un panfleto totalmente tergiversado
criticando duramente la reforma constitucional, el cual, pretende distribuir de
manera andnima en todos los centros penitenciarios del pais, con la intencion
velada de generar caos en el fragil Sistema Penitenciario Venezolano.

Es por ello, que alertamos a la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
sobre las actividades politicas con finalidades desestabilizadoras que realiza esta
ONG, y que tanto dista del verdadero espiritu que debe orientar a quienes
defiendan los derechos humanos.

AVANCES DEL PROYECTO DE HUMANIZACION PENITENCIARIA.

I. TECNOLOGIA:

Se persigue incorporar al Sistema Penitenciario, herramientas de Ultima
tecnologla para lograr una eficiente y efectiva Gestion del mismo.



« Equipos de Control de Acceso: Tiene como principal objetivo, la revision
de todo lo que ingrese al recinto penitenciario, a través de scanner que
facilitan la revision no invasiva, es decir, se busca la deteccion de
sustancias u objetos prohibidos que pretendan ingresar al interior del
recinto penitenciario, respetando los derechos tanto de los privados de
libertad asi como de familiares y visitas.

¢ Arcos Detectores de Metales: Se busca con esta herramienta la revision
de todas las personas que ingresan al recinto penitenciario, incluyendo al
personal que alli labora, para impedir el ingreso de armas de fuego, blancas
y cualquier otro objeto metalico que pudiera generar violencia dentro del
recinto. '

+ Detectores de Metales Portatiles: se pretende con estos hacer mas
efectiva la deteccion de armas de fuego, armas blancas o cualquier otro
objeto similar que se encuentre ingresando o en el interior del recinto
penitenciario. _

s Circuito Cerrado de Television: Con este dispositivo se busca establecer
una vigilancia mas efectiva que permita establecer responsabilidades en
casos motines, rifas, agresiones, tanto de la poblacién penal asi como, por
parte de los funcionarios incursos en conductas indebidas.

Estas tecnologias tienen un doble propdsito, por una parte aumentar
exponencialmente la efectividad de control de objetos y sustancias
prohibidas, y por la otra, lograr altos niveles de respeto de la dignidad
humana de los familiares de los internos, las visitas y de los privados de

libertad, al momento se su revisién respectiva para ingresar a las
instalaciones.

o Sistema Integrado de Gestion Penitenciaria. (SIGEP).

Este es un sistema informatico (sofware), que tiene la capacidad de
almacenar toda la informacién relacionada con el funcionamiento del
Sistema Penitenciario, es importante sefialar que esta informacion podra
trasmitirse en tiempo real, puesto que el mismo, se encuenira
interconectado en red. También, se podra proporcionar toda la informacion
juridica (situacion Juridica, status de la causa, cualidad del interno, es decir,
si es procesado 6 penado etc.), a demas, de todo lo relacionado con los
servicios al interno (actividades deportivas, culturales entre otras), aportara
datos precisos en cuanto a las estadisticas que se manejen dentro de cada
centro de reclusion. Lo que indudablemente, permitird la toma de
decisiones mas acertadas.

Actualmente, estan siendo instaladas en la sede principal de la
Direccion General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso, y todos los
establecimientos los equipos computarizados de Ultima generacion, para la
puesta en marcha de dicho Sistema.

Il. INFRAESTRUCTURA.

a. Comunidades Penitenciarias:
« Comunidad Penitenciaria de Falcén: Se trata de un plan ambicioso que el
Gobierno Bolivariano, puso en marcha en el marco del proyecto de




humanizacion de nuestro Sistema Penitenciario, en el que se hizo una gran
inversion setenta millones de délares, el cual tendra, una capacidad para
albergar a un aproximado de 800 a 1000 internos, cumpliendo con toda la
normativa en esta materia y estandares internacionales establecidos en los
tratados suscritos por nuestro pais, es importante sefialar, que esta obra de
gran envergadura, esta a la par de los mejores recintos penitenciarios del
mundo, incluso sera el mas completo de Sur América, el mismo, contara
con toda la tecnologia de punta en materia de seguridad, clasificacion,
tratamiento etc, debemos destacar, que la finalidad de esta comunidad
penitenciaria no es solo su estructura fisica, sino, dentro de ella se hara
especial énfasis en la implementacion de programas educativos; culturales;
deportivos y la integracién de la poblacion reclusa al trabajo, con miras a
lograr la verdadero tratamiento para la posterior incorporacion de los
internos a la sociedad. Su fase de ejecucion esta lista en un 98 %, y su
inauguracion esta prevista para el primer trimestre del 2.008.

De igual manera, actualmente se encuentran gjecutandose dos
comunidades penitenciarias mas nuestro pafs, una ubicada en el Estado
Lara y la otra en el Estado Carabobo, con las mismas caracteristicas de la
construida en el Estado Falcon, las que se tiene previsto sean inauguradas
el proximo afio.

Asimismo, actualmente se estd en proceso de licitacion para las
comunidades del Estado Tachira, Zulia y Barinas, todas estas de similares
caracteristicas de las ya sefialadas.

b. Centros de Tratamiento Comunitarios:

Estos son Centros creados para albergar, a los internos e internas que
han optado a las formulas alternativas al cumplimiento de la pena
establecidas en la ley.

Actualmente, han sido inaugurados dos de este tipo, uno en el Estado
Tachira, uno en el Estado Guarico, y esta previsto la inauguracion en {os
proximos dias de tres mas, en el Estado Anzoategui, Monagas y Falcon.

¢. Centros Actuales:

En relacion a éstos, podemos sefialar que actuaimente se estan
haciendo refacciones en todos lo Centros Penitenciarios con la finalidad de
instalar el Sistema Integrado de Gestion Penitenciaria (SIGEP), y todos los
equipos de control de acceso.

De igual manera, se estan haciendo reparaciones en todos los

Centros Penitenciarios para la adecuaciéon del Sistema de Salud vy
Alimentacion.

Es importante sefialar, que actualmente en los recintos: Centro
Penitenciario Metropolitano Yare 1 y II, Internado Judicial Capital Rodeo !y
[l, Centro Penitenciario de Occidente (Tachira) y Internado Judicial de
Anzoategui, se estan ejecutando obras con capacidad para 400 internos,
ello con la finalidad de erradicar el hacinamiento.



IV. ORGANIZACIONAL E INSTITUCIONAL.

e Se prevé la creacion de un servicio Autdnomo sin personalidad juridica
para atender todos los establecimientos penitenciarios del pais,
incluyendo los Centro de Tratamiento Comunitario.

Una de las principales ventajas, que se obtendra con la promulgacion
de este Servicio Auténomo, sera la desconcentracion de una gran cantidad
de atribuciones que en la actualidad se encuentran concentradas en el
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, en este
sentido, se busca dar al Servicio Auténomo, de una mayor autonomia que
procure una eficiente toma de decisiones sin retrasos innecesarios, para
asi, luego dar paso a la conformacién del Instituto Auténomo, que es de vital
importancia par el mejor funcionamiento del Sistema Penitenciario.

e Actualmente, se esta trabajando en la creacion del Portal Web, el cual,
contendra informacion relacionada con actividades como: Legislacion
Penitenciaria, diferentes eventos deportivos, culturales, estatus de
solicitudes y cualquiera otra informacién relacionada con el Sistema
Penitenciario de Venezuela.

o Se esta desarrollando un Nuevo Modelo Organizacional o Modelo de
Gestion, compatible con el nuevo Servicio Autdnomo Penitenciario, que
se pretende poner en funcionamiento.

» Incorporacidn de Custodios Asistenciales, los cuales estan siendo
capacitados con una vision diferente, a como se habia estado haciendo
anteriormente, teniendo presente, el respeto a tos derechos humanos de
los privados de libertad, convirtiéndose asi en un factor importante para
la reinsercion de los internos. Fijandonos como meta, la incorporacion
de 300 en el periodo de un afo.

e lLa Direccion General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso, ha
puesto en funcionamiento la capacitacién del personal Técnico y
Administrativo, que actuaimente labora en ella, mediante la
implementacién de cursos (drea tecnolégica, juridica, superacion
personal, etc), ya sean éstos, de carrera o contratados, para ello,
construyé un Aula de Capacitacion dotada con todos los implementos
necesarios para tal fin, en su sede principal.

e Se prevé, un reajuste salarial para todo el personal que labora en
nuestro Sistema Penitenciario.

e Se tiene previsto, una nueva Imagen Institucional, una vez se conforme
como organo desconcentrado.

V. APOYO A LOS SERVICIOS:



s Este Proyecto de Humanizacién, tiene presente extender el radio de accion
en lo que respecta a los servicios que presta actualmente el Sistema
Penitenciario, para ello, se adoptara un nuevo protocolo de clasificacion y
tratamiento, atendiendo a lo estandares internacionales y la legislacion en
esta maferia en nuestro pals. (procesados, penados, delito, pena,
extranjeros, personas discapacitadas, indigenas, perfil criminologico, etc), a
la hora de ingresar al interno, al recinto penitenciario.

s Actuaimente contamos con la Orquesta Sinfonica Penitenciaria, en el
Centro Penitenciario de Occidente (Téachira), Centro Penitenciario de la
Region Andina (Mérida) y en el Instituto Nacional de Orientacion Femenina
INOF, ubicado en la ciudad de los Teques. Asimismo, se tiene previsto
formar en otros centros.

e Se estd en proceso de dotacion, por parte de la Direccion de Armamento de
la Fuerza Armada conjuntamente con el Ministerio del Poder Popular para la
Defensa, de equipos de seguridad.

e Acaba de ser adjudicada la licitacién general, para la adquisicion de 60
autobuses de 60 puestos, los cuales seran utilizados para realizar traslados
a los tribunales, a los fines de la comparecencia de los internos a las
diferentes audiencias, para lo cual, antes del mes de diciembre del afio en
curso, nos seran entregados diez de éstos, y los demas, de manera
progresiva antes del 28 de febrero del afio 2.008.

» Dotacién de 60 vehiculos 4x4, tipo camioneta doble cabina, que ya fue
adjudicada la licitacién a una empresa, y las cuales seran entregadas una
parte este afio, y la otra en el los dos primeros meses del afio 2.008.

e De igual manera, se va a adquirir la cantidad de 30 motocicietas de alta
cifindrada, y 30 motocicletas de baja cilindrada, para lo cual ya fue
adjudicada dicha licitacion, y seran entregadas este ano.

¢ Asimismo, el Instituto Auténomo Caja Trabajo Penitenciario, esta trabajando
en la dotacion de uniformes para los funcionarios de todos los
establecimientos penitenciarios, actualmente se nos estan entregando los
primeros 5.000 uniformes en un primer lote, posteriormente de manera
progresiva nos estaran entregando todos los demas.

VI. ESTABLECIMIENTO PILOTO DEL PROYECTO DE HUMANIZACION DEL
SISTEMA PENITENCIARIO VENEZOLANO.

s LA MINIMA DE CARABOBO:

Se encuentra ubicado en la localidad de Tocuyito, Estado Carabobo. Este funge
- como el establecimiento piloto, para dar inicio a este ambicioso Proyecto de
Humanizacion del Sistema Penitenciario Venezolano, fue inaugurado el pasado
mes de septiembre, y aca, se pone en funcionamiento todos los aspectos que se
acaban de mencionar, tecnologia (Los equipos de control de acceso, el Sistema



Integrado de Gestion Penitenciaria SIGEP), acondicionamiento de |la
infraestructura, el nuevo modelo de gestidn, nuevo recurso humano profesional,
técnico, custodios asistenciales, se pone en funcionamiento el nuevo protocolo de
clasificacion de los internos al momento de su ingreso y ubicacion, la cual, tendra
una capacidad para albergar a 300 internos.

Finalmente el Gobierno Bolivariano de Venezuela, ha incorporado al

Sistema Penitenciario, las misiones Robinsdn, Sucre y Rivas, con la finalidad de
integrar al sistema educativo a la poblacion reclusa.
De igual manera, se esta trabajando en creacion de la Universidad Experimental
de las Ciencias de la Seguridad, la cual, tendra por objeto la formacion de todo el
personal a formar parte del Sistema Penitenciario, asi como, todos los integrantes
de los érganos de seguridad ciudadana, en la que los derechos humanos, sera
unos de los temas fundamentales a impartir en esta casa de estudio.

Se instalaron las mesas de trabajo con la intencion de mediar y conciliar
algunos aspectos con todos los integrantes del sistema penitenciario. Estas mesas
se encuentran integradas por: los privados de libertad, los familiares de estos,
delegados de la Direccion General de Derechos Humanos, Defensoria dei Pueblo,
Juez de Ejecucion, Fiscal del Ministerio Publico, director del internado, asi como

~Representantes de la Direccion General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso
y ONG.

PEDRO ROLANDO MALDONADO MARIN
DIRECTOR GENERAL DE DERECHOS HUMANOS

WUISTON VEGA SERRANO
ADJUNTO DEL DIRECTOR GENERAL DE CUSTODIA'Y
REHABILITACION DEL RECLUSO
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