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INTRODUCAO

31. O ano 2001 foi um periodo de transicdo para a Relatoria para a Liberdade de
Expressao, ja que a lideranca do escritério foi transferida de um Relator para outro. No final
deste relatério, meu mandato como Relator Especial estarda chegando a fim e o novo Relator
Especial para a Liberdade de Expressao, Dr. Eduardo Bertoni, estara assumindo seu cargo.
Neste momento de transicdo, considero apropriado fazer uma pausa para refletir sobre o
objetivos e as conquistas da Relatoria, bem como os desafios que enfrentard no futuro.

32. A Relatoria tem um mandato permanente, determinado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, com o objetivo de promover e proteger a plena
observancia da liberdade de expressao e informacao no hemisfério, dado o papel fundamental
gue este direito desempenha na consolidacdo e no avanco do sistema democrético e para
assegurar que outros direitos humanos sejam protegidos e as violagbes dos mesmos
denunciadas. Este mandato, apesar de ser permanente, também € dindmico, o que permite a
Relatoria, sob a lideranca do Relator Especial, responder as necessidades que surgem das
democracias.

33. Foi reiterado em varias ocasides que para o desenvolvimento continuo de uma
democracia estavel, as eleicBes por si mesmas nao sao suficientes. Devem ser impulsionados
outros elementos inerentes a sociedade democratica, como 0 reconhecimento e 0 respeito
pelos direitos humanos, independéncia e eficacia dos 6rgdos legislativos e judiciais, um
sistema de partidos que facilite linhas abertas de comunicac¢éo entre os cidadaos e os lideres e
uma sociedade civil ativa. Sobretudo, é necesséria liberdade de expressdo e um acesso a
informacdo de amplo alcance para assegurar que todos os cidaddos contem com a informacéo
gue necessitam para a tomada de decisoes.

34. Todos estes elementos estdo conectados entre si. O sistema democréatico
oferece uma maior liberdade de expressdo em comparacao com as décadas passadas, quando
muitos paises nas Américas estavam submetidos a ditaduras ou governos autoritarios.
Contudo, em muitas democracias da América Latina, atualmente as instituicdes designadas
para exercer controles sobre as autoridades e individuos ainda sao fracas. Por exemplo, em
muitas oportunidades, o Poder Judicial ndo investiga os casos que Ihe sdo apresentados, e nao
pune os responsaveis. As instituicdes publicas tornaram-se debilitadas devido, em parte, aos
altos niveis de corrupcdo. Nos paises afetados por este tipo de problemas, os meios de
comunicagao converteram-se no principal controle tanto das autoridades como dos individuos
mostrando a luz atos ilicitos ou abusivos que anteriormente passavam desapercebidos, eram
ignorados ou perpetuados pelos érgaos de controle oficiais. Ao cumprir com esta fungéo, os
meios de comunicacdo fortalecem a democracia através do exercicio da liberdade de
expressao.

35. E neste contexto dinAmico de mudanca e desenvolvimento democréatico que a
Relatoria avalia a liberdade de expressédo no hemisfério de hoje. Foram alcancados éxitos,
mas houve contratempos na medida que a protecdo da liberdade de expressdo afeta e foi
afetada por mudancas que sédo fundamentais para a democracia, entre elas, as elei¢cdes livres,
o respeito pelos direitos humanos e a independéncia dos trés poderes do Estado.



36. Um dos éxitos mais importantes da Relatoria durante seus primeiros trés anos
de funcionamento reside na maior consciéncia que gerou sobre os temas de liberdade de
expressao na regido, pondo este direito em primeiro plano dos temas a serem debatidos no
sistema interamericano. Devido, parcialmente, ao trabalho da Relatoria, alguns Estados
derrogaram leis que restringiram a liberdade de expressdo. Em outros paises, foram
apresentados projetos de lei para revogar estas leis restritivas, demonstrando um
reconhecimento cada vez maior dos problemas que as mesmas representam. Ademais,
recentemente varios paises aprovaram ou estdo examinado projetos de lei que favorecem a
liberdade de expressdao, em particular aqueles relacionadas com o direito de acesso a
informacdo. Desde a criacdo da Relatoria, a Comisséo e a Corte Interamericanas de Direitos
Humanos emitiram diversas decisfes importantes relativas a liberdade de expressédo e, em
véarios casos, concedendo medidas cautelares para proteger os direitos dos jornalistas. Além
disso, a Comisséo tem atualmente mais de 40 casos pendentes que estdo relacionados com a
liberdade de expressao.

37. Nos ultimos trés anos, os éxitos alcancados foram acompanhados de alguns
reveses. Desde o inicio de 1998, ano em que a Relatoria comecou a funcionar, pelo menos 39
jornalistas foram assassinados como consequéncia de seu trabalho, convertendo as Américas
em uma das zonas mais perigosas do mundo para exercer o0 jornalismo. Os nimeros de
jornalistas assassinados nem sempre diminuiram de um ano para outro. Com efeito, em 2001,
houve mais jornalistas assassinados devido a seu trabalho que em cada um dos dois anos
anteriores.

38. Véarios Estados na regido aprovaram leis que impde restricdes adicionais a
liberdade de expresséo, tais como o requisito de afiliagdo para exercer o jornalismo. Outros
Estados propuseram leis que, se aprovadas, serdo prejudiciais para a liberdade de expresséo.
Adicionalmente muitos jornalistas na regido encontram-se na prisdo ou enfrentam processos
judiciais como consequéncia de sua profisséo.

39. Apesar dos contratempos, nao tenho duvida alguma que o processo iniciado
pela Relatoria é fundamental e produzir4 maiores beneficios no futuro. A Relatoria continuara
consolidando seus conhecimentos com base na experiéncia adquirida durante seus primeiros
trés anos de funcionamento. Atualmente, conta com uma rede para 0 intercambio de
informacédo, a assisténcia técnica e a cooperacdo com organizacbes hao governamentais,
membros da sociedade civil, jornalistas e governos de toda a regido. A Relatoria recopilou
jurisprudéncia sobre a liberdade de expressao de varios sistemas juridicos e elaborou
mecanismos para proporcionar orientagcdo na interpretacdo do Artigo 13 da Convencao
Americana, tais como a Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressao. A Relatoria
também estabeleceu relagbes com escritorios similares das Na¢gbes Unidas e dos sistemas de
direitos humanos na Europa, Africa e Asia, a fim de intercambiar estratégias e colaborar em
temas de interesse comum. Utilizando isto como marco, a Relatoria continuara esforcando-se
para contribuir no avanco da liberdade de expressao na regido nos proximos anos.

40. Os trés anos e meio que dediquei ao trabalho de Relator Especial foram
bastante interessantes e produtivos e constituiram um desafio. Os éxitos da Relatoria nao
teriam sido possiveis sem a colaboragdo dos membros da sociedade civil, os defensores dos
direitos humanos e dos governos de toda a regido. Agradeco a eles e a todos aqueles que
contribuiram para a luta no hemisfério para a promocéo e protecao da liberdade de expresséo.



Em especial, quero agradecer os jornalistas, os quais, mediante seu trabalho de manter
informada a sociedade, contribuem para o exercicio da democracia.



CAPITULO |

RELATORIOS GERAIS

A. Mandato e Competéncia da Relatoria para a Liberdade de Expresséo

1. A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao é um escritério de carater
permanente, com independéncia funcional e orcamento préprio, que foi criado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos dentro da esfera de suas atribuicbes e competéncias e
opera dentro do marco juridico desta.’

1. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um 6rgdo da
Organizacado dos Estados Americanos (OEA), cuja funcao primordial € promover a observancia
e defesa dos direitos humanos e servir como 6érgdo consultivo da Organizacdo nesta matéria.
As atribuicbes da Comissdo derivam fundamentalmente da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e da prépria
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Com este propdsito, a Comissao investiga e
decide sobre dendncias de violagdes de direitos humanos, celebra visitas in loco, prepara
projetos de tratado e declarac¢des sobre direitos humanos,bem como relatérios sobre a situacao
de direitos humanos nos paises da regido.

2. No que se refere especificamente a liberdade de expressédo, a Comisséo tratou
deste tema através de seu sistema de petigBes individuais, nos quais se pronunciou sobre
casos de censura?, crimes contra jornalistas e outras restricbes diretas e indiretas a liberdade
de expressdo. A CIDH também se pronunciou sobre as ameacas e restricbes aos meios de
comunicagdo social por meio de relatérios especiais, como por exemplo, o Relatério sobre leis
de desacato.® De igual maneira, a Comissdo analisou a situacdo de liberdade de expresséo e
informacdo em suas diversas visitas in loco e em seus relatérios generais.* Por dltimo, a
Comissdo adotou medidas cautelares com o objetivo de atuar de maneira urgente a fim de
evitar danos irreparaveis as pessoas.’ Estas medidas foram

! Ver , artigos 40 e 41 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e o artigo 18 do Estatuto da Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos.

2 Ver Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso “A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros contra
Chile) Sentenca de 5 de fevereiro de 2001, VIII Artigo 13: Liberdade de Expressédo; Francisco Martorell contra Chile no Relatério
Anual da CIDH (1996).

® CIDH, Relatério Anual 1994, Relatério sobre a Compatibilidade entre as Leis de Desacato e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, OEA/ser L/V/11.88, Doc. 9 Rev (1995).

* Ver , Relatorio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no México, OEA/Ser.L/V/I1.100 Doc.7 rev. 1, 24 de setembro de
1998 e Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos em Colémbia, OEA/Ser.L/Il. 102 Doc.9 rev.1, 26 de fevereiro de 1996.

® O artigo 29(b) do Regulamento da Comisséo assinala que: “Em casos urgentes, quando seja necessario para evitar
danos irreparaveis as pessoas, a Comissao podera pedir que sejam tomadas medidas cautelares para evitar que se consume o
dano irreparavel, no caso de serem verdadeiros os fatos denunciados”.



adotadas para possibilitar o pleno exercicio da liberdade de expressdo e proteger a jornalistas.®

2. Em seu 97° periodo ordinario de sessdes celebrado em outubro de 1997 e em
exercicio das faculdades outorgadas pela Convencao e seu Regulamento, a Comisséo decidiu,
por unanimidade de votos de seus membros, estabelecer uma Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo (doravante denominada “a Relatoria "), com carater permanente,
independéncia funcional e estrutura operativa prépria. A criacdo da Relatoria obedeceu
também as recomendacbes efetuadas por amplos setores da sociedade dos Estados do
hemisfério, sobre a profunda preocupacédo que existe pelas constantes restricbes a liberdade
de expressao e informacdo. Também obedeceu as préprias observacdes da CIDH acerca da
realidade da liberdade de expressao e informacdo, nas quais constatou as graves ameacas e
problemas que existem para o pleno e efetivo desenvolvimento deste direito de vital
importancia para a consolidacdo e desenvolvimento do estado de direito. Em seu 98° periodo
extraordinario de sessdes celebrado em margo de 1998, a Comisséo definiu de maneira geral
as caracteristicas e fungdes que deveria ter a Relatoria e decidiu criar um fundo voluntario de
assisténcia econdmica para a mesma. Durante 1998, a Comissao convocou 0 concurso publico
para o cargo de Relator Especial para a Liberdade de Expressdo nas Ameéricas. Ap6s avaliar
todas as candidaturas e entrevistar varios candidatos, a Comissao decidiu nomear o advogado
de nacionalidade argentina Santiago Alejandro Canton como Relator Especial, quem assumiu o
cargo em 2 de novembro de 1998.

3. Ao criar a Relatoria, a Comissdo buscou estimular de maneira preferente a
consciéncia pelo pleno respeito a liberdade de expressédo e informacdo no hemisfério,
considerando o papel fundamental que esta tem para a consolidacdo e desenvolvimento do
sistema democratico e na denuncia e protegdo dos demais direitos humanos; formular
recomendacbes especificas aos Estados membros sobre matérias relacionadas com a
liberdade de expresséo e informacdo, a fim de que sejam adotadas medidas progressivas em
seu favor; elaborar relatorios e estudos especializados sobre a matéria e atuar prontamente em
relacdo aquelas peticbes e outras comunicagdes, nas quais se alega que este direito esta
sendo vulnerado em algum Estado membro da OEA.

4. Em termos gerais, a Comissdo assinalou que os deveres e mandatos da
Relatoria deveriam compreender entre outros: |. Preparar um relatério anual sobre a situacao
da liberdade de expressdo nas Américas e apresenta-lo & Comissao para sua consideracdo e
inclusdo no Relatério Anual da CIDH a Assembléia Geral da OEA. 2. Preparar relatérios
tematicos. 3. Recopilar a informacdo necesséaria para a elaboracdo dos relatérios. 4.
Organizar atividades de promocao determinadas pela Comisséo, incluindo mas néo limitando a
apresentar documentos em conferéncias e seminarios pertinentes, instruir a funcionarios,
profissionais e estudantes sobre o trabalho da Comissdo neste ambito, e preparar outros
materiais de promocédo . 5. Informar imediatamente a Comissdo de situacfes urgentes que
merecem que a Comissao solicite a ado¢do de medidas cautelares ou de medidas provisoérias
gue a Comisséo possa solicitar a Corte Interamericana para evitar danos graves e irreparaveis
aos direitos humanos. 6. Proporcionar informacdo a Comissdo sobre o processamento de
casos individuais relacionados com a liberdade de expressao.

® Neste sentido cabe mencionar por exemplo que, no dia de novembro de 1999, a Comissdo solicitou o Governo
peruano a adogdo de medidas cautelares em favor do jornalista Guillermo Gonzales Arica, as quais foram tramitadas no contexto
do caso nimero 12.085. Em 17 de setembro de 1999, a CIDH solicitou ao Governo mexicano a adogdo de medidas cautelares
para a protegdo da vida e integridade do jornalista Jesus Barraza Zavala.



5. A iniciativa da Comisséo de criar uma Relatoria para a Liberdade de Expresséo
de carater permanente encontrou pleno respaldo nos Estados membros da OEA durante a
Segunda Cuapula das Américas. Nesta Cupula, os Chefes de Estado e Governo das Américas
reconheceram o papel fundamental que a liberdade de expressdo e informacdo tem em
matéria de direitos humanos e dentro do sistema democratico e expressaram sua satisfacdo
pela criacdo desta Relatoria. Desta foram, na Declaracdo de Santiago adotada em abril de
1998, os Chefes de Estado e de Governo assinalaram expressamente que:

Coincidimos em que uma imprensa livre desempenha um papel fundamental [em matéria de
direitos humanos] e reafirmamos a importancia de garantir a liberdade de expressdo, de
informacdo e de opinido. Celebramos a recente constituicAo de um Relator Especial para a
Liberdade de Expresséo, no marco da Organizacdo dos Estados Americanos.’

6. Nesta mesma Cupula os Chefes de Estado e de Governo das Ameéricas
expressaram seu compromisso de apoiar a Relatoria para a Liberdade de Expressédo. Sobre
este particular, no Plano de Acdo da citada Cupula foi recomendado o seguinte:

Fortalecer o exercicio e respeito de todos os direitos humanos e a consolidagdo da democracia,
incluindo o direito fundamental a liberdade de expresséo, informagédo e de pensamento, mediante
0 apoio as atividades da Comissao Interamericana de Direitos Humanos neste campo, em
particular, a recém criada Relatoria Especial para a Liberdade de Express:?lo.8

9. Durante a Terceira Cupula das Américas celebrada em Quebec, Canada, os Chefes de
Estado e de Governo ratificaram o mandato da Relatoria adicionando o seguinte
ponto:

Apoiardo o trabalho do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em matéria de liberdade de
expressdo através do Relator Especial para a Liberdade de Expressédo da CIDH, e procederdo a
difusdo dos trabalhos de jurisprudéncia comparada, e buscardo assegurar que sua legislagédo

nacional sobre liberdade de expressao esteja conforme as obrigacdes juridicas.
B. Principais atividades da Relatoria

10. Desde que iniciou suas fun¢cdes em novembro de 1998, o Relator Especial
participou de numerosos eventos para informar a criacdo da Relatoria e o0s objetivos da
mesma. O conhecimento amplo da existéncia da Relatoria permitird que esta cumpra com o
éxito as tarefas que lhe forma designadas. As tarefas de promocao e difusdo foram orientadas
principalmente a participacdo em foros internacionais, a coordenag¢do de esforcos com outras
organizacdes nao governamentais, 0 assessoramento aos Estados em projetos de lei
relacionados com a liberdade de expressao e informar sobre a Relatoria através dos meios de
comunicacdo. Estas atividades tiveram como principais objetivos criar consciéncia e
conhecimento entre os setores da sociedade sobre a importancia do sistema interamericano de

" Declaracdo de Santiago, Segunda Cumbre de las Américas, 18-19 de abril de 1998, Santiago, Chile, en “Documentos
Oficiales del Proceso de Cumbres de Miami a Santiago”, Volumen I, Oficina de Seguimiento de Cumbres, Organizagdo de los
Estados Americanos.

® Plan de Agdo , Segunda Cumbre de las Américas, 18-19 de abril de 1998, Santiago, Chile, en “Documentos Oficiales
del Proceso de Cumbres de Miami a Santiago”, Volumen I, Oficina de Seguimiento de Cumbres, Organizacdo de los Estados
Americanos.

® Tercera Cumbre de las Américas, 20-22 de abril del 2001, Quebec, Canada.



protecdo dos direitos humanos, as normas internacionais sobre liberdade de expressao, a
jurisprudéncia comparada da matéria e a importancia da liberdade de expressao no contexto e
desenvolvimento de uma sociedade democratica.

11. A Relatoria constituiu-se como forte propulsor de reforma legislativa em matéria
de liberdade de expressdo. Através dos lacos estabelecidos com os Estados membros e
distintos érgaos da sociedade civil, este escritério iniciou um processo de colaboracdo para a
implementacdo de iniciativas que promovam a modificacdo de leis que limitam o direito a
liberdade de expressao como também a inclusdo de leis que ampliem o direito dos cidadaos a
participar ativamente do processo democratico mediante o acesso a informacao .

12. A Relatoria dedicou-se a protecdo da liberdade de expressdo através de
diversas acdes que constituem o trabalho diario deste escritdrio. A seguir estdo enumeradas as
principais atividades que desenvolve a Relatoria diariamente:

13. Analisa as denuncias recebidas perante a Comisséo referentes a violacbes a
liberdade de expressdo e encaminha a este 6rgdo suas consideracdes e recomendacdes com
respeito a abertura de casos. Realiza 0 seguimento dos casos abertos perante a Comissao
relacionados com violagcbes a este direito. Requer a Comissdo a solicitacdo de medidas
cautelares aos Estados membros para proteger a integridade pessoal dos jornalistas e outros
comunicadores sociais ameacados ou em risco de sofrer danos irreparaveis. Efetua suas
recomendacdes a Comissdo para a outorga de audiéncias para o periodo ordinario de sessoes,
e durante o0 mesmo a Relatoria participa juntamente com a Comissao naquelas audiéncias
relacionadas com denuncias de violagBes a liberdade de expressédo. A Relatoria colabora com
as partes para encontrar solu¢cdes amistosas dentro do marco da Comisséo Interamericana de
Direito Humanos.

14. Desde a criagdo da Relatoria, foram realizados estudos de assessoramento e
efetuadas recomendacdes a alguns Estados membros para que modifiguem as leis e artigos,
vigentes em suas legislacdes, que afetam a liberdade de expresséo, a fim de que os Estados
as adaptem de acordo com o padrBes internacionais para uma protecdo mais efetiva do
exercicio deste direito. Adicionalmente, para a elaboragdo de seus relatorios tanto tematicos
como anuais, a Relatoria remete correspondéncia com pedidos de informacdo aos Estados
membros.

15. Através de sua rede hemisférica informal de protecao a liberdade de expresséo,
a Relatoria recebe informacdo sobre o estado da liberdade de expressdo nos Estados
membros. Esta informacdo é enviada por distintas organizacdes de defesa deste direito,
jornalistas em geral e outras fontes. Nos casos em que se considera que existe uma violagédo
grave contra a liberdade de expressédo, a Relatoria emite comunicados de imprensa sobre a
informacdo recebida manifestando sua preocupacdo as autoridades e efetuando suas
recomendacdes para o restabelecimento deste direito. Em outros casos, a Relatoria dirige-se
diretamente as autoridades do Estado para obter maior informacéo e/ou solicitar que os danos
sejam reparados. A Relatoria criou uma base de dados composta por um importante nimero
de meios de comunicacao, organizacdes de defesa da liberdade de expressao e dos direitos
humanos, advogados especialistas nesta matéria e universidades, entre outros, mediante a
qual difunde seus comunicados e/ou qualquer outra informacéo que considere relevante.



16. A difusdo sobre as atividades e o mandato da Relatoria permitiu que diversos
setores da sociedade civil do hemisfério recorram a ela para proteger seu direito a emitir,
difundir e receber informacéo .

1. Atividades de Promocéo e Difusdo

17. A seguir estdo enumeradas as principais atividades de promocdo e difuséo
realizadas durante o ano 2001 pela Relatoria :

18. Em janeiro de 2001, o Relator Especial participou da Conferéncia sobre o papel
da imprensa no desenvolvimento e na consolidacdo das democracias na América Latina e o
Caribe convidado pela Universidade de Miami, Florida. Durante esta conferéncia, o Relator
Especial informou sobre as principais atividades que realiza a Relatoria e referiu-se ao estado
geral da situacdo da liberdade de expressédo nas Américas.

19. No més de marco, o Relator Especial foi convidado como palestrante a Reunido
de Metade do Ano da Sociedade Interamericana de Imprensa, realizada em Fortaleza, Brasil.
Durante o més de abril, participou em Santiago, Chile do 111° periodo extraordinario de
sessOes da CIDH. Entre os dias 19 e 23 de abiril, o Relator Especial assistiu a Terceira Cupula
das Américas realizada em Quebec, Canada. Durante esta cUpula, os Chefes de Estado e de
Governo ratificaram o mandato da Relatoria para a Liberdade de Expresséo adicionando o
seguinte ponto aqueles antes estabelecidos: “Apoiardo o trabalho do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos em matéria de liberdade de expressao através do Relator Especial para a
Liberdade de Expressédo da CIDH, e procederdo a difusdo dos trabalhos de jurisprudéncia
comparada, e buscardo assegurar que sua legislacdo nacional sobre liberdade de expressao
esteja conforme as obrigacdes juridicas internacionais”.

20. Tendo em vista o dia mundial da liberdade de imprensa, no més de maio o
Relator Especial foi convidado pela UNESCO a participar da conferéncia comemorativa em
Windhoek, Namibia, da qual participaram as principais organizacdes de defesa da liberdade de
expressdo. O tema central da conferéncia foi a avaliagdo e os desafios da liberdade de
expressao no mundo. Em maio, o Relator Especial viajou a Quito, Equador, para participar da
conferéncia A Liberdade de Expressdo na América organizada pela Escola de Ciéncias
Internacionais de Pdés-graduacdo da Universidade Central. Durante esse mesmo més, o Dr.
Canton também participou juntamente das autoridades da CIDH do Terceiro Seminario
Argentino de Legalidade Supranacional. Este seminario foi realizado em Cdérdoba, Argentina, e
foi organizado pelo Colégio de Advogados dessa cidade. Em ambas conferéncias, o Relator
Especial expds a situacdo geral do exercicio da liberdade de expressdo nas Américas e as
principais preocupacdes da Relatoria nesta matéria.

21. Durante o més de junho, o Relator Especial participou juntamente com outras
autoridades da CIDH da Assembléia Geral da OEA, realizada em San José, Costa Rica. A
convite do Instituto Interamericano de Direitos Humanos, o Dr. Canton participou como
palestrante especialista em liberdade de expressdo no Curso Interdisciplinario sobre Direitos
Humanos que ministra anualmente essa instituicao .

22. Em novembro de 2001, o Dr. Santiago Canton participou em Londres do
Seminario Internacional para a promocao da liberdade de expressédo organizado por Article
XIX. Ali teve a oportunidade de reunir-se pela quarta vez com os outros dois relatores de



liberdade de expressdo no mundo, Abid Hussain (ONU) e Freimut Duve (OSCE). Apés o
seminario, os trés relatores emitiram uma nova declaracdo conjunta sobre novos desafios em
matéria de liberdade de expressado, relativos a terrorismo, regulamentacdo de emissoras e
Internet.™®

23. Em agosto de 2001, o Dr. Santiago Canton assumiu como Secretario Executivo
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. No 114° periodo ordinario de sessdes a
CIDH realizou um concurso publico para o cargo de Relator Especial para a Liberdade de
Expressao. Depois de avaliar todas as candidaturas varios dos postulantes, Comissdo nomeou
o Dr. Eduardo Bertoni, quem assumira o cargo em maio de 2002.

2. Visitas a paises

24, Em junho de 2001, a Comisséo efetuou uma visita in loco a Panamd, na qual
qual participou o Dr. Santiago A. Canton como Relator Especial para a Liberdade de
Expressdo. Em dezembro de 2001, a Comisséo realizou uma visita in loco a Colémbia, na qual
participou a Relatoria para a Liberdade de Expresséo. Durante ambas visitas, cuja informacéo
esta incluida no Capitulo Il do presente relatério, foram realizadas reunides e atividades com
autoridades de governo, meios de comunicacdo , organizacbes de defesa da liberdade de
expressao, jornalistas independentes e outras instancias da sociedade civil cujo fim foi colher
informacéo e analisar o estado da liberdade de expresséo nesses paises.

1% ver anexos, Declaragdo Conjunta.



CAPITULO I

AVALIACAO SOBRE O ESTADO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
NO HEMISFERIO

A. Introducéo

1. Este capitulo contém uma andlise sobre a situacdo da liberdade de expresséo
nos paises do hemisfério. Também inclui um relato do nimero de assassinatos contra
jornalistas ocorridos em 2001, as circunstancias e supostos motivos pelo quais ocorreram e o
tramite das investigacdes dos mesmos. Além disso, indica os principais problemas em cada
pais em matéria de liberdade de expressao que continuam sendo motivo de preocupacédo desta
Relatoria como também as ac¢bes positivas que tiveram lugar no ano 2001 em alguns dos
paises do hemisfério.

B. Avaliacéao

1. A situacdo da liberdade de expressdo no hemisfério ndo teve importantes
avancos durante ano 2001. Os jornalistas, meios de comunicacdo e as sociedades nas
Américas em seu conjunto continuam enfrentando obstaculos que impedem o livre exercicio do
direito a liberdade de expressdo. O assassinato de jornalistas continua representando o
problema mais grave em matéria de liberdade de expressdo e informacdo nas Américas.
Durante o ano 2001 foram assassinados 9 jornalistas no hemisfério. Em Bolivia, Brasil,
Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Haiti, México e Paraguai, ao menos um jornalista perdeu a
vida como consequéncia do exercicio de sua profissdo. Esta cifra € consideravelmente mais
alta em relacdo aos Ultimos dois anos.™ O aumento de assassinatos de jornalistas durante o
ano 2001 reflete a violagdo do direito fundamental a vida dos mesmos no exercicio de sua
profissdo, e expbe o0 resto dos comunicadores sociais a uma situacdo de extrema
vulnerabilidade e risco.

2. A Relatoria observa com preocupacéo os altos graus de impunidade na grande
maioria dos processos sobre crimes contra jornalistas supostamente perpetrados tanto por
agentes do Estado como por particulares. A Comissao estabeleceu que a falta de investigacao
séria, imparcial e efetiva e a sancao dos autores materiais e intelectuais destes crimes constitui
nao somente uma violagdo das garantias do devido processo legal mas também uma violagéo
ao direito de informar e expressar-se publica e livremente, gerando, portanto, responsabilidade
internacional do Estado.'” A este respeito, a Relatoria recorda o estabelecido no principio 9 da
Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressao:

O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameaga aos comunicadores sociais, bem como a
destruicdo material dos meios de comunicacéo, viola os direitos fundamentais das pessoas e limita

" Ver Relatérios Anuais da Relatoria para a Liberdade de Expressao, 1999 e 2000.

2 CIDH, Relatdrio N° 50/99, Caso 11.739 (México), 13 de abril de 1999. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
disse: “O Estado esté obrigado a investigar toda situagao na qual se tenha violado os direitos humanos protegidos pela Convencéo.
Se o aparato do Estado atua de modo que a violagao fique impune e néo se restabeleca, no possivel, a vitima a plenitude de seus
direitos, pode afirmar-se que descumpriu o dever de garantir seu livre e pleno exercicio as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. O
mesmo é valido quando se tolera que os particulares ou grupos deles atuem livre ou impunemente em detrimento dos direitos
humanos reconhecidos na Convengéo”.



severamente a liberdade de expressdo. E deber dos Estados prevenir e investigar estes fatos,
punir seus autores e assegurar as vitimas uma reparacdo adequada.

4. Este capitulo inclui uma secdo (ver quadro, pagina 72) destinada aos
assassinatos contra jornalistas. As circunstancias na que ocorreram estes crimes e 0 tramite
das investigacdes dos mesmos estdo analisados nessa secao, como também assinalados nas
secdes correspondentes em cada pais.

5. Na presente secdo, com base na informacéo recebida, a Relatoria realizou uma
avaliacdo geral das condicdes em que se exerce a liberdade de expressdo em cada um dos
Estados membros, assinalando os principais problemas de cada pais, as acdes positivas
implementadas e o0s retrocessos nesta matéria. Para a realizacdo desta avaliacdo, a Relatoria
utilizou informacéo enviada por organizacdes independentes de direitos humanos e de defesa e
protecdo da liberdade de expresséo, jornalistas independentes diretamente afetados, e
informacéo solicitada pela Relatoria aos representantes dos Estados membros da OEA, entre
outros.

6. Ademais dos assassinatos de jornalistas, a Relatoria observou que em varios
paises da regido persiste a utilizacdo de outros métodos cujo objetivo € silenciar o trabalho dos
jornalistas e os meios de comunicacdo. As ameacas e agressoOes fisicas e psicologicas, a
persecucdao e intimidacdo a jornalistas e meios de comunicacéo e o inicio de acdes judiciais por
parte de autoridades, com o propdsito de silenciar os meios de comunicacdo, sdo um exemplo
das préticas utilizadas em varios paises.

7. A Relatoria observa que a utilizacéo arbitraria da figura de callnia e injaria, com
o fim de calar a critica contra funcionarios publicos, continuou sendo utilizada contra jornalistas
de investigacdo durante o ano de 2001 em varios paises. Contrariamente ao estabelecido pela
jurisprudéncia do sistema interamericano, continuam vigentes as leis de desacato em
aproximadamente 17 paises que, em alguns casos, séo utilizadas para silenciar a imprensa. A
Relatoria defendeu em reiteradas oportunidades que as acdes judiciais, dentro de um marco
de uma justica independente e sempre dentro do ambito civil, constituem um mecanismo valido
para defender-se dos abusos que podem cometer os jornalistas ou meios de comunicacgéao.
Entretanto, a Relatoria observa que, em muitas ocasifes, as ac¢des judiciais iniciadas pelos
funcionarios publicos sao utilizadas como um mecanismo de intimidagdo com o fim de silenciar
o trabalho dos jornalistas e meios de comunicacao.

3. Tendo em vista o papel fundamental que o direito a liberdade de expressao tem
numa sociedade democrética, as sanc¢des por informar sobre assuntos relacionados com
interesse publico somente podem ser aplicadas em circunstancias excepcionais.™ O interesse
legitimo do Estado em punir a publicacdo ou emissao de informacédo deve ser suficientemente
imperativo para preponderar sobre o interesse fundamental de uma ampla liberdade de
expressdo.* No caso de manifestacdoes que causam dano a reputacdo e a privacidade das
pessoas publicas, somente podem ser aplicadas sancfes civis, e somente quando a

3 ver artigo 13.2 e 13.5 da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos.

' Ver Corte Interamericana de Direitos Humanos, Opinido Consultiva OC-5/ 85 de 13 de novembro de 1985 (Arts. 13 e
29 da Convencgéo Americana Sobre Direitos Humanos), par. 46, citando, Eur. Court H. R., The Sunday Times case, sentenca de 26
de abril de 1979, Séries A no. 30, par. No. 59, pags. 35-36).



informacdo for emitida com "real malicia".> Neste sentido, o principio 10 da Declaracéo de

Principios de Liberdade de Expresséo assinala: “(...) Ademais deve ser provado que, na difuséo
das noticias, o comunicador teve a intencdo de infligir dano, ou tinha pleno conhecimento de
que estava difundindo noticias falsa, ou se conduziu com clara negligéncia na busca da
verdade ou falsidade das mesmas”.

9. Em matéria de acesso a informacéo em poder do Estado e recurso de habeas
data, foi registrado o inicio de uma série de debates na sociedade civil de alguns Estados. A
promulgacédo de leis que amparem este direito € vital para a transparéncia dos atos de governo
e a protecao do direito de acesso a informacao das sociedades.

10. Conforme assinalado em relatérios anteriores, a Relatoria continua considerando
gue é necessaria uma maior vontade politica por parte dos Estados membros para levar
adiante reformas em suas legislacbes que garantam as sociedades um amplo exercicio da
liberdade de expresséo e informacédo. A democracia requer uma ampla liberdade de expresséo
e esta ndo pode ser implementada se continuam vigentes nos Estados mecanismos que
impedem seu amplo exercicio. A Relatoria reitera a necessidade de que os Estados assumam
um compromiso mais solido com respeito a este direito para desta maneira alcancar a
consolidacao das democracias no hemisfério.

11. A Relatoria destaca a importancia do uso da Internet e sua relacdo com o amplo
exercicio da liberdade de expressdo e o acesso a informacdo. A Internet € um meio de
comunicacao que permite a ampla participacdo dos individuos nos processos de discussao e
intercambio de informacdo sobre temas de seu interesse. O alcance global de Internet permite
que os individuos comuniquem-se instantaneamente sem limites geograficos e sem distin¢cdes
de raca, sexo, religido ou origem social. Tanto a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos oferecem uma
interpretacdo ampla sobre a extensdo da liberdade de expressdo. A Relatoria recomenda aos
Estados que ponham em pratica mecanismos que permitam o acesso a Internet a todos os
cidadaos e que se abstenham de exercer algum tipo de regulamentacdo em seu contetddo que
viole o estabelecido pelos instrumentos internacionais antes mencionados.

12. Por dltimo, a Relatoria deseja solicitar a colaboracédo de cada um dos Estados e
da sociedade civil das Américas em seu conjunto, através do encaminhamento de informacao
sobre a situacao geral do exercicio da liberdade de expressao.

*Ver principio 10 da Declaragao.



A. Situacdo da liberdade de expressao nos Estados membros

13. Com a finalidade de realizar uma avaliacdo especifica sobre cada pais, a
Relatoria estabeleceu um sistema de categorias sobre os distintos métodos utilizados para
limitar o direito a liberdade de expressédo e informacdo. Estes métodos sdo: assassinatos,
ameacas e agressoes, detencdes, acdes judiciais, intimidagbes, censura prévia e legislacdo
contraria a liberdade de expressao. Foi incluido em cada avaliacdo por pais as acfes positivas
que tiveram lugar, incluida nesta categoria a sancdo de leis e a existéncia de projetos
legislativos favoraveis ao pleno exercicio da liberdade de expressao.

14, A seguir se apresentam a informacdo recebida pela Relatoria durante o Gltimo
ano sobre a situacdo da liberdade de expressédo nos Estados membros. Cabe assinalar que os
fatos que se mencionam neste capitulo ndo constituem, de maneira alguma, um panorama
completo dos ataques e ameacas contra a liberdade de expressdo no hemisfério, e tampouco
expde a totalidade das denuncias e informacédo recebida pela Relatoria. Trata-se somente de
uma série de exemplos, que buscam refletir a gravidade da situacdo que afeta o pleno respeito
e exercicio da liberdade de expresséo.

Argentina
Ameacas e Agressodes

4. Em 6 de abril de 2001 o repdrter grafico Rolando Andrade do jornal La Nacéo foi
atacado por dois guardas-costas de Miguel Etchecolatz, ex-diretor da Policia de Buenos Aires
durante a ultima ditadura militar na Argentina. As agressdes ocorreram no momento em que
Andrade cobria um julgamento oral e publico contra Etchecolatz por intimidacdo publica.
Segundo o informado, as autoridades policiais reagiram com indiferenca frente a agresséao
contra o repérter grafico.'®

5. Durante o ano 2001 foram reportados a Relatoria varios incidentes contra o
jornal Rio Negro, da provincia de Rio Negro, e seus jornalistas como consequéncia de suas
dendncias sobre irregularidades na administragdo publica desta provincia. Entre outros
incidentes, a Relatoria foi informada sobre uma ameaca de morte realizada no inicio de abril de
2001 contra o correspondente desse jornal em Neuquén, Jorge Gadano, devido a
investigacdes realizadas pelos jornalista vinculadas com irregularidades no manejo de verbas
puablicas.’

6. Em 8 de maio de 2001 uma pessoa ndo identificada ingressou nas instalacfes
da radio FM Inolvidable, na cidade de Caleta Oliva, Santa Cruz, Argentina, e soltou fogo nos
equipamentos de transmissao. O proprietario da emissora Antonio Barria, informou que foi o
guarto atentado que sofrem como consequéncia de suas investigacdes jornalisticas
relacionadas com o trafico de drogas no porto de Caleta Oliva e o contrabando de autos.*®

% Esta informacgé&o foi proporcionada pela Associagdo para a Defesa do Jornalismo Independente (JORNALISTAS),
organizacao de defesa da liberdade de expresséo.

'7 Esta informagao foi proporcionada pela Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP).

'8 Esta informacéo foi proporcionada pela Secéo Latinoamericana de Direitos Humanos da Federagao Internacional de
Jornalistas.



7. Em 22 de junho de 2001 o jornalista Fabian Rubino da radio Mitre foi insultado e
agredido por um oficial da Policia Federal. De acordo com a informacgéo fornecida, o jornalista
encontrava cobrindo uma manifestacdo e, ao tentar aceder a zona, um policial Ihe negou a
ultrapassagem, depois de uma breve discussédo, o insultou e Ihe cuspiu. Face ao
constrangimento de Rubino, o sargento fingiu ser ele o agredido e com a ajuda de outro oficial
algemaram o jornalista por suposta resisténcia a autoridade. Um taxista socorreu Rubino e se
comunicou com a radio Mitre. A policia desistiu de seguir com a apreensao quando percebeu
que o incidente estava sendo transmitido ao vivo. Dias antes membros de Policia agrediram de
maneira violenta a jornalistas locais que cobriam um protesto social em Salta.*®

8. Em 18 de outubro 2001 Martin Oeschger, de FM Parana Radio San Javier, foi
agredido por membros do Sindicato de Trabalhadores Municipais. O jornalista foi golpeado e
ameacado de morte. Na noite de 26 de junho de 2001, a fachada da habitacdo de sua filha foi
apedrejada por desconhecidos. No dia seguinte, o jornalista recebeu ameagas de morte por
telefone. Presume-se que a agressdo foi motivada pelas investigagbes do jornalista
relacionadas com atos de corrupc&o por parte do sindicato.”

20. Em dezembro de 2001 o entdo Presidente da Nacdo, Fernando de la Rua,
declarou o estado de sitio em todo o pais devido a comoc¢ao social iniciada nesse periodo que
terminou com a rendncia do primeiro mandatario e a morte de 29 pessoas. As autoridades
argentinas ordenaram um operativo policial com o fim de garantir o estado de sitio e deter as
manifestacdes. Neste ambiente de protesto social, a policia agrediu e reprimiu violentamente
os cidadaos, entre eles varios jornalistas que cobriam as manifestacdes que tiveram lugar em
guase todo o pais. Como consequéncia da represséo policial, mais de 25 jornalistas de
diferentes cidades do pais foram vitimas de agressodes fisicas graves, perseguicdo e detencdo
arbitraria por parte de autoridades policiais.

9. Dentro deste contexto, o reporter grafico Luis Cetraro da provincia de Santa Fe
sofreu feridas no rosto e no peito. Também sofreram feridas o jornalista Gustavo Aguirre e o
camera Roberto Sanchez, do Canal 13 de Santa Fe. Em La Plata, Buenos Aires, Fabian
Rubinacci, camera de América TV e dirigente do Sindicato de Imprensa Bonaerense, sofreu
uma ferida de bala de goma na témpora e teve que ser transferido ao um hospital. Em 23 de
dezembro de 2001 membros do corpo de motociclistas da Policia Federal agrediram
fisicamente o fotdégrafo de Pagina/12, Pablo Piovano, e destruiram sua cAmera quando tentava
fotografa-los. No dia 20 do mesmo més, o jornalista do jornal La Capital da cidade de Rosario,
Claudio Berdn, foi vitima de uma ferida de bala enquanto realizava uma entrevista. Em meio da
confusdo e corrida, Berén recebeu um disparo de bala na zona lombar e teve que ser
hospitalizado. No mesmo dia Ignacio Gonzalez Lowy, co-diretor da Radio Méjico e diretor da
revista Voces, e Marcelo Faure, condutor da radio, foram detidos na cidade de Parand, Entre
Rios, enquanto cobriam uma manifestacdo de vizinhos que reclamavam alimentos. Pessoal de
Toxicologia da Policia da Provincia deteve os jornalistas para sua "identificacdo" e estes
permaneceram detidos na 5° Delegacia dessa cidade por 4 horas antes de passar a secdo de
antecedentes e declaracdes nas dependéncias de Toxicologia.?*

¥ Esta informacgé&o foi proporcionada pela Associa¢do para a Defesa do Jornalismo Independente (JORNALISTAS),
organizacao de defesa da liberdade de expresséo.

% Esta informacao foi proporcionada por Repoérteres sem Fronteiras (RSF), organizacdo de defesa da liberdade de
expressao.

' Esta informagcao foi proporcionada pela Associacdo para a Defesa do Jornalismo Independente (JORNALISTAS),
organizacao de defesa da liberdade de expressédo. 20 de dezembro de 2001, 24 de dezembro de 2001.



10. Em fevereiro de 2002, a Associacdo Jornalistas entregou um relatério ao
governo da Argentina detalhando as agressdes e a repressao policial contra os jornalistas que
cobriram o protesto social de dezembro de 2001. A organizacdo reclamou ao Estado argentino
o esclarecimento destes fatos e exigiu garantias para o exercicio da profissao jornalistica. O
relatorio foi recebido pelo Ministro do Interior, Rodolfo Gabrielli, quem solicitou que se
mantivesse um canal de comunicacao entre o Estado e a organiza¢do com o fim de canalizar
as denuncias que tenham relacdo com qualquer tentativa de afetar a liberdade de express&o.?

Acdes Judiciais

11. Em abril de 2001 o jornalista Marcelo Bonelli foi condenado por um juiz federal
por violacdo de segredo fiscal, acusacdo que implica em pena de um més a dois anos de
prisdo, devido a um artigo jonalistico. Bonelli havia publicado uma investigagdo sobre a
situacao patrimonial do ex-funcionario, Victor Alderete, quem enfrenta cerca de 20 processos
judiciais por suposta gestao ilicita de verbas publicas. Em julho de 2001 a Camara Federal de
ApelacBes anulou a decisao por entender que se tratava de uma restricdo desproporcionada a
liberdade de expressao. Os juizes basearam-se em que “a oportunidade e vigéncia social da
informacdo difundida, ja que se tratava de dados de interesse publico, pois ndo somente se
referiam a questBes patrimoniais de um funcionario publico que manejava parte do dinheiro
aportado do orcamento nacional, mas também envolvia questBes estritamente relacionadas
com tal aspecto durante os anos que exercia a sua fungo.”*

12. Em 25 de setembro de 2001 a Corte Suprema confirmou uma condenacao
contra a revista Noticias por danos e prejuizos infligidos ao ex-presidente, Carlos Saul Menem,
ao publicar informacéo sobre sua vida privada. O ex-presidente argentino apresentou uma
demanda por considerar que se havia violado sua intimidade. A defesa da revista reivindicou o
carater de interesse geral que revestia a informacéo difundida e conseguiu que o julgamento de
primeira instancia decidisse pela sua absolvicdo. A decisdo foi apelada e em margo de 1998 a
Sala H da Camara Civil de Apelacdes reverteu a sentenca de primeira instancia, e condenou a
revista a pagar uma indenizacdo de 150 mil pesos (naquela época, cifra equivalente em
dolares) por conceito de danos e prejuizos. Embora a revista tenha apelado dessa deciséo, a
Corte Suprema confirmou a condenacdo em 25 de setembro.?® Em outubro de 2001 a
Associacdo de Jornalistas, com o apoio de outras organizacfes internacionais de defesa da
liberdade de expressédo, apresentou uma dendncia perante a Comissdo relacionada a este
caso.

Intimidacdes
25.Em junho de 2001, a Relatoria recebeu informacdo sobre a existéncia de uma

clausula nos contratos de publicidade do Banco da Provincia de Chubut, organismo de carater
publico, que habilita a esta entidade bancéaria a negar-se a colocar avisos comerciais nos meios

%2 Esta informagcao foi fornecida pela Associacdo Jornalistas, organizacéo de defesa da liberdade de expressao e Jornal
Clarin, 6 de fevereiro de 2002.

% Esta informag&o foi fornecida pela Associacéo Jornalistas, organizagcéo de defesa da liberdade de expresséo e Jornal
Clarin.

* Esta informacao foi fornecida pela Associacdo Jornalistas e o Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ), ambas
organizacdes de defesa da liberdade de expresséo.



de comunicagdo que manifestem criticas contra o banco ou difundam informacdo que suas
autoridades julguem negativa. Esta informacéo foi informada pelo diretor do banco, Jorge
Barcia, numa conferéncia de imprensa especialmente convocada com o fim de expressar sua
indignagdo com uma radio local que havia difundido informacao sobre supostas irregularidades
na administracdo do banco.”

26.Como nos anos anteriores, a Relatoria recebeu informacgéo sobre atos de intimidacao
e perseguicao contra o jornal El Liberal, da provincia de Santiago do Este. Segundo a
informacao recebida, ocorreram perseguicdes e intimidacdes a meios de comunicacao levada a
cabo pelo governo provincial em resposta as denuncias e criticas realizadas através de suas
publicagbes. Segundo o relatado, o governo provincial deixou de comprar espacos de
publicidade neste jornal.?®

Outros

27.Em 6 de agosto de 2001 a Fundacdo Poder Cidaddo apresentou um recurso de
amparo contra o Senado da Nacao para exigir a publicacdo das declaracdes patrimoniais dos
senadores. A Fundacgéo havia solicitado a Secretaria Administrativa do Senado esta informagao
em maio do mesmo ano, a qual tinha sido denegada. A lei de ética na funcdo publica estipula
que as declaracdes patrimoniais tém caréater publico.”’

28. Em outubro de 2001 a Camara de Apela¢cées Criminal da cidade de Buenos
Aires deixou sem efeito um processo contra o dirigente politico Juan Manuel Trezza, quem em
outubro de 1999 agrediu fisicamente o jornalista Daniel Tognetti do programa Caiga quien
Caiga. De acordo com a informacédo recebida, naquele momento o jornalista foi atacado
durante um ato politico. O fato foi registrado pelas cameras de televisdo e também por
testemunhas, que identificaram Trezza como o autor da agressdo. Estas provas permitiram
processar o dirigente por lesdes. Depois de dois anos do fato, a Sala IV da Camara de
Apelagbes Criminal e Correcional de Buenos Aires, desconsiderou as provas e anulou o

processo.”®

Bolivia
Assassinato

29. Em 29 de julho de 2001 Juan Carlos Encinas, jornalista do informativo Enlace de
Canal 21 da Paz foi assassinado enquanto cobria um conflito entre duas organizacbes em
disputa pelo controle de uma cooperativa mineira. O jornalista tinha 39 anos. Segundo a
Federacédo de Trabalhadores da Imprensa de Bolivia (FTPB) e o Sindicato de Trabalhadores da
Imprensa de El Alto, um relatério balistico realizado pela Policia Técnica Judicial demonstrou
gue as munic¢des utilizadas procederam de uma reserva do Exército. Outras fontes informaram

® Esta informagcao foi fornecida pela Associacdo Jornalistas, organizacdo de defesa da liberdade de expressao.

% Esta informacao foi fornecida pela Associagdo Jornalistas e a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), ambas
organizacdes de defesa da liberdade de expresséo.

?" Esta informac&o foi fornecida pelo Poder Cidadao através da Rede de Direito de Interesse Publico da Universidade de
Palermo da Cidade de Buenos Aires.

% Esta informagcéo foi fornecida pela Associac¢éo Jornalistas, organizacdo de defesa da liberdade de expresséo.



gue o jornalista morreu como consequéncia de disparos efetuados por trabalhadores
29
armados.

Ameacas e agressoes

30. Em dezembro de 2001 os jornalistas O’connor Daguino, Daniel Fernandez,
Roberto da Cruz e José Velasco dos jornais El Jornal e Los Tiempos foram ameacados e
atacados como consequéncia de suas investigacdes sobre corrup¢ao na Intendéncia da Policia
relacionadas com o assassinato de um policial ocorrido em agosto de 2001. De acordo com a
informacdo recebida, o policial assassinado tinha revelado atos de corrup¢éo interna que
envolviam o Comandante da Policia boliviana, Walter Osinaga. Devido as investigacdes sobre
este caso, O’connor Daguino, jornalista do jornal EI Jornal foi agredido por desconhecidos
guando este ingressava em seu domicilio no bairro de Villa Copacabana. Como consequéncia
do ataque o jornalista sofreu a perda de um olho. Os jornalistas Daniel Fernandez e Jose
Velasco do mesmo jornal foram atacados por desconhecidos na via publica. Durante esses
dias, o jornal Los Tiempos reportou que um dos seus jornalistas havia sido ameacado e que
outro intimidado por chefes policiais, ambos por suas investigacées no caso mencionado. O
jornalista Roberto da Cruz do jornal El Jornal e o reporter grafico do Decano da Imprensa
Nacional receberam chamadas telefénicas de pessoas nao identificadas que fizeram ameacas
contra suas vidas e contra as de suas familias. De acordo com a informacdo recebida, as
ameacas advertiram aos jornalistas desse meio que se continuassem publicando artigos sobre
a morte do policial citado anteriormente, os jornalistas “passariam muito mal.” Os jornalistas
assinalaram que se sentem perseguidos pelos agentes da policia.*

Intimidacdes

31. Em 17 de julho de 2001 a radio Ondas del Titicaca, da localidade de Huarina, foi
obrigada a suspender sua transmissédo. De acordo com a informacéo recebida, esta emissora
foi objeto de intimidacdo e amedrontamento por parte de autoridades militares da zona.**

Brasil
Assassinato

32. Em 16 de agosto de 2001 o jornalista Mario Coelho de Almeida Filho, diretor do
jornal A Verdade, foi assassinado cerca de seu domicilio por pessoas nao identificadas. De
acordo com a informacéo recebida, Coelho foi assassinado um dia antes de testemunhar numa
acao penal por delito de difamacao iniciado pelo prefeito de Duque de Caxias, José Camilo
Zito, e sua esposa, Narriman Zito. O processo por difamacao teve sua origem numa publicacdo
no jornal A Verdade realizado pelo jornalista sobre a suposta malversacdo de verbas dentro
desta municipalidade. Meses atras o jornalista havia recebido varias ameacas telefénicas.®

® Esta informagao foi fornecida pelo Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ), Repodrteres Sem Fronteiras (RSF), a
Associacéo de Jornais (WAN) e pela Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), todas organizacdes de defesa da liberdade de
expressao.

*® Esta informacgdo estd baseada em informacéo fornecida pela organizagdo Jornalistas frente & Corrupgéo (PFC) e
publicada nos jornais El Jornal e Los Tiempos de Bolivia durante o0 més de dezembro de 2001.

% Esta informagéo foi proporcionada pela Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (AMARC).

* Esta informac&o foi fornecida pelo Comité para a Protecéo de Jornalistas (CPJ), Repérteres sem Fronteiras s (RSF) e
a Associacao Mundial de Jornais (WAN), organizagdes de defesa e protegéo da liberdade de expressao.



Acdes Judiciais

33. Em maio do ano 2001 o jornalista Mario Quevedo Netom do jornal Folha do Sul
do Estado de Rondbnia, foi condenado a realizar servicos comunitérios pelo periodo de quatro
meses como consequéncia de uma demanda por callnia iniciada pelo juiz de execuc¢ao Adolfo
Theidoro Naujork Neto. Segundo a informacdo recebida, o magistrado se sentiu ofendido
depois que o jornalista informou sobre a precariedade do sistema carcerario naquela
localidade.®

34. Em outubro de 2001 foi confirmada uma sentenca contra o jornal O Debate da
localidade de Santa Cruz do Rio Pardo, que obrigou o0 meio de comunicagdo a pagar uma
soma de dinheiro . A condenacéo teve origem numa denuncia por “dano moral” apresentada
pelo juiz Antonio José Magdalena ao sentir-se prejudicado por artigos referidos a seu
desempenho. De acordo com a informacéo recebida, a soma de dinheiro imposta como multa
excede o patriménio do jornal, motivo pelo qual este seria obrigado a fechar. Segundo o diretor
de O Debate, Sergio Fleury Moraes, o jornal vem sendo vitima de uma persecucdo judicial ha
dez anos. Uma das causas judiciais iniciada pelo mesmo juiz em 1996 levou Moraes a prisdo
durante sete meses.*

Censura Prévia

35. Em julho de 2001 o governo do Estado do Rio Grande do Sul desqualificou o
jornalista Luis Milman e obrigou a revista IStoE a abster-se de publicar um artigo relacionado
com supostas irregularidades cometidas pela administracdo do governo Rio Grande do Sul na
exploracdo de jogos de azar. De acordo com a informacéo recebida, a administracdo deste
Estado esta sendo observada pela Comisséo Parlamentar Investigadora de Seguranca Publica
devido a possiveis conexdes entre o governo estatal e o jogo clandestino.*

36. Em 21 de julho de 2001 a juiza Ana Paula Braga Alencastro ordenou o confisco
da edicdo de 22 de julho do jornal Tribuna Popular. Esta decisédo teve origem no julgamento
iniciado contra o jornal pelo Major de S&o Lourenco do Sul, Dali Pagel por "infligir dano a sua
integridade moral". Segundo informacédo recebida, a edicdo confiscada mencionava a
existéncia de um julgamento contra Pagel relacionado com supostas irregularidades na gestéo
publica. Ao confiscar a edi¢éo, a juiza argumentou que um jornal ndo pode manipular a opiniao
publica e denegrir a imagem de uma figura puablica.*

37. Em 13 de novembro de 2001 foi proferida uma deciséo provisoéria que proibe os
jornais Zero Hora e Jornal Gaucho, ambos do Estado de Rio Grande do Sul, a publicar uma
reportagem que o Jornal Gaucho realizou no més de maio com o ex-tesoureiro do Partido dos
Trabalhadores (PT) Jairo Carneiro. Nesta reportagem, foram identificadas pessoas publicas
gue haviam praticado atos de corrupgdo. A censura havia sido solicitada pelos senhores

* Esta informac&o foi fornecida pela Federacéo Nacional de Jornalistas (FENAJ) de Brasil.

* Esta informacdo foi fornecida por Repérteres sem Fronteiras, Franga, a Associacdo Jornalistas e a Sociedade
Interamericana de Imprensa, organiza¢6es de defesa da liberdade de expressao.

% Esta informagao foi fornecida pela Associagao Jornalistas.

% Esta informacao foi fornecida por Repodrteres sem Fronteiras (RSF), organizagdo de defesa da liberdade de expresséo.



Diolegenes de Oliveira, presidente do Clube de Seguros da Cidadania, e Daniel Vercosa,
diretor desta entidade, e cujos nomes estavam na reportagem. A proibicdo também pesa sobre
a Comissdo Parlamentar de Investigacdo (CPI) de Seguranca Publica da Assembléia
Legislativa, que possui uma cépia da gravacdo da entrevista. Os representantes dos meios de
comunicacéo afetados interpuseram um recurso de agravo de instrumento contra a proibicdo
por constituir um caso de censura prévia, ao proibir a difusdo de informacdo de interesse
publico.”

Outros

38. Em agosto de 2001 a Federagdo Internacional de Jornalistas que agrupa a
Federacdo Nacional de Jornalistas (FENAJ) do Brasil manifestou sua preocupacdo e pediu
explicacdes as autoridades por informacdo recebida acerca do uso de carnés de imprensa
falsos por parte de agentes de inteligéncia com o objetivo de infiltrarem-se dentro de grupos
civis. O jornal Folha de Sao Paolo informou que os carnés de imprensa estavam sendo
utilizados por seis agentes de inteligéncia que atuavam em nome de agéncias de imprensa
inexistentes.*

Canada

Agressdo e ameacas

39. Em julho de 2001 Tahir Aslam Gora, um jornalista paquistanés, de imprensa e
radio, residente em Toronto, recebeu ameacas pelo telefone na estacdo de uma radio
comunitaria na qual dirige um programa em lingua urdu, e através de correios eletrénicos. Gora
havia sido vitima de ameacas de morte e outros atos de intimidacdo no inicio desse ano,
supostamente devido a suas criticas sobre uma série de temas relacionados com a pratica
religiosa islamica e com a comunidade muculmana local. A policia de Toronto investigou as
ameacas de morte, mas até a data de publicacao deste relatério ndo havia sido detido nenhum
acusado ou nenhum suspeito.*

Detencbes

40. Em 20 de abril del 2001 Charles East, um fotégrafo norte-americano da agéncia
Sipa, foi detido na cidade de Quebec enquanto realizava a cobertura da Capula das Américas
para a revista Time. Os policiais informaram que confundiram o jornalista com um manifestante
gue estava vestido de forma similar, quem havia apedrejado um policial; embora East vestisse
um colete com uma inscricdo que o distinguia como membro da imprensa. East foi posto em
liberdade trés dias depois de ter sido detido, mas continuou sendo acusado de: conspiracao por
ter ocultado sua identidade mediante o uso de uma mascara de gés, conspiragdo por participar
em distarbio, desacato contra um oficial de policia, e de ter apedrejado um oficial de policia e
ter resistido & prisdo.*

% Esta informagcao foi fornecida pela Associacdo Jornalistas, organizacéo de defesa da liberdade de expressao.

% Esta informagio foi fornecida pelas organizagdes locais, Federagdo Internacional de Jornalistas e a Federagdo
Nacional de Jornalistas de Brasil (FENAJ).

¥ Esta informagéo foi fornecida por Jornalistas Canadenses pela Liberdade de Expresséo, organizacdo de defesa da
liberdade de expressao.

“ Esta informagcéo foi fornecida por Jornalistas sem Fronteiras (RSF), organizacé@o de defesa da liberdade de expresséo.



41. Em 24 de junho de 2001, a Real Policia Montada de Canada (RCMP) confiscou
um video realizado pelo repérter Todd Lamirande, de Aboriginal People's Television Network
(APTN), durante um enfrentamento em Sun Peaks, Columbia Britanica, entre manifestantes e
partidarios locais de um projeto de desenvolvimento de uma pista de esqui na zona, que se
converteu em choque violento. A RCMP copiou o video e o utilizou como prova durante uma
audiéncia de liberdade sob fianca para uma pessoa acusada de provocar desordem numa
manifestacdo. Depois a RCMP devolveu a Lamirande o video original. A APTN iniciou uma
acao judicial contra a RCMP, alegando que Lamirande foi detido ilegalmente, que foi sujeito a
um re%istro ilegal de seu veiculo da APTN e que confiscaram sua propriedade, incluindo o
video.

“l Esta informacao foi fornecida pelos Jornalistas Canadenses pela Liberdade de expresséo, organizacdo de defesa da
liberdade de expresséo.



Legislacao

42. Em 18 de dezembro de 2001 a Governadora Geral do Canada Adrienne
Clarkson promulgou a lei de antiterrorismo C-36, depois que fora aprovada pelo Parlamento e
0 Senado. Algumas organizacdes ndo governamentais criticaram algumas disposicdes da lei, a
qual afeta a protecdo das fontes de informacéo e a revelacdo de informacdo de interesse
publico, como uma medida muito restritiva da liberdade de expressdo. As criticas principais
consistiram na amplitude do texto da lei e na severidade das penas por certos delitos.*? A
Relatoria recorda que uma restricdo a liberdade de expressdo e o acesso a informacédo
somente pode estar justificada se existe uma necessidade urgente do Governo e devem ser
tomadas todas as medidas precisas para atender essa necessidade.*® Ndo ha divida que a
prevencdo de atos de terrorismo é uma necessidade completamente legitima e urgente para o
Governo. Contudo, quando se impde restricbes ao acesso a informacao de uma forma muito
ampla ou vaga, pode-se restringir de forma desnecesséria a liberdade de expresséo, causando
uma dano ao sistema democratico de uma sociedade. Ademais, as penas devem ser
proporcionais a seriedade da infracdo a fim de minimizar a limitacdo da liberdade de expresséo.

Chile

43. Durante o ano 2000, tal como foi assinalado no Relatério Anual da Relatoria
para a Liberdade de Expressédo desse ano, o Estado chileno introduziu uma série de reformas
legislativas em matéria de liberdade de expressdo. O resultado destas reformas foi a
promulgacdo de uma nova Lei de Imprensa que, entre outras medidas, derrogou a censura
prévia e o artigo 6 b da Lei de Seguranca Interior do Estado, que estabelecia a figura de
desacato. Entretanto, a legislac@o chilena contém ainda disposi¢fes restritivas a liberdade de
expressao, como o artigo 263 do Cddigo Penal que tipifica a figura de desacato contra a
autoridade.

Acdes Judiciais

44, Em novembro do ano 2001, a Corte Suprema apresentou uma denuncia por
desacato a autoridade contra o empresario Eduardo Yafiez. Em 28 de novembro de 2001 o
senhor Yafez participou como panelista no programa El Termémetro do canal Chilevision.
Durante esse programa criticou com veeméncia a atuacao da Corte Suprema de Chile por ter
cometido erros em duas acles judiciais. Como resultado das expressfes efetuadas por
Yafiez, a Corte interpds uma acdo fundada no delito de “desacato”, o qual esta contemplado
no artigo 263 do Caddigo Penal. Em 15 de janeiro de 2002 o senhor Yarfez foi submetido ao
processo e detido. No dia seguinte, prévio pagamento de uma soma em dinheiro, foi
concedida liberdade provisoria ao senhor Yafiez, mas continua em tramite o processo. Caso
ele venha a ser condenado pelo delito indicado, poderia receber uma pena de até cinco anos
de prisdo.** A Relatoria manifestou sua preocupacdo por esta denuncia e recomendou ao

“2 Esta informac&o foi fornecida por Jornalistas sem Fronteiras (RSF), organizacdo de defesa da liberdade de expresséo.

3 Ver Corte Interamericana de Direitos Humanos, Associacdo Obrigatéria de Jornalistas (Arts. 13 e 29 da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos), Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985, par 46.

“ En margo de 2002 o Secretario Executivo Dr. Santiago Canton recebeu na CIDH o empresario Eduardo Yafiez, os
advogados Ernesto Yafiez e Pablo Olmedo Bustos e representantes do World Press Freedom Committee. Durante esta reunido
foram aportados maiores dados sobre o estado do mencionado processo. O empresario continuava sendo processado e para
poder assistir a reunido teve que solicitar uma permissédo especial para sair do pais, a quel Ihe foi concedida pelo prazo de vinte
dias.



Estado de Chile que elimine o artigo 263 do Cdadigo Penal citado que penaliza a figura de
desacato contra a autoridade.*

45, A Corte Interamericana declarou que a protecao a liberdade de expressao deve
estender-se ndo somente a informagdo ou as idéias favoraveis, mas também aquelas que
"ofendem, resultam chocantes ou perturbam", porque "tais sédo as exigéncias do pluralismo, a
tolerancia e abertura mental sem as quais ndo existe uma sociedade democratica". O artigo
263 do Codigo Penal de Chile encontra-se em contradicdo com a jurisprudéncia do sistema

interamericano, e sua aplicacdo é claramente violatéria do direito a liberdade de expresséo.
Censura Prévia

46. Em 7 de dezembro de 2001 a empresa publica Metro S.A. negou-se a publicar
na plataforma de trem subterrdneo da cidade de Santiago de Chile cartazes promocionais de
um documentério sobre direitos humanos titulado Estadio Chile que reconstréi a histéria de
detidos ilegais em um recinto esportivo de Chile depois do golpe de Estado em 1973.
Autoridades da empresa estatal argumentaram que nao afixariam os cartazes em sua vitrines
“por ter contetido politico” e porque estes “poderiam ser contra-producentes para 0s usuarios
do Metrd.” Segundo a informacao recebida, o documentario foi realizado com financiamento de
dois entes governamentais, o Fundo Nacional para as Artes (Fondart) e a Corporacdo de
Fomento (Corfo), ademais de outros aportes. O documentario contém depoimentos e imagens
inéditas dos dias posteriores ao golpe de Estado de setembro de 1973 no Chile, quando o
recinto esportivo foi utilizado como campo de detencéo e tortura. O trabalho foi premiado com
o Grande Prémio do Festival de Documentarios de Santiago, em novembro do ano 2001. *°

Acdes Positivas

47. Em 19 de outubro de 2001 a justica chilena levantou a proibicdo de circulacdo
do El Libro Negro da Justica Chilena da jornalista Alejandra Matus, depois de mais de trés anos
de censura. A resolucao foi ditada pelo ministro da Corte de Apelac¢des de Santiago, Rubén
Ballesteros. A resolucao foi fundamentada na derrogacdo do artigo 6 b da Lei de Seguranca
Interior do Estado de maio de 2001 e em virtude da nova Lei de Imprensa promulgada pelo
Poder Executivo. A resolucdo do magistrado livrou definitivamente de acusacdes o gerente
geral da Editora Planeta, Bartolo Ortiz e o editor Carlos Orellana, que estavam sendo
processados juntamente com a jornalista Matus nos delitos de difamacgédo e caltnia. Na mesma
resolucdo, Ballesteros suspendeu temporariamente a causa por cofato e desacato contra
Alejandra Matus, e ordenou a devolucdo de mais de mil exemplares confiscados da Editora
Planeta, permitindo desta maneira a livre circulagéo do livro nas livrarias chilenas.*’

48. Durante 0 2001 o Conselho de Qualificacdo Cinematografica (CQC) levantou as
proibicdes das seguintes peliculas: “Todo o que vocé queria saber sobre sexo e nunca pode
perguntar”, de Woody Allen; “Bilbao” e “As idades de Lull”, de Juan José Bigas Luma e “Pepi,

5 Ver anexos, Comunicado de Imprensa N° 51/02, Relatoria para a Liberdade de Expressao, 16 de janeiro de 2002.

“ Esta informagéo foi proporcionada pela jornalista Alejandra Matus e varias organizacGes de defesa e protegdo da
liberdade de expressao.

4" Esta informacgé&o foi fornecida pelo Instituto Imprensa e Sociedade (lpyS), organizacdo de defesa e protecdo da
liberdade de expresséo.



Luci e Bom e outras garotas”, de Pedro Almodoévar, todos filmes proibidos pelo CQCC durante
os anos 90. *

49, Em 25 de agosto de 2001 o Estado chileno reformou sua Constituicdo com o fim
de eliminar a censura prévia, estabelecendo em seu lugar um sistema de classificagdo das
producdes cinematograficas. Em 5 de marco de 2001 o Presidente da Republica apresentou
perante o Congresso o projeto de “Lei sobre Qualificacdo da Producdo Cinematografica” que
regula a exibicao de peliculas no territrio nacional.

50. Com respeito a censura prévia, a Comissao apresentou a Corte Interamericana
suas observacBes ao relatério de Chile referentes cumprimento da sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 5 de fevereiro de 2001 no caso do filme La Ultima
Tentacao de Cristo. As observacdes analisam a compatibilidade das reformas constitucionais e
legais que realizou o Estado chileno em matéria de exibi¢cdo cinematografica com o artigo 13 da
Convencao Americana.*®

Colbmbia

51. Entre 7 e 13 de dezembro de 2001, a Relatoria participou juntamente com a
Comissdo de uma visita a Coldbmbia a convite do Presidente Andrés Pastrana Arango e em
resposta ao requerimento de diversos setores da sociedade colombiana, com o propdsito de
avaliar a situacdo dos jornalistas nesse pais. Depois da visita, a Relatoria emitiu um
comunic5a0do de imprensa com a andlise preliminar da informacdo arrecadada durante a
mesma.

52. Durante a visita a Relatoria cumpriu uma agenda de atividades nas cidades de
Bogotd e Medelin que incluiu reunides com: organismos de Estado que desenvolvem
programas de protegdo a jornalistas; diretores e editores de meios de comunicagéo;
organizacdes independentes e jornalistas das distintas regides do pais; com o fim de analisar
as condicfes em que se exerce a profissdo do jornalista em Colémbia. Os dados arrecadados
serdo processados oportunamente e a Relatoria publicara um relatério especial, o qual formara
parte do Relatério sobre Coldmbia da CIDH, baseado na mencionada visita.

53. Sem prejuizo da informacdo que sera publicada no relatério sobre a liberdade
de expressdo em Colémbia, a Relatoria manifesta sua séria preocupacao pelos assassinatos,
ameacas, agressfes, sequestros, intimidacdes e outros atos de violéncia de que sdo vitimas
um grande numero de jornalistas nesse pais.

54. Durante a visita a Relatoria recebeu informagdo sobre o assassinato de
aproximadamente dez jornalistas. Até a data da publicacdo deste relatério ndo havia sido
possivel estabelecer quanto deles foram assassinados devido ao seu trabalho. Segundo o
Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ), trés jornalistas foram assassinados em Colémbia
como consequéncia do exercicio do jornalismo. Estes jornalistas sdo: Flavio Bedoya, José

“® Esta informac&o foi proporcionada pelo Instituto Imprensa e Sociedade (IpyS), organizagcéo de defesa e protecéo da
liberdade de expressao.

9 Ver Capitulo V.

% ver anexo, Comunicado de Imprensa N° 49/01 Relatoria para a Liberdade de Expresséo, 13 de dezembro de 2001.



Duviel Vasquez Arias e Jorge Enrique Urbano Sanchez.®® Segundo o relatério de Reporteres
Sem Fronteiras (RSF) e o Instituto Imprensa e Sociedade (IPyS) baseado em uma misséo
realizada em Col6mbia em novembro de 2001, doze jornalistas foram assassinatos nesse pais.
Contudo, em quatro casos foi possivel afirmar que os assassinatos ndo guardaram relagdo com
o trabalho do jornalista e em outros quatro casos ainda persistem as dulvidas sobre os
mesmos.>? Por Ultimo, o relatério confirma a mesma cifra e 0s mesmos nomes citados por
CPJ.

55. Com base nos relatérios citados e tendo em consideracdo a diversa informacéo
recebida antes, durante e depois da visita, a Relatoria contabiliza os mesmos casos por
considerar que existe indicios razoaveis para concluir que os jornalistas foram assassinados no
exercicio de sua profissdo. Entretanto, a Relatoria considera importante mencionar também,
outros assassinatos ocorridos no ano 2001, cujas investigacGes continuam e a sua relacdo
com o exercicio da profisséo jornalistica. A inclusédo de todos 0s assassinatos ocorridos no ano
2001 ilustra que neste pais o exercicio do jornalismo € uma profissdo de extremo risco.

56. A Relatoria esta preocupada com a situacdo, porque segundo pbéde constatar
durante sua visita, mais de 90% dos assassinatos ocorridos nos ultimos anos na Colémbia
continuam impunes e em alguns casos ainda nédo foram iniciadas as investigacbes para
determinar 0s autores materiais e intelectuais. O alto grau de impunidade existente na
Colébmbia contribui significativamente para a perpetuacdo da violéncia contra o trabalho dos
jornalistas.

57. A Relatoria recorada que é dever do Estado colombiano iniciar uma investigacao
séria e imparcial, punir os autores destes assassinatos e assegurar os familiares das vitimas
uma reparacdo adequada. A este respeito, a Relatoria reitera o disposto em relatérios
anteriores:

Este dever de investigar que tem os Estados € uma "obrigacdo de meio ou comportamento”, que
ndo se pode considerar descumprida somente porque a investigacdo ndo produz um resultado
satisfatério, mas que "deve empreender-se com seriedade e ndo como uma simples formalidade
condenada de antemao a ser infrutifera”. A investigagdo "deve ter um sentido e ser assumida pelo
Estado como um dever juridico préprio e ndo como uma simples gestédo de interesses particulares,
que dependa da iniciativa processual das vitimas ou de seus familiares ou da aporte privado de

- . . . 53
elementos probatorios, sem que a autoridade busque efetivamente a verdade”.

58. A Relatoria realizou entrevistas com mais de 30 jornalistas que trabalham nas
regidbes mais afetadas pelo conflito armado. Estas regifes sao disputadas territorialmente pelos
atores do conflito armado, que véem a imprensa como um obstaculo ou como uma ferramenta
para alcangar seus objetivos. Os depoimentos mais alarmantes vieram das regides de
Antioquia, Narifio e Caqueta. Os jornalistas assinalaram que sdo vitimas de agressdes fisicas e
psicolégicas, ameacas e outros atos de intimidacédo por parte dos grupos armados dissidentes,
grupos paramilitares e membros das For¢gas Armadas de maneira constante. A este respeito,
manifestaram a necessidade de que os atores do conflito armado se abstivessem de identificar
os jornalistas como aliados de seus opositores.

* Ver Relatdrio do Comité de Protecéo de Jornalistas (CPJ) ano 2001.

2 Os grupos armados contra a liberdade de imprensa de Repérteres Sem Fronteiras (RSF) e Instituto Imprensa e
Sociedade (IPyS), novembro 2001.

%% Ver CIDH Relatério Anual 1998. Relatério da Relatoria para a Liberdade de expresséo, 16 abril de 1999, pag. 49 y 50.



59. A distancia e o isolamento de algumas localidades agrava o problema, j& que os
fatos de violéncia contra jornalistas e meios de comunicac¢do ndo gozam da mesma difusdo na
imprensa nacional como aqueles que ocorrem nas grandes cidades. Esta circunstancia coloca
os jornalistas das regides em um nivel de maior de falta de protec@o devido a escassa difusédo
dos ataques que sofrem, Em certas ocasides esta condic&o levou os jornalistas a auto-censura,
fechamento de meios de comunicacao, e até o abandono da profisséo.

60. A Relatoria reconhece o esfor¢co das autoridades colombianas para garantir o
direito a liberdade de expresséao através da criagcdo de mecanismos de protecdo de jornalistas
como a Sub-unidade de Investigacdo de Assassinatos a Jornalistas da Unidade Nacional de
Direitos Humanos da Promotoria Geral da Nacdo e o Programa de Protecdo a Jornalistas e
Comunicadores Sociais do Ministério do Interior. Estes mecanismos permitiram proteger a
integridade pessoal de um importante numero de jornalistas colombianos. A Relatoria
recomenda ao Estado colombiano que outorgue maior orcamento 0s programas
governamentais de defesa e protecédo da liberdade de expressdo e que realize campanhas de
difuséo.

Assassinatos

61. Em 27 de abril de 2001 o jornalista Flavio Bedoya do jornal Voz foi assassinado
em Tumaco, Narifio, por quatro disparos de bala. Segundo a informacédo recebida, Bedoya
tinha recebido ameacas contra sua pessoa como consecuencia da publicacdo de investigacdes
referentes a enfrentamentos entre diferentes grupos armados e em especial a atuacdo dos
paramilitares.>* O jornalista tinha denunciado as ameacas perante as autoridades locais e 0
Ministério do Interior.

62. Em 6 de julho de 2001, o jornalista José Dubiel Vasquez, diretor da radio La Voz
da Selva, foi assassinado na cidade de Florencia, Caqueta, por dois individuos dispararam
contra ele. O jornalista trabalhava na radio desde fevereiro de 2001, quando ingressou para
substituir o jornalista Alfredo Abad, quem foi assassinado em 13 de dezembro de 2000. >®> Este
assassinato foi vinculado as reportagens investigativas do jornalista sobre atos de corrupgéo
que implicavam funcionarios de governo local e membros dos grupos dissidentes armados.*® O
jornalista publicou uma investigacdo sobre corrupcdo que envolvia a antiga prefeitura de
Florencia, Lucrecia Murcia, e outros funcionarios locais. A radio La Voz da Selva investigou
possiveis irregularidades na gestdo de verbas publicas por parte do governador de Caqueta,
Pablo Adriano Mufioz. O governador denunciou o jornalista por callnia e injdria e o acusou de
por em risco sua vida devido a publicacdo de suas criticas. Dias antes de sua morte, Dubiel
Vasquez manifestou que se sentia ameacado. O advogado do jornalista no julgamento por

* Esta informacgao foi reportada por Fundagdo para a Liberdade de Imprensa (FLIP), Comité para a Protecdo dos
Jornalistas (CPJ), Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) e Instituto Imprensa e Sociedade (IPyS), todas organizacdes de
defesa da liberdade de expresséo.

*® Esta informac&o foi fornecida pela Fundag&o para a Liberdade da Imprensa (FLIP), o Instituto Imprensa e Sociedade
(IPyS), o Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ), a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) e Associagdo Mundial de
Jornais, todas organizacdes de defesa da liberdade de expresséo.

* Esta informagcao foi reportada pelo Comité de Protecdo de Jornalistas (CPJ), uma organizacéo de defesa da liberdade
de expresséo.



caltni a injuria, Carlos Alberto Beltran, se viu obrigado a abandonar a cidade depois de uma
tentativa de assassinato.”’

63. No momento do assassinato de José Dubiel Vasquez, acomparfiaba a vitima seu
colega Omar Garcia, quem ficou ferido. Apés iniciar a investigacao jornalistica do assassinato
de Vasquez, Garcia recebeu varias ameacas telefénicas e na rua. O jornalista finalmente foi
acolhido pelo Programa de Protecdo a Jornalistas do Ministério do Interior e transferido a
Bogota. Entretanto, Bogota tampouco Ihe garantia sua segurancga, motivo pelo qual em agosto
de 2001 teve que sair do pais com a colaboracéo de organizacdes internacionais.®

64. Anteriormente, em janeiro de 2001, o jornalista Alvaro Dussan, da Voz da Selva
também tinha denunciado ameacas das FARC e teve que exilar-se no exterior.”® Segundo a
informacéo recebida, a emissora La Voz da Selva, afiliada a cadeia Radio Caracol, tinha sido
declarada “objetivo militar” pelas For¢cas Armadas Revolucionarias de Colémbia (FARC).
Durante o ano 2001, o jornalista Ricardo Calderdn da revista Semana que tinha viajado como
enviado especial, teve que abandonar a cidade de maneira imediata depois de tomar
conhecimento de que sua vida corria perigo.

65. Em 8 de julho de 2001, o jornalista Jorge Enrigue Urbano Sanchez,
apresentador do programa de televisdo local Amanecer Portefio e diretor da Emisora Mar
Estereo foi assassinado com quatro disparos de bala no porto maritimo da localidade de
Buenaventura, departamento de Valle. Segundo a informacgé&o recebida, Urbano Sanchez tinha
dedicado sua ultima emissao radial para denunciar a uma grupo criminoso local. O jornalista
também era gerente da Corporacdo Recrear, encarregada da manutencéo das zonas verdes, o
assentamento de vendedores ambulantes e o despejo de comerciantes de drogas. O jornalista
tinha recebido ameacas de morte anteriormente que atribuiu a estas atividades.*

Intimidacdes

66. Em outubro do ano 2000, o jornalista Andrés Gil Gomez, o camera Gustavo
Gonzalez de RCN Television e o motorista que os transportava, Pedro Manuel Pinto, foram
sequestrados durante varias horas por grupos de dissidéncia armada na rodovia Medellin -
Bogota. Transcorrido ano dos fatos, informaram que o grupo armado que os sequestrou |lhes
proibiu 0 acesso a essa zona e continuam recebendo chamadas telefénicas intimidantes em
seus domicilios trabalhos, ameacas por meio de comunicados difundidos pela Internet ou
através de outros colegas. O canal foi visto obrigado a designa-los para outras areas e
somente no caso que seja estritamente necessario enviam outros jornalistas aquela zona.

67. Jornalistas de investigacdo em Bogotd denunciaram a existéncia de uma
estratégia por parte de grupos armados dissidentes orientadas a silenciar seu trabalho por meio
de assassinato, intimidacoes reiteradas e o deslocamento forcado. Afirmaram que se trata de

% Los grupos armados contra a liberdade de imprensa de Repérteres Sem Fronteiras (RSF) e o Instituto Imprensa e
Sociedade (IPyS), novembro 2001.

% Ibidem.
% Ver Relatério Anual da Fundagao para a Liberdade de Imprensa (FLIP) do ano 2001.

% Esta informagéo foi reportada pelo Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ), a Fundagio para a Liberdade da
Imprensa (CPJ) e o Instituto Imprensa e Sociedade (IPyS), todas organizagdes de defesa da liberdade de expressao.



uma nova estratégia dos autores armados cujo fim € desestabilizar o pais e obstaculizar o
processo de paz.

68. Outros jornalistas de investigagéo e editores das unidades de Direitos Humanos
e Paz dos principais jornais da capital colombiana expressaram sua preocupacdo pela
diminuicdo e a deterioracdo da qualidade nos meios de comunicacdo e pelo fechamento de
importantes jornais e noticiarios nacionais.

69. Estes jornalistas manifestam sua preocupagdo devido a diminuicdo em
guantidade de paginas e, em alguns casos, até o fechamento das unidades de Direitos
Humanos e Paz dos principais jornais do pais, através das quais jornalistas especializados no
conflito armado informam e investigam sobre a evolugdo do mesmo. Os jornalistas argumentam
gue os donos dos meios de comunicacdo ndo demonstram suficiente vontade em preservar e
oferecer maior espaco a estas paginas, e que toda a informacéo publicada depende da pressao
e 0 compromisso com o0 tema dos proprios jornalistas.

70. Oportunamente, a Relatoria solicitou os diretores dos meios de comunicacéo
que proporcionem apoio a estas Unidades, dado que o trabalho dos jornalistas destas areas
cumpre um papel fundamental na formacao de opinido publica constitui um modelo exemplar
para outros meios de comunicacdo do hemisfério.®* A Relatoria reitera o pedido j4 que
considera de vital importancia que estes jornalistas possam continuar informando a sociedade
colombiana sobre a evolucdo do conflito armado e a situacdo de direitos humanos na
Colémbia.

71. Jineth Bedoya Lima, jornalista do jornal El Espectador, foi sequestrada na porta
da prisdo La Modelo de Bogotd em maio do ano 2000, em frente a cinco policiais que néo
reagiram em sua defesa. A jornalista foi brutalmente torturada e liberada horas mais tarde.
Esse ano a Comisséo solicitou ao Estado colombiano que |he sejam outorgadas medidas
cautelares com o propoésito de preservar sua integridade pessoal. Durante a visita, a jornalista
manifestou seu descontento pelo estado de investigacdo de seu caso, pendente na Sub-
unidade de Investigacdo de Assassinatos a Jornalistas da Unidade Nacional de Direitos
Humanos da Promotoria Geral da Nacdo. Segundo o depoimento da jornalista, posteriormente
constatado pela Relatoria, a investigacdo deste caso se encontra estancada e ndao houve
avancos. Até a data de publicacdo deste relatério ndo havia sido efetuada nenhuma ordem de
captura. A Relatoria recebeu uma copia de uma lista das investigacfes sobre ataques contra
jornalistas a cargo da Sub-unidade de Investigacdo de Assassinatos a Jornalistas da Unidade
Nacional de Direitos Humanos da Promotoria Geral da Nacao. O relatério oficial assinala que a
investigacao deste caso se encontra na etapa de indagacéo preliminar e que até o momento, a
Unidade somente tomou declarac&o da vitima. ®?

72. A jornalista informou que, depois dos fatos, lhe foi providenciada escolta policial
e continuou trabalhando no jornal. Entretanto, dois meses depois, um dos guardas a cargo de

% Ver anexos, Comunicado de Imprensa N° 49/01, Relatoria para a Liberdade de expresséo, 13 de dezembro de 2001.

%2 "Radicado 807 sequestro, ameagcas e acesso carnal violento a Jineth Bedoya Lima, ocorrido em 25 de maio de 2000
em Bogota. A Diregao Nacional de Promotoria designou a investigacdo para a Unidade Nacional de Direitos Humanos mediante
resolugdo 0907 de junho 6 de 2000. Encontra-se em fase indagatéria preliminar, foi ouvido a declaracédo da citada comunicadora
social e se estd adiantando as diligéncias pertinentes com o fim de estabelecer os meios e autores desses fatos.” Investigagdes
Adiantadas da Unidade Nacional de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario, cuja vitima era jornalista. Promotoria
Geral da Nagéo, Colémbia



sua seguranca foi acusado e detido por roubo. Jineth Bedoya Lima recebeu varias ofertas para
sair do pais, mas se nega a deixar seu trabalho e continua reclamando uma investigacéo
judicial séria e imparcial por parte do Estado. Argumentou que ndo confia nas medidas de
seguranca que lhe foram providenciadas pelo Estado, ja que responsabiliza 0 mesmo pelo seu
sequestro. A jornalista ndo aceitou a designacdo de novas escoltas e até a publicacdo deste
relatorio, a jornalista continuava trabalhando sem seguranca.

73. Em janeiro de 2001, a jornalista Claudia Gurisatti, apresentadora de RCN
Television, saiu do pais depois de tomar conhecimento de que existia um suposto plano para
assassina-la. Em junho de 2001 Gurisatti regressou ao seu pais e 6 meses depois as ameacas
se repetiram e Gurisatti abandonou novamente o pais.

74. Em 21 de maio de 2001, a policia desativou um carro bomba com explosivos
gue se encontrava frente as instalagcdes do semanario Voz Proletaria na cidade de Bogota. O
jornalista Alvaro Angarita deste semanario, assinalou que as autoridades chegaram cinco horas
mais tarde da hora em que foi dado o aviso. Também manifestou frente a cadeia Caracol que o
atentado estava dirigido contra Carlos Lozano, diretor do semanario e membro da Comisséo de
Notaveis, grupo que durante o ano 2000 efetuou recomendacdes para a busca de solugbes ao
conflito armado em Colémbia.®®

75. O jornal Voz é o 6rgdo de comunicacdo oficial do Partido Comunista
Colombiano. Os jornalistas desta regido informaram que desde a chegada a regido dos grupos
armados, se intensificaram a persecucdo e as ameacas contra os seguidores deste partido.

76. Em 19 de abril de 2001, o semanario El Outro na cidade de Pasto foi objeto de
um atentado com explosivos ocasionando sérios danos. O diretor do semandério, Ricardo
Romero, atribuiu este atentado as graves denuncias feitas pelo jornal.

77. Em abril de 2001, o jornal Voz teve queimados 20 exemplares e foi ameacado
de que o0 mesmo seria feito com os jornalistas que trabalham para esse jornal. O jornalista
Alfonso Pardo do jornal Voz informou que em agosto de 2001 o Geral Pedraza disse
publicamente perante a Promotoria Geral da Nacdo que existiam “gente infiltrada da guerrilha”
entre os jornalistas. Em setembro jornalistas deste meio denunciaram perante as autoridades
gue umas motos 0s estavam perseguindo, mas estas afirmaram que ndo “tinham capacidade”
para dar-lhes protecéo.

78. Em 9 de novembro do ano 2001, quatro jornalistas foram seriamente ameacados
pelo grupo denominado Bloque Libertadores del Sur das Autodefesas Unidas de Col6mbia
(AUC). Este grupo ameacou de morte trés jornalistas e um camera através de um comunicado
que fez chegar a seus postos de trabalho. Neste documento, 0 grupo armado acusou 0s
jornalistas de exercer “de maneira desonesta” seu trabalho e o exortou a abandonar a profissdo
em menos de 48 horas, caso contrario, “seriam justicados”. Os jornalistas ameacados foram:
German Arcos, camera de Caracol Television, Oscar Torres, Chefe de Redacdo do Jornal del
Sur e Correspondente ao Noticiero das Siete, Cristina Castro, correspondente do Noticiero
RCN e Alfonso Pardo, Correspondente do Semanario VOZ e o Membro da Comissdo Paz do
Departamento de Narifio. A Comissdo, a pedido desta Relatoria, solicitou ao Estado

% Esta informagao foi reportada pelo Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ), o Instituto Imprensa e Sociedade
(IPyS) e a Fundacéo para a Liberdade de Imprensa (FLIP), todas organiza¢des de defesa da liberdade de expresséo.



colombiano a adocdo de medidas cautelares para a protecédo da vida e da integridade pessoal
dos quatro jornalistas. O Estado colombiano aceitou o pedido da CIDH e providenciou as
medidas de forma imediata.

79. Durante a visita, a Relatoria reuniu-se com trés dos jornalistas ameacados, 0s
guais permaneciam em Bogota por razdes de seguranca. Alfonso Pardo informou que as
ameacas contra ele ndo cessaram e que tinha recebido chamadas telefénicas suspeitas na
casa de seu irmao em Bogota. Cristina Castro e German Arcos estavam realizando tramites
para abandonar o pais, ainda que manifestaram que o faziam somente por razfes de
segurancga, jA que a sua vontade era voltar as suas cidades de origem. Oscar Torres
abandonou o pais depois das ameacas e se radicou no Paraguai. Os jornalistas denunciaram
que na cidade de Pasto ndo existem garantias de seguranca minimas para exercer a profissdo
de jornalista e os meios de comunicacdo ja nao informam sobre este tipo de fato por temor a
represalias.

80. Em novembro de 2001, os comunicadores sociais de Narifio realizaram uma
jornada de protesto pelas ameacas contra varios jornalistas recebidas em um semana
somente.® Esse mesmo més saiu do pais o jornalista Oscar Torres, sub-editor do Jornal del
Sur. Torres viajou com o apoio do Programa de Protecdo a Jornalistas do Ministério do Interior
e a Fundacéo para a Liberdade de Imprensa (FLIP).

Outros casos de assassinatos na Colémbia

81. De acordo com a informacdo recebida, ainda persistem dulvidas sobre os
motivos dos assassinatos descritos nos préximos paragrafos. Até a data de publicacao deste
relatério continuavam as investigacbes para poder estabelecer se os mesmos tiveram sua
origem na atividade jornalistica das vitimas. Embora a Relatoria tenha decidido menciona-los,
sua inclusdao ndo prejudica nem confirma que os mesmos constituem ataques diretos a
liberdade de expresséo. Todavia, estes ilustram o ambiente de violéncia em que trabalham os
jornalistas na Col6mbia e a dificuldade de estabelecer e investigar as circunstancias ou causas
gue motivam 0s assassinatos.

82. Em 30 de abril de 2001, Carlos Alberto Trespalacios, diretor de Comunicacdes
do Instituto de Esportes e Recreacdo do Municipio de Medellin (INDER), foi assassinado com
trés disparos de bala. Trespalacios tinha sido chefe de imprensa do prefeito, Luis Pérez
Gutiérrez, durante a Gltima campanha eleitoral.®® Trespalacios n&o trabalhava para um meio de
comunica¢ao, mas possuia titulo de jornalista.

83. Em 3 de maio de 2001 Yesid Marulanda, reporter esportivo do Noticiero
Notipacifico de Cali, foi assassinado por desconhecidos no momento em que saia da
Universidade Santiago de Cali, onde dava classes. A familia do jornalista alegou desconhecer
gue ameacgas anteriores. Segundo informacdo recebida, Marulanda tinha liderado uma

® Ver Relatério Anual de 2001 da Fundac&o para a Liberdade de Imprensa (FLIP).

 Esta informacgdo foi reportada pela Fundagdo para a Liberdade de Imprensa (FLIP), organizacdo de defesa da
liberdade de expresséo.



campanha de denuncia nos meios de comunicagdo contra um programa de casa popular que
enganou um dos compradores.®®

84. Em 18 de maio de 2001, o corpo do jornalista radial Edgar Tavera Gaona em
San Lorenzo, no municipio de Glepsa, Santander foi encontrado. Segundo a Policia Nacional,
0 jornalista tinha sido assassinado pelo grupo dissidente armado, Forcas Armadas
Revolucionarias de Colémbia (FARC) devido a suas recentes denuncias jornalisticas relativas
ao conflito naquela zona.®’

85. Em 28 de junho de 2001, Pablo Emilio Parra Castafieda, lider e comunicador
social comunitario, foi assassinado por dois disparos de bala. O jornalista era gerente da
Emisora Planadas Stereo e presidente da Unidade Operativa Municipal da Cruz Vermelha do
municipio de Planadas, Tolima. Os homens que o assassinaram foram identificados como
milicianos das FARC e deixaram em seu corpo um letreiro que dizia: “por sapo”.®® O jornalista
gozava de um grande prestigio na zona tanto pelo seu trabalho jornalistico como comunitaria.

86. Em 4 de julho de 2001 o jornalista Arquimedes Arias Henao foi assassinado nas
instalagbes da emissora Fresno FM Estereo quando um desconhecido invadiu a emissora e
disparou contra ele trés vezes. O jornalista era o diretor da mencionada radio e proprietario da
radio Armonia FM Estereo no municipio de Palocabildo, Tolima.®®

87. Em 16 de julho de 2001, o jornalista Eduardo Estrada Gutiérrez em San Pablo
Sur de Bolivar foi assassinado. O jornalista estava impulsionando a criacdo de uma emissora
comunitaria e era presidente da Associacdo para o Desenvolvimento da Comunicacdo e a
Cultura da populacéo.” Contudo, outra fonte assegura que o jornalista foi assassinado porque
estava por participar numa mesa de didlogo entre a sociedade civil e o Exército de Liberacdo
Nacional (ELN). A Asociacdo de Radios Comunitarias de Magdalena Meio reconheceu o
trabalho de democratizacdo para o acesso a meios de comunicagdo do jornalista e, devido a
sua investigacéo, a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) considerou que o simples fato
de trabalhar para uma radio comunitaria lhe custou a vida.”

88. Em 23 de dezembro de 2001, o jornalista Alvaro Alonso Escobar, proprietario do
semanario La Region na localidade de Fundagdo, departamento de Magdalena foi
assassinado. Escobar era ademais colaborador do jornal El Informador. De acordo com as
investigacdes realizadas, o0 motivo do assassinato poderia responder a razées pessoais, ja que
a vitima foi assassinada dentro de seu domicilio por um desconhecido ao qual lhe foi permitido

% Esta informagcao foi fornecida a Fundagdo para a Liberdade de Imprensa (FLIP) e a Associacdo Mundial de Jornais
(WAN), ambas organizagdes de defesa da liberdade de expresséo.

¢ Esta informagéo foi reportada pela Fundagéo para a Liberdade de Imprensa (FLIP) e a Seccional Latinoamericana de
Direitos Humanos da Federacao Internacional de Imprensa, ambas organiza¢des de defesa da liberdade de expresséo.

% Esta informac&o foi reportada pelo Instituto Imprensa e Sociedade (IPyS), a Sociedade Interamericana de Imprensa
(SIP) e a Fundacéo para a Liberdade da Imprensa (FLIP), todas organizacGes de defesa da liberdade de expresséo.

% Esta informagcao foi fornecida pela Fundagdo para a Liberdade da Imprensa (FLIP), o Comité para a Protecdo de
Jornalistas (CPJ), a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) e a Associagdo Mundial de Jornais, todas organizacdes de
defesa da liberdade de expresséo.

" Ver Relatério Anual do ano 2001 da Fundag&o para a Liberdade de Imprensa (FLIP).

™ Os grupos armados contra a liberdade de imprensa de Repoérteres Sem Fronteiras (RSF) e Instituto Imprensa e
Sociedade (IPyS), novembro 2001.



0 ingreso. Entretnato, outras versdes sugerem que 0 assassinato pode ter sido como
consequéncia recentes denuncias realizadas pelo jornalista sobre corrup¢cado na administracédo
local. Rubén Pefia, chefe de Redacédo de El Informador, indicou que Escobar tinha advertido a
sua esposa que se algo lhe sucedesse, ela deveria efetuar a denlncia perante 0os organismos
internacionales. A esposa do jornalista abandonou a cidade depois do assassinato. Escobar
cobria informacdo relacionada com a administracdo dos municipios da zona e seu trabalho o
obrigava172a deslocar-se pela regido, predominantemente dominada pelos grupos de dissidéncia
armada.

Costa Rica
Assassinato

89. Em 7 de julho de 2001, Parmenio Medina, jornalista radial e diretor do programa
La Patada de Radio Monumental, foi assassinado na localidade de Santo Domingo de Heredia.
Segundo a informacdo recebida, o programa que conduzia o jornalista denunciava atos de
corrupcdo. Cabe assinalar que antes do assassinato, em 9 de maio de 2001 desconhecidos
dispararam contra a casa do jornalista. Nesta oportunidade, o jornalista ndo contava com
protecdo policial, a qual tinha sido retirada no més de junho a pedido do mesmo.”® Trés meses
depois do assassinato de Medina, a ex-diretora do Organismo de Investigacdo Judicial, Linneth
Saborio, reconheceu que ndo se haviam encontrado ainda pistas sobre os autores do crime.™

Outros

90. Em novembro do ano 2001, diversas organizacdes de direitos humanos e
liberdade de expressdo manifestaram sua preocupacdo pela existéncia de um projeto de
decreto do Poder Executivo, através do qual se estabeleceria previamente as perguntas que 0s
jornalistas poderiam fazer ao Presidente da Nacao antes de uma roda de imprensa. Através
deste decreto, o Presidente responderia somente as perguntas relacionadas com o tema para o
qual a imprensa tinha sido convocada, derivando as outras perguntas para contestacdo via
correspondéncia, correio eletrdnico ou fax.

91. A Relatoria solicitou ao governo da Costa Rica informacdo a respeito e foi
informada que a oficina de Imprensa da Republica tinha considerado implementar um
procedimento para atender as inquietudes dos jornalistas sem a intengédo expressa de minar a
liberdade de expressdo. O governo de Costa Rica especificou que este procedimento tinha sido
avaliado como necessario para atender e respeitar cuidadosamente uma proibi¢cdo expressa de
publicidade que vigora sobre o governo seis meses antes das eleicdes presidenciais. °

2 Esta informagéo foi reportada por Fundacéo para a Liberdade de Imprensa (FLIP) e o Instituto Imprensa e Sociedade
(IPyS), ambas organizag8es de defesa da liberdade de expressao.

® Esta informagao foi fornecida pelo Comité para a Prote¢do de Jornalistas (CPJ), a Associagdo Internacional de Réadio-
difusdo (AIR), Reporteres Sem Fronteiras (RSF), a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) e a Associagdo Mundial de
Jornais (WAN), todas organizagdes de defesa da liberdade de expressao.

™ Esta informacao foi fornecida por Reporteres Sem Fronteiras (RSF), organizacédo de defesa da liberdade de expressao.

" Informag&o oferecida pelo Governo de Costa Rica em 20 de novembro de 2001.



Cuba

92. Durante o ano 2001, Cuba néo registrou mudancas que demonstrem a vontade
politica por parte do Estado de promover uma abertura que assegure o respeito a liberdade de
expressdo e informacdo. Como assinalado em outras oportunidades, a falta de uma
democracia pluralista em Cuba se traduz na violagéo sistematica a liberdade de expressao. O
Estado cubano continua negando os direitos dos cidaddos a liberdade de expressdo e o
acesso a informacdo. O sistema juridico estabelece numerosas restricdes a capacidade de
receber e difundir informacdo. As autoridades cubanas seguem utilizando praticas de
intimidacao e perseguicdo dirigida aos jornalistas independentes com o fim de calar as criticas
ao governo.

93. Segundo a informacéo recebida, em 2001 foram detidos 29 jornalistas e outros
comunicadores sociais acusados de desacato a autoridade. Também foram registrados
numerosos atos de pressédo e intimidacdo contra a imprensa e jornalistas independentes.
Similarmente a outros anos varios comunicadores sociais foram obrigados a abandonar o
pais.” Existe em Cuba um monopdlio e controle absoluto por parte do Estado da informacéao,
impedindo o direito dos cubanos a aceder a uma pluralidade de fontes de informagédo e
opini&o.

Ameacas e Agressodes

94. Entre julho e agosto de 2001, Jorge Olivera Castillo, Graciela Alfonso e Jesus
Alvarez, trés jornalistas independentes, membros da Sociedad de Jornalistas de Manuel
Marquez Sterling, um grupo que oferece cursos de capacitacdo para jornalistas independentes,
foram intimidados mediante agressdes e interrogatdrios por agentes de seguranca com o fim
silenciar suas atividades informativas.”

95. Durante outubro de 2001, a Sociedad de jornalistas Manuel Marquez Sterling foi
vitima de perseguicao por parte do Departamento da Seguranca do Estado (DSE). Em 12 de
outubro, dois agentes do DSE se acercaram da sede da associacdo para comunicar ao diretor,
Ricardo Gonzalez Alfonso, a proibicao de iniciar as classes da temporada 2001-2002. Em 14
de outubro agentes da policia politica dirigiram-se aos domicilios dos jornalistas Graciela
Alfonso, Dorka de Céspedes, Aimée Cabrera Alvarez e Jorge Olivera Castillo, membros ativos
da associacao, a fim de adverti-los que estava proibido assistir as classes ou organiza-las. Em
23 de outubro um agente do DSE dirigiu-se a casa de Dorka de Céspedes para advertir-lhe
acerca da ilegalidade dos cursos organizados na Sociedad Manuel Marquez Sterling. Em 26 de
outubro a policia exigiu de Ricardo Gonzalez Alfonso que cesase as classes. Em 29 de outubro
um membro do DSE impediu o desenvolvimento de uma classe no local da associagédo. O
agente ordenou a Raul Rivero, diretor da agéncia Cuba Press e professor de jornalismo na
Sociedade, que abandonara o lugar. Pouco depois, foram expulsados dos locais da associacao
Carmelo Diaz Fernandez, diretor da Agéncia Sindical Independente de Cuba; Pedro Pablo
Alvarez, secretario geral do Conselho Unitario de Trabalhadores de Cuba e os jornalistas Victor
Manuel Dominguez, Migda Graciela Gonzélez Alfonso e Adolfo Fernandez Sainz. O jornalista

® Esta informagdo ha sido fornecida por Repdrteres Sem Fronteiras (RSF), organizacdo de defesa da liberdade de
expressao.

" Esta informagao foi fornecida pela Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), organizacéo de defesa da liberdade
de expresséo.



Carlos Castro, que tinha previsto participar na atividade, foi detido na entrada do local por
negar-se a ao registro a via publica. Castro foi posto contra sua vontade num veiculo oficial que
0 abandonou a dezenas de quildbmetros de distdncia em um povoado localizado fora de
Havana.”®

96. E 25 de dezembro de 2001, os jornalista Milei Delgado Bambino e Leste Téllez
da Agencia de Imprensa Livre Avilena (APLA) e Normando Hernadez Gonzalez, Carlos
Brizuela e Joel Blanco Garcia do Colegio de Jornalistas de Camauey (CPC) foram golpeados
por membros da policia e por agentes vestidos de civil guando se dispunham a dar cobertura
sobre a inauguracdo de uma biblioteca independente na cidade de Florida. Segundo a
informacéo recebida, a acdo policial impossibilitou a abertura da biblioteca, a qual € uma das
80 existentes em todo o pais que funcionam fora do controle do Estado.™

Detencbes

97. Em 9 de abril de 2001 Ricardo Gonzalez Alfonso, jornalista independente, foi
sujeito a reclusdo domiciliaria pelas autoridades cubanas. O jornalista é correspondente em
Cuba para a organizacdo ndo governamental Repérteres sem Fronteiras (RSF), com sede em
Paris, Franca. A Policia Nacional Revolucionaria (PNR) deteve o jornalista logo depois que sua
ex-esposa informou em uma demanda que ele a tinha ameacado. Gonzalez Alfonso foi detido
na segunda-feira e liberado no mesmo dia. A policia inteirou-se que ele era jornalista somente
depois de deté-lo. Essa noite, dois agentes da policia chegaram a casa de Gonzalez Alfonso
com uma ordem de detencdo domiciliaria que carecia assinatura e do selo oficial. O jornalista
tinha sido anteriormente objeto de assédio das autoridades cubanas em varias ocasioes,
sempre relacionadas com seu trabalho jornalistico.®

98. Em 2 de junho de 2001 José Orlando Gonzalez Briddn, jornalista e secretario
geral do sindicato Confederacdo de Trabalhadores Democraticos de Cuba (CTDC), foi
sentenciado a dois anos de privacdo de liberdade por distribuir "noticias falsas". Em 21 de
agosto desse mesmo ano, na apelacdo do caso, a acusac¢ao foi modificada para "difamacao
das instituicbes e organizagfes, e dos herois e martires”, e foi reduzida a pena a um ano de
reclusdo. Desde 1999, o jornalista escreve artigos para a pagina de Internet Cuba Free Press,
difundida em Miami, Flérida. Em 15 de dezembro de 2000, o jornalista foi detido devido a um
artigo publicado nessa direcdo web, sobre a morte de uma colega sindicalista. Nesse artigo, o
jornalista informava que Joanna Gonzalez Herrera, coordenadora nacional da CTDC, foi
assassinada por seu ex-esposo, e que a policia cubana ndo tinha evitado sua morte. Também
difundiu esta informacdo numa radio baseada em Miami. Gonzalez recebeu liberdade
condicional em 22 de novembro de 2001.*

99. Em 5 de agosto de 2001, o jornalista Jadir Hernandez Hernandez foi
sentenciado a reclusdo domiciliaria na localidade de Guines, impedindo-lhe que cumprisse

® Esta informagao foi fornecida por Repérteres Sem Fronteiras (RSF), o Comité para a Protegdo de Jornalistas (CPJ) e a
Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), todas organizacdes de defesa da liberdade de expresséo.

™ sociedade Interamericana de Imprensa , 27 de dezembro de 2001 e Repérteres Sem Fronteiras, 28 de dezembro de
2001.

8 Comité para a Protecdo de Jornalistas, 9 de abril de 2001.

8 Esta informagao foi fornecida por Repdrteres Sem Fronteiras (RSF), Writers in Prison Committee (WiPC), Comité para
a Protecéo de Jornalistas (CPJ), World Association of Newspapers, 2 de junho de 2001.



suas tarefas como correspondente para a agéncia independente Havana Press. O jornalista
tinha recebido ameacgas nos dias anteriores.®

100. Em 22 de agosto de 2001 Jesus Joel Diaz Hernandez, da agéncia Cooperativa
Avilefia de Jornalistas Independentes (CAPI), e Carlos Brizuela Yera, colaborador da agéncia
Cooperativa de Jornalistas Independentes de Camaguey (CPIC), foram detidos por agentes da
Seguranca do Estado e tiveram quatro aparelhos de radio e duas caixas de livros confiscados.
Os jornalistas foram liberados oito horas mais tarde. Anteriormente tinham sido detidos
também em relacéo a seus trabalhos jornalisticos. JesUs Joel Diaz Hernandez permaneceu na
prisdo entre 18 de janeiro de 1999 e 17 de janeiro de 2001 por "periculosidade social". Carlos
Brizuela Yera foi detido em 1 de maio de 2001 por quatro dias por suspeitas de ter escrito
cartas anti-governamentais.®

101. Em 22 de agosto de 2001 Dorka de Cespedes, da agéncia Havana Press, foi
detida enquanto dispunha a cobrir uma manifestagdo organizada por associagdes civis ndo
reconhecidas pelas autoridades. A jornalista foi ameacada por uma dezena de agentes de
Seguranca do Estado antes de ser liberada ®

102. Em 29 de agosto de 2001 a diretora da Agéncia de Imprensa Livre Oriental
(APLO) Milagros Beaton, junto com suas duas filhas menores de idade, foi citada pela
Seguranca do Estado. Durante o interrogatério, lhe ofereceram sair do pais para visitar a seu
marido exilado nos Estados Unidos se ela deixasse de publicar artigos nhuma direcdo de
Internet de Miami, entregasse sua maquina de fax e dissolvesse a agéncia.®

103. A Relatoria manifestou em diversas oportunidades sua condenagdo sobre a
utilizacdo do poder do Estado através de atos arbitrarios e intimidantes como a detencéo para
limitar as liberdades béasicas dos individuos e em particular a liberdade de expressdo. A
Relatoria insta 0 governo de Cuba que cesse com sua politica sistematica de opressao toda
expressao dissidente e busque o0s canais necessarios para promover a tolerancia no
intercambio de idéias e opiniBes respeitando o livre fluxo de informacéo.

8 Sociedade Interamericana de Imprensa.
¥ Repérteres Sem Fronteiras.
* Ibidem.

% Ibidem.



Equador
Ameacas e Agressodes

104. Em agosto de 2001 , a Relatoria recebeu informacéo sobre a existéncia de um
grupo denominado “Legién Blanca” que ameacou de morte varias pessoas e grupos em
Equador, que inclui alguns jornalistas, por oporem-se a participacdo do Equador no Plano
Colémbia.®

Acdes Judiciais

105. Em julho de 2001, Fernando Rosero, deputado pelo Partido Roldosista
Equatoriano, iniciou dois processos judiciais contra Jorge Vivanco Mendieta, subdiretor do
jornal Expreso de Guayaquil. O motivo destes processos baseou-se num relatério do jornalista
em que criticava a generais das For¢cas Armadas por ndo assumir seus direitos a defesa dadas
as acusacdes formuladas por Rosero em torno do escandalo da compra de armas da Argentina
em 1995 em pleno conflito com o Peru. Os dois processos incluem uma acéo civil por callnia e
injl’Jria;Wem que o deputado exige uma indenizacdo de um milhdo de ddélares, e uma acao
penal.

106. Em 25 de julho de 2001, Malena Cardona Batallas, jornalista da Television
Manabita em Portoviejo, foi sentenciada a um més de reclusdo e uma multa de 80 sucres por
“injarias ndo caluniosas graves" contra o deputado Roberto Rodriguez. O senhor Rodriguez a
denunciou por ter perguntado durante uma entrevista sobre sua suposta implicacdo numa
fraude. A decisao foi ratificada em dezembro do ano 2001 pela segunda instancia. Até a
publicacdo deste relatério, a sentenca nao tinha sido executada. Em dezembro de 2001, a
jornalista informou a Relatoria sua intencdo de apelar perante a Corte Suprema de Justica.
Outros jornalistas, como Margarita Pérez do Metropolitano, Miriam Chavez da Hora Manabita e
Roberth Cedefio da Television Manabita, alegam que sofreram ameagas verbais de Roberto
Rodriguez.®

El Salvador
Acdes Judiciais

107. Em marco de 2001, foi apresentada uma denuncia por “delito contra a honra" por
parte do deputado Francisco Merino contra quatro jornalistas do jornal La Imprensa Grafica e
uma jornalista do jornal EI Mundo. Os jornalistas demandados séo Alfredo Hernandez, Mauricio
Bolanos, Gregorio Moran e José Zometa do jornal La Imprensa Gréafica, quem tinham relatado
acusacoOes feitas pela juiza Ana Maria Guzman Morales contra Merino. Segundo a informacéao
recebida, a mencionada juiza estava investigando um assunto no qual o deputado estaria

% Esta informacao foi fornecida pelo Centro Internacional de Jornalistas.

8 Esta informagéo foi fornecida pelo Instituto Imprensa e Sociedade (IPYS), organizacéo de defesa da liberdade de
expressao.

% A Relatoria obteve informac&o sobre este fato diretamente da jornalista Malena Cardona. A informag&o foi reportada
também pelo Instituto Imprensa e Sociedade (IPyS), Repérteres Sem Fronteiras (RSF), o Centro Internacional de Jornalistas e o
jornal Crénica Roja.



envolvido e afirmou que este a tinha ameacgado. Merino apresentou também uma denuncia
contra Camila Calles, do jornal El Mundo, pelo mesmo motivo.%

Estados Unidos
Detencdes

108. Em 20 de julho de 2001, Vanessa Leggett foi detida depois de ter sido declarada
culpada pelo delito de desacato contra um tribunal, por recusar-se a entregar notas e videos
gue poderiam revelar suas fontes de informacéo relacionada a um caso de assassinato levado
a cabo por um juri. Leggett é professora de redagdo em Houston, Texas e colheu materiais
probatérios enquanto realizava trabalhos de investigacdo para um livro sobre o caso
mencionado.®*® Em 4 de janeiro de 2002, a jornalista foi posta em liberdade depois de ter
permanecido mais de cinco meses na priso.*

Acdes legais

109. Em abril de 2001 David Carson e Edward H. Powers, Jr., diretor e editor
respectivamente, do The New Observer foram acusados de delito de difamacdo no Condado de
Wyandotte County, Kansas, por declarac6es publicadas no The New Observer sobre Carol
Marinovich, sobre a Alcaldesa do Condado de Wyandotte County, Kansas, e sobre seu esposo,
um juiz de tribunal distrital. Caso venham a ser declarados culpados, terdo que pagar uma
multa de US$ 2.500 e uma sentenca de até um ano de reclus&o.*

Intimidagdes

110. Em maio de 2001, o Departamento de Justica expediu uma ordem judicial para
obter os registros de chamadas telefénicas do jornalista John Solomon, de Associated Press,
realizadas de 2 a 7 de maio de 2001 desde seu domicilio. Solomon tinha escrito um artigo que
foi publicado em 4 de maio, na qual mencionava uma fonte anénima do sistema judicial que Ihe
havia pggporcionado informag&o obtida através de uma gravacao de uma intervencéo telefénica
federal.

111. Apoés os ataques terroristas no World Trade Center e no Pentagono em 11 de
setembro de 2001, algumas organiza¢cbes ndo governamentais expressaram sua preocupacao
acerca de ac¢des levadas a cabo pelo Governo dos Estados Unidos, que poderiam ameacar o
exercicio da liberdade de expressdo. Entre estes atos se incluem a pressao exercida sobre os
meios de comunicagdo e 0S governos estrangeiros para que sejam suprimidas noticias ou

¥ Esta informagcao foi fornecida por Repérteres Sem Fronteiras (RSF), organizacdo de defesa da liberdade de expressao.

© Esta informagao foi fornecida por Reporteres Sem Fronteiras (RSF), o Comité para a Protecéo de Jornalistas (CPJ), a
Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), e diversos meios de comunicagao.

%! Esta informagéo foi fornecida pelo Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ), organizacdo de defesa da liberdade
de expressao.

%2 Esta informagéo foi fornecida pelo Instituto Internacional de Imprensa (IIP), organizagdo de defesa da liberdade de
expressao.

 Esta informacao foi recebida por Reporteres Sem Fronteiras (RSF), o Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ), a
Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), ambas organiza¢des de defesa da liberdade de expresséo.



sejam alterados conteudo de certos programas informativos, com a consequente limitacdo dos
jornalistas a aceder a certa informagéo.*

112. Em 12 de dezembro de 2001, a CIDH aprovou uma resolugéo sobre terrorismo e
direitos humanos, mediante a qual transmitiu suas condoléncias e expressou sua solidariedade
com o povo e o governo dos Estados Unidos, bem como com 0 povo e 0s governos de outros
paises, cujos cidadaos foram vitimas dos ataques. A Comissdo expressou claramente que “o
terrorismo néo deve ficar impune. Os Estados tem o direito e o dever de defenderem-se contra
este crime internacional no marco das normas internacionais que requerem a adequacédo de
suas normas internas aos compromissos internacionais." Atualmente a Comissdo esta
preparando um Relatério sobre Terrorismo e Direitos Humanos para “assistir aos Estados na
adocdo de normas adequadas no marco do direito internacional.”

Legislacéo

113. Algumas organizacOes de defesa da liberdade de expressédo e os direitos civis
criticaram a legislacdo sobre anti-terrorismo promulgada depois de 11 de setembro que permite
ao Governo interferir indevidamente nas comunicagbes privadas.” A lei “USA Patriot Act”,
firmada e promulgada pelo Presidente George W. Bush no dia 26 de outubro de 2001 outorga
os encarregados de fazer cumprir a lei, e as autoridades para realizar trabalhos de vigilancia e
controle das chamadas telefénicas e mensagens através da Internet.”® A Relatoria recorda que
para que um governo interfira nos direitos das pessoas de intercambiar livremente idéias e
informacédo deve existir uma necessidade urgente por parte do governo e devem ser realizadas
de forma muito especifica para atender essa necessidade.®” Como mencionado anteriormente,
a prevencdo dos atos de terrorismo é claramente uma necessidade legitima e urgente do
Governo. Nao obstante, o Governo dos Estados Unidos deve ter muita cautela para assegurar
gue os beneficios de outorgar maiores poderes para a vigilancia e o controle ndo sejam
menoscabados pelo dano que se posa causar a liberdade de expressao.

% (IAPA), "Relatdrio sobre violacdes & liberdade de imprensa nos Estados Unidos", 17 de outubro de 2001; (CPP), 23 de
outubro de 2001.

*d.; (RSF), "A privacidade de Internet ameacada pela guerra contra o terrorismo”, 19 de setembro de 2001; Uni&do
Americana para as Liberdades Civis, "USA Patriot Act Boosts Government Powers While Cutting Back on Traditional Checks and
Balances".

% Ver “Unir e fortalecer a América estabelecendo mecanismos requeridos para interceptar e obstruir o terrorismo” (USA
PATRIOT ACT) Lei promulgada em 2001, Public Law 107-56, 107th Congress, Title Il, §§ 201-225.

7 Ver Corte Interamericana de Direitos Humanos, Associagéo Obrigatéria de Jornalistas (Artigos 13 e 29 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos), Opiniéo Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985, par. 46.



Guatemala

114. Durante o ano 2001, em Guatemala ndo foram registradas importantes
mudancas na legislacdo interna ou praticas que promovam um maior respeito ao exercicio da
liberdade de expressdo. Como indicado no relatério anual do ano 2000 desta Relatoria,
continua preocupando a existéncia de um monopdlio de fato na propriedade dos canais de
televisdo. Este tema foi publicamente denunciado tanto pelo Procurador de Direitos Humanos,
personalidades guatemaltecas, como também por organismos ndo governamentais.® O Relator
Especial assinalou durante a visita a esse pais em abril de 2000 que isto era grave obstaculo
ao direito da sociedade guatemalteca a aceder a diversas fontes de informa¢do que possam
refletir uma pluralidade de idéias e opinies. A Relatoria reitera que a existéncia deste
monopolio de fato afeta seriamente a liberdade de expressédo e o direito de informacdo dos
guatemaltecos. A informacédo recebida sugere que os monopdlios privados mantiveram uma
politica dirigida a moldar a opinido publica em favor dos setores do governo obstaculizando o
trabalho do jornalismo independente.®

115. A existéncia de monopdlios nos meios de comunicacdo estd proibida pela
Constituicdo Politica da Republica da Guatemala que, em seu artigo 130 estabelece que:

Estéo proibidos os monopdlios e privilégios. O estado limitara o funcionamento das empresas que
absorvam ou tendam a absorver, em prejuizo da economia nacional, a produgdo em um ou mais
ramos industriais ou de uma mesma atividade comercial ou agropecuaria. (...)

116. A suavez, o artigo 13 da Lei de Radiocomunicac¢bes dispde que:

O Ministério de Comunicacdes e Obras Publicas, fica encarregado de evitar o abuso na outorga de
concessOes para explorar comercialmente estacdes de radio ou de televisdo, e regulamentara o
uso de repetidoras e dos sistemas de enlace, a fim de limitar o funcionamento das empresas que
tendam a absorver esta atividade, em prejuizo do Estado e de terceiras pessoas.

117. A Relatoria assinala que as concessfes de canais de televisdon e ondas de
radio-difusdo deveriam contemplar critérios democraticos que asseguren a representatividade
de todos os setores que compde a sociedade.!® As licitacdes que contemplem critérios

% Jornal Imprensa Livre, Necessario que Governo Atue, 9 de maio de 2001; The New York Times, The Manochromatic
Media of Latin America, 7 de maio de 2001.

% CIDH, 113° Periodo de Sessdes; Audiéncia com: Jornal La Hora; Associacdo Mundial de Radios Comunitérias;
Federacdo Guatemalteca de Escolas Radiofonicas, Comissdo Social da Conferencia Episcopal; Associagdo de Jornalistas de
Guatemala; Federagdo Latinoamericana de Jornalistas; Comité Executivo para a Comunicacdo; Agéncia CERIGUA e AMARC,
Guatemala. Durante a apresentacdo a CIDH recebeu informacéo sobre a situagdo particular da jornalista Maria de los Angeles
Monzén, quem foi rescindida de suas fungdes de condutora do programa Punto de Encuentro de Radio Sonora em 7 de setembro
de 2000. A jornalista alegou ter sido despedida por negar a levar a cabo uma diretiva dos donos da radio, a qual proibia entrevistar
certos membros “esquerdistas” da administragdo de Portillo e representantes da oposi¢do. Monzén assinalou ter recebido este tipo
de pressao durante varios meses precedentes a sua despedida com o objetivo de censurar varios temas de interesse publico e
impedir-lhe de entrevistar no programa algumas personalidades da vida politica nacional. Monzén indicou que sua despedida se
enquadra dentro de uma politica de perseguigdo contra o jornalismo independente por parte de um monopdlio de fato que possui
controle dos meios de comunicacédo indiretamente pelo Estado. Como evidéncia da existéncia deste monopdlio, a peticionaria
fornece informacg&o que documenta a conexdo e interdependéncia entre o Ministro de Comunicag6es, Infraestrutura e Moradia e o
diretor de Radio Sonora, Luis Rabbé Tejada e seu cunhado Angel Remigio Gonzalez, proprietario dos quatro canais de televisdo
aberta de Guatemala e uma dezena de radio-difusoras entre as quais estd a Radio Sonora. Monzén entregou sua denuncia em 18
de setembro a Procuradoria de Direitos Humanos. Nesta oportunidade, a Procuradoria de Direitos Humanos concluiu que ndo
existiam suficientes elementos que evidenciavam uma infragdo aos direitos humanos da peticionaria por caracterizar o caso dentro
de uma disputa de carater trabalhista.

190 v/er, Corte Interamericana de Direitos Humanos, A Associacéo Obrigatdria de Jornalistas (Artigos 13 e 19 Convencao

Americana sobre Direitos Humanos), Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985. Serie A N° 5, par. 34 e 56 Com
respeito a existéncia de monopdlios nos meios de comunicagéo, a Corte Interamericana entende:



unicamente econdmicos ou que outorguem as concessbes sem uma oportunidade equitativa
para todos os setores sdo incompativeis com a democracia e com o direito a liberdade de
expressao e informacdo garantidos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e na
Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo.**

Assassinato

118. Em 5 de setembro de 2001, Jorge Mynor Alegria Armendariz foi assassinado por
desconhecidos com seis disparos de bala em frente a seu domicilio. Alegria Armendariz
conduzia o programa radial Linea Directa em Radio Amatique na localidade de Puerto Barrios,
Izabal, no qual denunciava casos de corrupcdo e criticava as autoridades. Segundo a
informacédo recebida, o jornalista tinha recebido ameacas de morte em varias ocasides, e as
tinha denunciado ao vivo em seu programa radial. No dia seguinte deste assassinato outro
jornalista da mesma radio, Enrique Aceituno, apresentou sua renuncia, depois de receber
ameagas contra sua vida. 102 Em setembro de 2001, a Procuradoria de Direitos Humanos
entendeu que havia motivos politicos no assassinato e que muito provavelmente tinha sido
organizado por funciondrios locais em represélia pela cobertura que o jornalista dava em
relacdo a corrupgéo. '

Ameacas e agressoes

119. Em marco de 2001, os jornalistas Sylvia Gereda, Luis Escobar, Enrique
Castafieda e Walter Martin Juarez Ruiz do jornal El Jornal foram vitimas de ameacas e
agressfes depois de publicar uma investigacdo sobre a suposta malversacdo de fundos do
Banco Crédito Hipotecéario Nacional e, em especial, do seu presidente. Conforme a informacéo
recebida, os jornalistas foram seguidos e vigiados por pessoas néo identificadas. O jornalista
Juérez Ruiz foi interceptado em seu automével e ameacado de morte por dois individuos
armados e com suas caras cobertas, quem advertiram o jornalista que parasse com as
investigacdes jornalisticas.'

Sé&o os meios de comunicagéo social os que Server para materializar o exercicio da liberdade de expresséao,
de tal modo que suas condi¢des de funcionamento devem adequar-se ao requerimentos dessa liberdade. Para
isto & indispensavel, inter alia, a pluralidade de meios, a proibicdo de todo monopdlio, qualquer que seja a
forma gue pretenda adotar, e a garantia de protegdo a liberdade e independéncia dos jornalistas[...] ndo seria
admissivel que, com base no direito a difundir informacdes e idéias, se constituissem monopoélios publicos ou
privados sobre os meios de comunicacéo para intentar moldar a opinido publica segundo um sé ponto de vista.

A Corte assinalou também que:

[...] em termos amplos da Convengéo, a liberdade de expressdo pode ser afetada também sem a intervencao
direta da acdo estatal. Isto poderia chegar a acontecer, por exemplo, quando por efeito da existéncia de
monopdlios ou oligopdlios na propriedade dos meios de comunicacdo, se estabelecem na pratica "meios
destinados a impedir a comunicagédo e a circulacdo de idéias e opinides."

101 yer Anexo, Principio 10 da Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expresséo da CIDH.

192 Esta informac&o foi fornecida pelo Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ) e Repérteres Sem Fronteiras (RSF),

organizagdes de defesa da liberdade de expresséo.

193 Esta informagao foi fornecida pelo Comité para a Protegdo de Jornalistas (CPJ), organizacdo de defesa da liberdade de

expressao.

104 Esta informagao foi fornecida por Repdrteres Sem Fronteiras, o Comité para a Prote¢édo de Jornalistas, a Defensoria

Maya, a Associagao de Jornalistas de Guatemala e o Comité de Escritores Presos de PEN Internacional.



120. Em junho de 2001 a Associacdo de Jornalistas de Guatemala informou que
varios de seus afiliados estavam recebendo ameacas de morte e outras intimidacdes. A
Associacdo fez referéncia as ameacas recebidas pelo jornalista Julho César del Valle do
programa radio-fonico Usted tiene la palabra que se transmite pela Radio Unica e Marvin
Herwing, diretor do Informativo Regional Informativo de R&dio Novedades da cidade de
Zacapa.'™

121. Em 10 de julho de 2001, o Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala
(Cerigua) recebeu uma ameaca telefénica dirigida a diretora lleana Alamilla. Dias mais tarde,
uma das jornalistas do mesmo centro recebeu uma chamada similar.'®

122. No més de julho de 2001, os jornalistas Juan Carlos Aquino e Marvin Alfredo
Herin Gonzéalez, a cargo do informativo Regional Informativo de Radio Novedades en Zacapa,
foram ameacados de morte.*”’

123. Em 1 de agosto de 2001, ao menos quatro jornalistas foram agredidos
fisicamente por autoridades policiais quando estavam cobrindo uma manifestacédo de rua contra
a alta de impostos.'®

Legislacéo

124. A respeito da adogcdo de medidas progressivas no ambito legislativo para
proteger e respeitar o pleno exercicio da liberdade de expressado, a Relatoria expressa sua
satisfacao pela resolucdo tomada pela Corte Constitucional em 23 de janeiro de 2002, através
da qual declarou provisoriamente a inconstitucionalidade parcial da Lei de Associacdo
Profissional Obrigatéria. A nova medida estabelece que a associagdo é aplicavel a todas as
profissées com excecdo dos jornalistas. Cabe recordar que em 30 de novembro de 2001, o
Congresso da Guatemala aprovou a Lei de Associacdo Profissional Obrigatoria que exigia que
cada jornalista tivesse titulo universitario e fosse membro da associacdo de jornalistas para o
exercicio da profissdo, contrariamente ao estabelecido pela Corte Interamericana em matéria
de liberdade de expressdo.” A Relatoria espera que, de conformidade com os padrdes
emanados do sistema interamericano na matéria, o Estado guatemalteco aprove de forma
definitiva a resolucdo tomada pela Corte, deixando sem efeito a exigéncia de associacao
obrigatoria para o exercicio do jornalismo.

125. Em abril de 2001, o Estado guatemalteco submeteu para consideracdo do
Congresso da Republica um projeto de lei sobre acesso a informacao que regula tanto o direito
a informacdo em poder do Estado como a acao de habeas data. Este prometo contou com a
ampla participacédo da sociedade civil de Guatemala e foi o resultado do compromisso tomado
pelo Estado, depois da visita do Relator Especial a Guatemala no més de abril do ano 2000.

105 Esta informagao foi fornecida pela Associagao de Jornalistas de Guatemala (APG).

1% Esta informagao foi fornecida por Repoérteres Sem Fronteiras(RSF), organizacédo de defesa da liberdade de expressao.
7 Esta informagédio foi fornecida por Anistia Internacional e a Seccional Latinoamericana de Direitos Humanos da
Federacéo Internacional de Jornalistas.

%8 Esta informagéo foi fornecida pelo Comité para a Protegdo de Jornalistas (CPJ), organizagéo de defesa da liberdade
de expressao.

% |mprensa Livre, 24 de janeiro de 2002.



Segundo informagdo recebida, o projeto continua no Congresso para sua aprovacao. A
Relatoria espera a pronta aprovacdo de uma lei que responda aos padrdes internacionais na
matéria, fazendo efetivo o direito de acesso a informacao.

Haiti

126. Entre 19 e 22 de fevereiro de 2002, a Relatoria participou juntamente com a
Secretaria Executiva da Comissao de uma visita ao Haiti com o objeto de observar e arrecadar
informacéo sobre a situacéo da liberdade de expresséo e efetuar uma avaliagdo preliminar para
a preparacao de futuras visitas da CIDH a esse pais.

127. A julgar pela informacéo recebida antes, durante e depois da mencionada visita,
a Relatoria considera que existem no Haiti sérios obstaculos para o exercicio pleno da
liberdade de expressdo. Em primeiro lugar, dois jornalistas foram assassinados nos ultimos dos
anos. As investigacfes destes assassinatos caracterizaram-se por uma série de irregularidades
qgue debilitaram o trabalho da justica. As mesmas vem sendo desenvolvidas sob um
preocupante clima de intimidacdo e perseguicdo a juizes e testemunhas destes crimes.
Durante os ultimos anos foram registrados numerosos ataques a jornalistas e distintos meios
de comunicacdo. A Relatoria considera preocupante que os afetados por estes ataques néo
contem com protecdo judicial minima que conduza ao esclarecimento dos fatos e repare o
dano causado.

Assassinato

128. Em 3 de dezembro de 2001 foi assassinado Brignol Lindor, diretor informativo da
radio privada Radio Echo 2000, da cidade de Petit-Goave. O jornalista foi atacado com
machados e pedras por um grupo de manifestantes quando se dirigia a radio. O jornalista tinha
recebido uma série de ameacas por parte de algumas autoridades locais depois de convidar
para 0 seu programa radial membros da oposigdo, os quais foram denunciadas as
autoridades.™ Segundo as fontes consultadas, a Policia Nacional de Haiti ndo tomou medidas
preventivas frente a estas denuncias.

129. De acordo com a informacao fornecida pela Associacdo de Jornalistas Haitianos
antes deste assassinato, o Prefeito Adjunto de Petit-Goave, Dumay Bony, tinha chamado a
populacdo a organizar-se em brigadas de vigilancia para apoiar a policia na aplicacdo da
politica "zero toleréncia a terroristas” no marco de uma conferéncia de imprensa. O Prefeito
Adjunto fez um chamado a populacdo para perseguir o jornalista Brignol Lindor por entender
gue este tinha feito um compld contra os interesses do povo em beneficio do partido politico
Convergéncia Democrética. Posteriormente ao assassinato de Lindor, o Prefeito Adjunto negou
as acusacdes que o implicavam na instigagdo deste assassinato. Contudo, a Associacdo de
Jornalistas Haitianos informou que o senhor Love Augustin, testemunha ocular do assassinato,
no momento do crime tinha escutado por parte dos manifestantes referéncias ao discurso do
Prefeito Adjunto com relacéo & aplicacdo de "zero tolerancia" contra o jornalista Lindor.*** Em

119 Esta informagcao foi fornecida por Repérteres Sem Fronteiras (RSF) e Federacao Internacional de Jornalistas, ambas

organizagdes de defesa da liberdade de expresséao.

"' Informacdo baseada na investigacdo realizada pela Associagdo de Jornalistas Haitianos sobre o Assassinato do

Jornalista Lindor. Relatério de sua Misséo a Petit-Goave. Port-au-Prince, 12 de dezembro de 2001. A Associacdo de Jornalistas
Haitianos entrevistou agentes da policia, membros do partido Convergéncia Democréatica, membros da organizagdo Domi nan Bwa
e habitantes de Petit-Goave, entre outros.



14 de fevereiro de 2002 a policia prendeu Sedner Sainvilus, membro do conselho local
(Administration da Section Commumale ASEC) do partido Fanmi Lavalas. Sainvilus rejeitou as
acusac0Oes sobre sua participacdo neste assassinato e negou pertencer a organizacao popular
Domi nan Bwa, cujos membros tinham defendido o assassinato. **?

130. A Relatoria repudiou este crime e solicitou ao Estado haitiano o inicio de uma
investigacao séria, imparcial e efetiva dos fatos e a san¢éo dos responsaveis.'*

131. Durante a visita, a Relatoria foi informada sobre o estado da investigacdo do
assassinato do jornalista Jean Leopold Dominique ocorrido em abril de ano 2000. A Relatoria
tomou conhecimento de uma série de irregularidades na investigacdo que incluiram ameacas
e intimidacdes a juizes e testemunhas.'* A investigacdo foi designada ao juiz Claudy Gassant,
depois de que outros dois juizes renunciaram ao caso porque haviam recebido ameacas de
morte."* Entre as pessoas supostamente envolvidas neste assassinato encontra-se o senador
Dany Toussaint quem, em varias oportunidades, negou-se apresentar as cita¢gdes formuladas
alegando imunidade parlamentar. O juiz Gassant levou a cabo uma série declaracbes de
lideres politicos e outros cidadaos haitianos e foi objeto de numerosas ameacas de morte.** De
acordo com a informacédo recebida, em 8 de junho de 2001,foi descoberto um complé para
assassinar o juiz Claudy Gassant e o Senador Prince Pierre Sonson, membro do partido Fanmi
Lavalas, quem desde a morte do jornalista Jean Dominique, pedia que se fizesse justica. A falta
de medidas de protecdo efetivas para salvaguardar a seguranca pessoal do juiz Gassant
provocou a apresentacao de sua renuncia em 13 de junho de 2001, a qual foi rejeitada pelo
Ministro de Justica.*”

132. Frente ao estado de indefesa do juiz, em 6 de junho de 2001, a Comissdo
solicitou ao Estado haitiano a ado¢do de medidas cautelares para proteger a vida e integridade
pessoal deste.”® Apesar da medidas cautelares solicitadas pela CIDH, o juiz Gassant continuou
sofrendo ameacas e intimidacdes.’™® Seu mandato venceu em 4 de janeiro de 2001 e o
governo ndo o revogou . Finalmente, Gassant se viu obrigado a sair do pais por razdes de
seguranca.’® A investigacdo do caso foi designada ao juiz Josiard Agnant. Até a data de
publicacdo deste relatério, 0 novo juiz continuava investigando e efetuando citacdes. Entre
elas, chamou a declarar o senador Toussaint.

12 Associacdo de Jornalistas Haitianos. Relatério de sua missdo a Petit-Goave, Port-au-Prince, 12 de dezembro de 2001

em http://haitisupport.gn.apc.org
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Ver anexos, Comunicado de Imprensa N°48/01 da Relatoria para a Liberdade de Expressao.

14 ver Relatério especial da Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), janeiro de 2001. Haiti: O caso de Jean
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133. Distintos grupos de jornalistas manifestaram a Relatoria sua preocupacéo pela
existéncia de numerosos obstaculos que permitem uma investigacdo séria e imparcial do
assassinato de Jean Dominique. Entre eles, assinalaram que o Parlamento demorou cinco
meses para rejeitar o levantamento da imunidade parlamentar do senador Toussaint solicitado
pelo juiz Gassant argumentando que necessitava maior informacéo. Diferentes organizagdes
de direitos humanos pediram ao Presidente a renovacdo de Gassant em seu cargo e que lhe
outorgasse garantias de seguranca pessoal para o exercicio de suas fun¢cBes. Segundo a
informac&o recebida o 1° de abril de 2002, o Presidente Aristide tinha renovado o mandato do
juiz Gassant no caso de Jean Dominique.**

134. Em reiteradas oportunidades a Relatoria assinalou que o assassinato de
jornalistas é a forma mais brutal de coagir a liberdade de expressao. Os comunicadores sociais
sdo 0s principais executores deste direito e por isto qualquer ataque ou agressdo a sua
integridade pessoal implica um grave atentado a liberdade de expressdo. Estes ataques
produzem um efeito paralisante na sociedade ao impedir que os jornalistas exercam seu
trabalho de informar sobre temas de interesse publico, incluindo em muitos casos,
investigacdes sobre abusos, irregularidades e atos de corrupcdo da administracédo publica.

135. Conforme a Convencdo Americana e outros instrumentos de direito
internacional, os Estados tem o dever de investigar de maneira efetiva estes assassinatos e
punir os autores. A Corte Interamericana determinou que a investigagao:

Deve ter um sentido e ser assumida pelo Estado como um dever juridico préprio e ndo
como uma simples gestdo de interesses particulares, que dependa da iniciativa processual
das vitimas ou de suas familiares ou do aporte privado de elementos probatérios, sem que
a autoridade busque efetivamente a verdade.'*

12! Hait Press Network, 18 de abril de 2002
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Corte I.D.H., Caso Velazquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julho de 1988, par. 177.



136. O Principio 9 da Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo da
CIDH estabelece:

O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameaca contra comunicadores sociais, bem como a
destruicdo material dos meios de comunicacao, viola os direitos fundamentais das pessoas e limita
severamente a liberdade de expressdo. E dever dos Estados prevenir e investigar estes fatos,
punir 0s seus autores e assegurar as vitimas uma reparacéo adequada.

137. A Comissao entende que a omissao de um Estado em efetuar uma investigacédo
efetiva e completa do assassinato de um jornalista e a falta de sancdo penal dos autores
materiais e intelectuais resulta especialmente grave pelo impacto que tem a sociedade. Este
tipo de crimes ndo somente tem uma efeito amedrontador sobre os demais jornalistas, como
também sobre qualquer cidadéo, pois gera o medo de denunciar 0s erros, abusos e ilicitos de
todo tipo. O efeito somente pode ser evitado mediante a acdo decisiva dos Estados de punir
todos os perpetradores de assassinatos contra os comunicadores sociais. Por esta via, os
Estados podem mandar uma mensagem forte e direta a sociedade, no sentido de que néo
haverd tolerancia para quem incorram em viola¢cdes tdo graves ao direito a liberdade de
expressdo.'?®

Ameacas e Agressodes

138. Em 9 de janeiro de 2001 durante uma conferéncia de imprensa lideres de
organizacdes proximas ao partido Fanmi Lavalas publicamente ameagaram de morte a
jornalista Liliane Pierre-Paul, diretora e co-proprietaria da radio Kiskeya, e o editor do jornal Le
Nouvelliste, Max Chauvet. Segundo a informacdo recebida, estas organizacfes tinham um
alista de 129 personalidades notaveis, incluindo a ambos jornalistas, que estariam identificadas
como opositores ao governo. Apés a conferéncia de imprensa, pessoas nao identificadas
jogaram um tanque com gasolina no pétio da estacao radial Kishkeya.*

139. Em 20 de abril de 2001, cerca de 300 pessoas armadas atacaram as
transmissoras radiais Lumiére, Vision 2000 e Vision Nouvelle em Ménélas ao norte de Port-au-
Prince. Durante o ataque morreu o guarda de seguranca de radio Vision Nouvelle e os guardas
da estacdo Lumiére ficaram feridos. Segundo a informacdo recebida, as instalacBes radiais
foram saqueadas, estimando uma perda de US$ 200,00 em equipamento de radio. Ambas
radios tinham sido objeto de ameacas telefonicas.®

140. Em 9 de junho de 2001 o diretor de informacéo da radio Signal FM de Port-au-
Prince, Roosevelt Benjamin, recebeu varias ameagas ao concluir seu programa semanal
Moment Vérité (“Momentos de Verdade”). O senhor Benjamin informou que estas ameacas
estariam relacionadas com informacédo difundida no seu programa sobre uma possivel conexao
entre a nova organizagdo politica “Mouvement da Société Civile Maioritaire” (Movimento da
Sociedade Civil Majoritario) e pessoas relacionadas a senadores do partido Fanmi Lavalas.**®

122 Comiss&o I.D.H., Relatdrio N° 50/90, Caso N° 11.739, México, OAS/Ser/L/V/II. Doc. 57, 13 de abril de 1999.
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141. Em 9 de agosto de 2001 os jornalistas Liberus Renald e Claude Francois da
radio Rotation FM de Belladéres foram agredidos fisicamente e depois detidos por agentes
policiais durante uma ronda policial nas instalacbes radiais. Nesta ocasido, os jornalistas
negaram-se a entregar um cassete da radio que continha uma declaracdo de um ex-soldado
gue supostamente tinha atacado as instalacdes da Policia Nacional. Os jornalistas
permaneceram detidos por trés horas na chefatura policial de Belladéres.*”

142. Em 27 de agosto de 2001 Confident Fedner, jornalista de Radio Sacré-Coeur da
cidade de Thiotte, recebeu ameacas de morte depois que informou através do meio sobre
supostas irregularidades no governo municipal da cidade. Segundo a informacédo recebida, o
jornalista tinha recebido a primeira ameaca em 17 de julho por parte de um agente de
seguranca do prefeito da cidade. Fedner informou que desde entdo vinha sendo objeto de
perseguicao por parte de grupos alegados ao prefeito.®

143. Em 2 de outubro de 2001 o jornalista Jean Ronald Dupont de Radio Maxima FM
foi ferido com uma bala na cabeca enquanto cobria uma demonstracdo em Cap-Haitiien. No
mesmo dia o correspondente da Radio Métropole, Jean-Marie Mayard, foi atacado por um grupo
simpatizante do partido Fanmi Lavalas. Segundo a informacédo fornecida, Mayard foi o décimo
jornalista ameacado ou atacado por simpatizantes do partido governamental durante o ano
2001 e cuja agressao nao foi investigada.'®

144. Em 12 de outubro de 2001 o jornalista Jean Robert Delciné da Radio Haiti Inter
foi insultado, agredido fisicamente e ameacado com uma arma de fogo pelo policial Yrvens
César no momento em que o jornalista apresentava seu carné de imprensa para presenciar um
operativo policial na localidade de Cité Soleil de Port-au-Prince. O policial confiscou a
gravadora do jornalista antes de libera-1o.*

145. Em 17 de novembro de 2001, a jornalista Francine Leonard da Radio Metropole
foi objeto de agressGes e ameacas por parte de simpatizantes do partido Fanmi Lavalas. A
jornalista atribuiu 0 ataque a seus reportes criticos do partido oficial.*

146. Em 25 de novembro de 2001, o jornalista Evrard Saint-Armand da Radio Kiskeya
foi ameacado e detido por agentes policiais. O jornalista tinha sido testemunha num
enfrentamento entre a policia e um jovem, em que este Ultimo morreu. Segundo a informacao
recebida, a policia golpeou o jornalista durante o interrogatério enquanto o acusava de ter
causado o assassinato do jovem. De acordo com a Associacdo de Jornalistas Haitianos, os
agentes de seguranca “sabiam que Saint-Armand se encontrava no lugar do incidente na

127 Esta informagcao foi fornecida pela Associacdo Mundial de Jornais de Canada, organizacéo de defesa da liberdade de
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gualidade de jornalista”. O jornalista foi liberado depois de varias horas, e teve seu
equipamento destruido.*

147. Em 29 de novembro de 2001, membros da organizacdo OP (organisations
populaires), filiada ao governo, ameacou de morte o jornalista Jean-Marie Mayard,
correspondente da Radio Metropole de Saint-Marc. Segundo a informacdo recebida, os
agressores tinham manifestado “que o jornalista era culpado de ndo publicar noticias pro-
governamentais ”. Posteriormente, Mayard foi detida brevemente por agentes policiais do
departamento de Intervencdo e Manutencdo da Ordem (Compagnie d’intervention et de
maintien de I'ordre, CIMO) sem razéo aparente. No mesmo dia, membros das OP atacaram e
ameacaram o jornalista Ernst Ocean da Radio Vision 2000, acusando-o de trabalhar para o
partido de oposicdo Convergéncia Democratica.™*

148. A partir do ataque ao Palacio Presidencial realizado por um grupo de ex-militares
em 17 de dezembro de 2001, os jornalistas e meios de comunicacdo foram objeto de uma nova
onda de ataques e ameacas. Segundo a informacédo recebida, alguns emissoras foram
obrigadas a interromper indefinidamente suas transmissdes por razfes de seguranca,
enquanto que outras suspenderam seus programas informativos.”** A estacdo de radio
Caraibes suspendeu seus programas depois de que sua sede foi apedrejada e seus jornalistas
ameacados.® Segundo informacéo recebida, aproximadamente 25 jornalistas abandonaram o
pais cl:%mo resultado das ameacas recebidas depois dos eventos de 17 de dezembro de
2001.

149. Em 17 de dezembro de 2001, aproximadamente doze jornalistas foram
agredidos por seguidores do partido Fanmi Lavalas durante uma demonstracdo contra a tentiva
de golpe de Estado. Entre os jornalistas agredidos estdo o fotdgrafo Thony Bélizaire da
Agence France Presse (AFP), Patrick Moussignac, Gérin Alexandre e Jean-Elie Moléus, diretor
e reporteres da Radio Caraibes FM respectivamente e o presidente da Associacdo de
Jornalistas Haitianos, Guyler Delva. Dois veiculos do canal de televisdo Telemax e da Radio
Metropole foram atacados nas imediacdes do Oalacio Presidencial. Os manifestantes que
possuiam paus e pistolas forcaram os jornalistas a abandonar o lugar sob ameacas.*’

Intimidagdes

150. Em janeiro de 2001 as radios Caraibes FM, Kiskeya e Rotation FM receberam
ameacas telefénicas. Segundo informacdo recebida, em 23 de dezembro de 2001 a Radio

132 Esta informagao foi fornecida por Repérteres Sem Fronteiras (RSF), organizacéo de defesa da liberdade de

expressao.
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Caraibes se viu obrigada a suspender sua programacdo durante trés semanas depois de
receber ameacas didrias de grupos simpatizantes do partido Fanmi Lavalas, nas quais se
indicava que “se ndo terminassem com o programa se veriam forcados a fazé-lo.” As ameacas
telefébnicas foram realizadas depois da programacao politica semanal Ranmase (Resumen), na
gual membros da oposicdo criticavam ao governo e questionavam a legitimidade das eleigbes
de 26 de novembro.*® Carlos Sainristil, diretor de programacao desta radio, informou que ele e
outros jornalistas tinham recebido ameacas telefénicas nos meses anteriores. Amos Duboirant,
diretor da radio Rotation FM, denunciou em 28 de dezembro, que sua estacdo recebeu
ameacas e intimidacfes apds denunciar problemas de salubridade na cidade.*

151. A grande maioria dos ataques a jornalistas e outros trabalhadores de meios de
comunicacgdo e estacfes de radio permanecem sem investigacdo, e 0s responsaveis continuam
impunes. A falta de acdo das autoridades haitianas em levar adiante uma investigacao séria,
imparcial e efetiva dos fatos de violéncia e intimidagdo promove uma desconfianca por parte
dos comunicadores sociais em denunciar fatos de intimidacdo e violéncia. O Estado tem a
obrigacdo de garantir os direitos humanos consagrados na Convencdo Americana.
Consequentemente, o Estado incorre em responsabilidade internacional toda vez que nao
adota as medidas necessarias para prevenir violagdes de direitos fundamentais, ou uma vez
consumadas, ndo investiga, julga e pune 0s responsaveis.**

152. A Relatoria recorda que o direito a liberdade de expressao, ademais de garantir
o direito a desenvolver a atividade jornalistica, garante o direito da sociedade a receber
informacéo. A responsabilidade internacional do Estado pode ser comprometida nos casos em
nao se garante este direito.

Honduras

153. A Relatoria reitera sua preocupacdo por alguns fatos que estariam pondo em
perigo o exercicio da atividade jornalistica e o direito a liberdade de expressdo em Honduras.
Segundo a informacédo recebida, durante o ano 2001, varios jornalistas sofreram represélias
como consequéncia do exercicio de sua profisséo.

154. Em fevereiro do ano 2001, a CIDH recebeu em audiéncia um grupo de
jornalistas independentes de Honduras acompanhados pelo Comité de Familiares de Detidos -
Desaparecidos em Honduras (COFADEH). Durante esta audiéncia, os jornalistas informaram a
existéncia de ameacas, intimidacbes e acdes judiciais contra eles dirigidas a calar suas
investigacdes e dendncias jornalisticas. Em novembro de 2001, a Comissdo recebeu
novamente em audiéncia outros membros do mesmo grupo de jornalistas e defensores de
direitos humanos desse pais, 0s quais reiteraram sua preocupacao pela situacdo da liberdade

% Esta informacdo foi fornecida por Repoérteres Sem Fronteiras (RSF), organizagdo de defesa da liberdade de
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de expressao nesse pais. Nesta ocasido, entregaram um relatério sobre casos de jornalistas
ameacados, intimidados e despedidos como consequéncia de sua atividade jornalistica
independente e critica respeito das irregularidades ma gestdo publica. Segundo a informacao
recebida, entre os jornalistas despedidos figuravam ao menos quatro que tinham participado na
preparacdo da audiéncia perante a CIDH de fevereiro de 2001. De acordo com o relatério do
Comissionado Nacional de Direitos Humanos, Leo Valladares, quem goza de reconhecido
prestigio e independéncia na denuncia de viola¢des de direitos humanos nesse pais:

(...) no ano 2001, o que pareciam ser fatos isolados contra o Direito a Informac&o tornaram-se
sistematicos. Foi um ano bastante particular para a imprensa hondurenha, os anénimos de 1999
ficaram atras para dar passo a persegui¢cdes diretas e despedidas, com nomes e sobrenomes.
Este relatério consigna que durante o ano 2001 houve, ao menos, oito despedidas diretas de
jornalistas e trés avisos seguidos de reintegragdo aos meios de comunicagéo, e trés acdes de
perseguicdo direta a liberdade de expressdo contra 0 mesmo ndmero deg’ornalistas, por parte da
Associacdo de Jornalistas de Honduras (CPH) (...) **

155. Nesse contexto, a Relatoria foi informada sobre a concentracdo na propriedade
dos meios de comunicagdo e a “existéncia de um oligopdlio que exerce um controle nas
politicas informativas e parcelas publicitarias” e constitui “parte decisiva do poder politico e
econdmico do pais.'*?

156. Outro tema assinalado durante a audiéncia perante a CIDH foi a
incompatibilidade de algumas leis internas hondurenhas com os padrdes internacionais de
liberdade de expressao.

! yer Primeiro Relatdrio Nacional sobre o Direito & Informacao e a Liberdade de expressdo em Honduras, Ano 2002.
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Intimidacdes

157. A Relatoria expressa sua preocupac¢do devido a que varios dos jornalistas que
participaram das audiéncias perante a CIDH, com o fim de expressar sua opinido com respeito
a liberdade de expressdo em Honduras, foram despedidos de seus trabalhos.

158. Em 15 de abril de 2001, a jornalista Thelma Mejia, Chefa de redacao do jornal El
Heraldo, foi despedida de seu trabalho. Segundo informacao recebida, a jornalista foi forcada a
renunciar pelos diretores do jornal. A jornalista comunicou-se com a Relatoria e informou que a
empresa lhe pediu a renuncia alegando que ela ndo se adaptava as politicas editoriais do
jornal. “Me acusaram de defender a liberdade de expresséo e de denunciar a censura,” afirmou
a jornalista. “Me disseram que o dono do jornal ndo gostava do fato de que eu ndo destacara
noticias oficiais do governo na primeira pagina.” A jornalista tinha participado da prepara¢ao do
relatério apresentado & Comissdo em fevereiro de 2001.**

159. No inicio de maio foi destituido de seu cargo Manuel Torres Calderén, chefe das
paginas de opinido do jornal El Heraldo. Assim como a jornalista Thelma Mejia, Torres tinha
participado na preparacao do relatorio apresentado a Comissdo em fevereiro de 2001.

160. No inicio de outubro de 2001, Renato Alvarez, ex-diretor do Centro de Noticias
de Canal 63, foi despedido, supostamente devido a pressfes de politicos do partido oficial.
Alvarez tinha assistido a audiéncia perante a Comissao em fevereiro do 2001 para denunciar a
situacdo da liberdade de expressdo em Honduras. Sua despedida do Canal 63 teve como
antecedente a divulgacdo de uma noticia sobre uma ordem de captura contra 0 empresario
Victor Bendeck, deputado liberal do Parlamento Centroamericano e proprietario de uma
estagéc1)49e televisdo, Canal 13, e da emissora Radio Reloj. Bendeck foi acusado do delito de
fraude.

161. No final de outubro de 2001, Felix Antonio Molina, editor e apresentador de
noticias do Canal 63 foi despedido de seu trabalho. O jornalista tinha assistido a audiéncia
perante a Comisséo em fevereiro de 2001.**°

162. A Relatoria foi informada sobre a existéncia de uma persecucdo publica e
desprestigio contra outros jornalistas independentes e inclusive representantes de agéncias
das Nacdes Unidas, através de uma coluna—"Pildoritas"—publicada no jornal La Tribuma,
propriedade do ex-Presidente da Republica, como também em outros meios de comunicacéo e
publicac@es atribuidas a empregados do governo. Os jornalistas, vitimas destas campanhas de
desprestigio sao, entre outros, Thelma Mejia, Manuel Torres Calderon e Félix Antonio Molina, a
guem acusam de terem informado a esta Relatoria em fevereiro de 2001 sobre a situacdo da
liberdade de expressdo em Honduras, com fundos do Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), uma agéncia das Nac¢des Unidas em Tegucigalpa. Segundo a
informacéo recebida, o propoésito destas campanhas de desprestigio € prejudicar um programa

3 Esta informagcéo foi fornecida pela mesma jornalista, por outros jornalistas independentes de Honduras e membros do
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de capacitacéo de jornalistas e um Foro Permanente para o Fortalecimento da Democracia que
impulsiona esta agéncia da ONU.**

Legislacao

163. Em julho de 2001, o Congresso Nacional introduziu um projeto de novo Cédigo
Penal, o qual conttm normas que podem atentar contra a liberdade de expressdo e
informacédo. O artigo 372 contempla pena de prisdo de quatro a sete anos para quem “revele
fatos, relatérios ou documentos que devem permanecer em segredo por referirem-se a

assuntos politicos, da economia nacional, militares, a seguranca ou defesa do Estado”.**’

164. No inicio de maio de 2001, a Associacao de Jornalistas de Honduras (CPH)
apresentou um projeto de lei ao Congresso a fim de abolir a associacdo obrigatéria de
jornalistas. O presidente do CPH, Elan Reyes Pineda, explicou que este projeto foi elaborado
porque, em fevereiro de 2001, um grupo de jornalistas denunciou violagBes a liberdade de
expressao no pais e a existéncia da associacao obrigatéria perante esta Relatoria. Entretanto,
a versao final deste projeto, aprovada em 17 de maio de 2001, ndo eliminou a associac¢ao
obrigatéria de jornalistas, mas eliminou o requisito de filiacao dos jornalistas ao CPH. Em suma,
os jornalistas que ndo pertencem ao CPH tem que pertencer a outra associacdo para praticar
legalmente o jornalismo. **8

165. No Relatério do Comissionado Nacional de Direitos Humanos se assinala que:

(...) Em Honduras os governos estabeleceram, com respeito & fungdo da imprensa, duas atitudes
béasicas: uma de carater restritiva, centrada na emissdo de leis, destinadas a regular e controlar
seu funcionamento; e outra, caracterizada pelo acercamiento aos jornalistas mais allegados a suas
posturas politicas. As relacdes com a imprensa tem sido mais de carater restritivo que tolerante

(.) 149

México

Assassinatos

166. Em 19 de fevereiro de 2001 o jornalista José Luis Ortega Mata, diretor do
Seminario de Ojinaga, foi assassinado com dois disparos de bala na cabeca. Segundo a
informacdo recebida, dias antes o jornalista tinha publicado informagé@o sobre o trafico de

drogas na regido.”®

Ameagcas e Agressoes
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167. Em 1 de novembro de 2001 Fabian Antonio Santiago Hernandez, jornalista de El
Liberal del Sur, no Estado de Veracruz foi agredido por Luis Rene Morales Romero, vereador
de Coatzacoalcos. Segundo a informacédo recebida, o vereador portava uma arma branca e
agrediu o jornalista quando este lhe perguntou sobre sua responsabilidade num suposto desvio
de verbas.™

168. Em 6 de novembro de 2001 foi ameacado de morte o jornalista e escritor, Sergio
Aguayo. O jornalista tinha publicado o livro La Charola, no qual implicava os servigos especiais
mexicanos em assassinatos politicos.*?

169. No inicio de novembro de 2001 Francisco Guerrero, diretor da edicdo La
Jornada, do Estado de Morelos, informou que estava sendo vigiado por desconhecidos, e que
seus empregos domésticos tinham sido detidos na rua e intimidados a entregar documentos
pertencentes ao jornalista. A documentacdo referida mencionava a suposta existéncia de um
plano no seio do governo do Estado de Morelos, cujo fim era vigiar membros de partidos da
oposicdo e organizacfes ndo governamentais. Segundo a informacéo recebida, a gerente da
Jornada foi agredida na mesma época aparentemente por um artigo publicado nesse jornal que
implicava um ministro de justica em um assassinato.**

Legislacédo

170. A Relatoria tomou conhecimento de que em 1 de dezembro de 2001 o governo
de México enviou ao Congresso um projeto de lei de Acesso a Informacgéo Publica. O texto da
Lei Federal de Transparéncia e Acesso a Informacdo estabelece que todos os 6rgaos
autbnomos do Governo, o Poder Executivo, Legislativo e Judicial, como também as
universidades publicas estardo submetidos a esta lei. Cabe destacar que em setembro de 2001
a Secretaria de Governo iniciou um projeto de consulta publica para conhecer opinides sobre a
promulgacdo de uma lei de acesso a informacdo em poder do Estado. Para tal efeito, em
outubro de 2001, representantes de 75 instituicbes académicas, organismos néo-
governamentais e meios de comunicac¢ao do pais criaram um comité técnico para elaborar uma
proposta de Lei de Acesso a Informacao Publica.

171. A Relatoria felicita pelo inicio de um debate em matéria de acesso a informacéao
na sociedade mexicana. Como indicado pela Relatoria, 0 acesso a informag¢do em poder do
Estado constitui uma ferramenta indispensavel para alcancar a transparéncia na gestédo
publica. A Relatoria espera que o Estado de México continue com os esforcos para a
aprovacdo de uma lei, que garanta o direito de acesso a informacdo em concordancia com os
padrdes do sistema interamericano na matéria.

Nicaragua

Ameagcas e Agressoes
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172. Em 1 de agosto de 2001 Eloisa Ibarra do jornal El Nuevo Jornal, foi agredida
pelo Presidente Arnoldo Aleman. A jornalista informou que, enquanto perguntava ao
mandatario sobre a hambruma que afeta o norte e noroeste do pais, este Ihe apertou
violentamente o pulso e o chamou de "sandinista incorrigivel". A presidéncia desmentiu essas
declaracdes através de um comunicado e acusou o El Nuevo Jornal de levar "uma odiosa

campanha de desprestigio contra o presidente e seus funcionarios do governo".***

Intimidacdes

173. Em 29 de junho de 2001, o El Nuevo Jornal denunciou a retirada, por parte do
governo, de toda publicidade oficial neste jornal desde junho. Seguno o jornal, as autoridades
determinaram também a anulagéo de varias subscricdes de ministérios e instituicdes publicas.
De acordo com a informacéo fornecida, estas medidas constituem uma reacéo frente a suas
posturas criticas e sua constante denuncia da corrupgcao. Se alega também que o Estado, por
meio da estatal Canal 6, fez chamadas a populac¢do para que ndo comprem El Nuevo Jornal,
mas sim um jornal cuja linha editorial simpatiza com o governo. Como resultado destas
medidas, ElI Nuevo Jornal foi obrigado a reduzir suas compras de papel e o nimero de
paginas.’>®

174. A protecdo de uma ampla liberdade de expressado requer que os Estados nédo a
restrinjam por meio de medidas indiretas que possam impedir que 0s meios cumpram com seu
trabalho informativo. O Estado ndo deve usar verbas publicas para manipular o conteido dos
meios, por exemplo, usando os fundos publicitarios oficiais de uma maneira discriminatéria
para premiar os meios que mantém uma linha informativa favoravel ao governo.*®

Panama

175. A Relatoria continua observando com preocupacdo a utilizacdo das figuras
penais de calUnia e injuria por parte de alguns funcionarios publicos em Panama. O inicio
destes julgamentos esta destinado a silenciar a critica de alguns jornalistas ou meios de
comunicacdo sobre o desempenho na gestdo publica de funcionarios e/ou pessoas publicas.
De acordo com a informacgédo recebida, até a data da publicacdo deste relatorio existiam em
Panama 90 processos penais por calunias e injaria contra jornalistas. Estas acdes judiciais
afetam um de cada trés jornalistas panamenhos e 70 % destes casos sdo interpostos por
funcionarios publicos.”® O governo de Panama, por sua vez, informou & Relatoria que, na
realidade, existem 145 processos em tramite sobre os delitos de callnia e injdria e explicou que
37 destes processos envolvem 28 jornalistas e o resto s&o casos contra particulares. **°

% A Relatoria foi informada destes fatos por meio de uma carta de Centro Nicaragiiense de Direitos Humanos

(CENIDH). O fato também foi reportado por Repérteres Sem Fronteiras.
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176. Dos 145 casos mencionados, cinco foram iniciados pelo Procurador Geral, José
Antonio Sossa Rodriguez.”™ A Relatoria observa com preocupacdo a informacdo recebida
sobre a suposta existéncia de uma campanha de desprestigio liderada pelo Dr. Sossa contra 0os
jornalistas que critcam os funcionarios publicos.'® O Procurador Geral qualificou a
descriminalizagdo de callnia e injuria como "totalmente absurdo”, alegando que esta idéia "é
uma invencéo da Relatoria."'®*

177. A descriminalizacao das callnia e injuria tem como fundamento a jurisprudéncia
do sistema interamericano de direitos humanos. A Comissdo assinalou que as pessoas
publicas devem estar mais expostas a critica devido a importancia do debate livre sobre
assuntos de interesse publico.’®® As pessoas publicas tem o direito de proteger-se dos ataques
intencionais contra a honra ou a sua reputacdo "mediante acdes civis e promulgando leis que
garantam o direito de retificacdo ou resposta."®® A aplicacéo de leis penais de caltnia e injuria
para proteger a reputacdo e a honra das pessoas publicas constitui uma violagcdo do artigo 13
da Coqgfngéo Americana por ser uma sancdo desproporcionada a importancia deste
debate.

178. A aplicagdo das leis penais de calUnia e injuria foi e continua sendo uma das
principais preocupactes da Relatoria. Durante a visita da Comissdo a Panama em junho de
2001, o Relator Especial participou juntamente com membros da Comissdo de uma reunido
com o Dr. Sossa , na qual expressou esta preocupacao.

179. A Relatoria considera que o Estado de Panaméa ndo demonstrou vontade politica
na derrogacdo das leis que penalizam as expressdes que ofendem os funcionarios publicos.
Durante o ano 2000, o Estado panamenho manifestou esta Relatoria sua intencdo de efetuar
reformas legislativas nesta matéria que conduzam a derrogacdo destas leis, conhecidas
também como leis de desacato. Entretanto, até a data da publicacdo deste relatério ndo se
tinham registrado no Panama avancos ou mudancgas a este respeito. Pelo contrario, segundo o
informado por numerosos jornalistas independentes, as ameacas a liberdade de expressao
através de acdes legais iniciadas por funcionarios publicos contra jornalistas aumentaram
consideravelmente.

Detencdes

180. Em 5 de dezembro de 2001 a prefeita de David, Evelia Aparicio de Esquivel,
ordenou a detencdo do jornalista Luis Gaitan Villareal por um periodo de 48 horas,
argumentando que este lhe tinha faltado com o respeito. Gaitan é diretor do programa de
televisdo Relatorio Especial, diretor da revista Web www.chirinet.com e correspondente do
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jornal El Siglo. O jornalista emitiu dendncias de corrupcdo na gestdo local, o uso ilegal de
verbas para viagem e a perda de verbas da Prefeitura de David, entre outros temas. A prefeita
acusou o jornalista de ter pronunciado palavras injuriosas contra ela. A detencédo baseou-se no
artigo 386 do Cdédigo Judicial, a qual permite a certos representantes do Estado ordenar, sem
prévio julgamento, o encarceramento de uma pessoa por faltar com o respeito a sua fungéo. O
jornalista foi detido no dia 6 de dezembro e posto em liberdade algumas horas depois, por
decisdo do sexto juiz do circuito judicial de Chiriqui, quem admitiu um recurso por falta de

prova.'®

Accdes Judiciales

181. Em 16 de maio de 2001, foi dado inicio a um julgamento contra o jornalista
independente Miguel Antonio Bernal Villalez por delito contra a honra. Bernal Villalez foi
acusado pelo ex-Diretor Geral da Policia por ter denunciado a decapitacdo de quatro presos
que tentaram escapar da ilha penal de Coiba. Ele é acusado de ter afetado “a honra e
dignidade de uma instituicdo publica, como a Policia Nacional.” Caso venha ser declarado
culpado, o jornalista poderia receber uma pena de 18 meses de reclusédo e a inabilitagcdo de
funcdes publicas por dois anos. Bernal Villalez apresentou uma solicitagdo de nulidade do
processo, a qual foi indeferida em julho se encontra atualmente em fase de apelacéo.'®®

182. Em 23 de maio de 2001 Marcelino Rodriguez, o jornal El Siglo, foi condenado
pelo delito de callnia e injurias. A demanda foi interposta pela Procuradora da Administracao,
Alma Montenegro de Fletcher, como resultado da publicacdo de uns artigos jornalisticos em
gue mencionava a funcionaria como proprietaria de uma casa adquirida em circunstancias
duvidosas. Depois de comprovar que se tratava de informacéo incorreta, o jornalista fez uma
retificacdo. Apesar disto, foi sentenciado a dezesseis meses de prisdo, comutaveis por uma
multa de $1,000 e a inabilitagéo para exercer funcdes publicas pelo mesmo periodo.*®’

183. Em 20 de setembro de 2001 Ubaldo Davis e Herbert Rattry, responsaveis do
seminario satirico La Cascara News, foram detidos por terem publicado material humoristico
sobre fatos relacionados com a vida privada da presidenta da Republica, Mireya Moscoso, e
outros funcionarios publicos. No dia seguinte, foi detido Joel Diaz, outro jornalista do
semanario. Os trés jornalistas foram postos em liberdade em 21 de setembro, mas até a data
de publicacdo deste relatério enfrentavam a processos penais. A Presidenta e um dos
funcionarios denunciavam os trés jornalistas por "calUnia e injaria" e por "atentar contra a
seguranca juridica do Estado." O primeiro cargo implica numa pena de até dois anos de
reclusdo e o segundo uma pena de até vinte anos. Outros dois jornalistas do semanario,
Delmiro Quiroga e Ramon Boutrich, foram detidos por umas horas para ser interrogados sobre
0 caso, mas nao receberam foram acusados. Paralelamente a estes fatos, a Direcdo Nacional
de Meios de Comunicacdo Social proibiu a publicacdo do semanario por descumprir com 0s
requisitos exigidos pela lei para tramitar o registro de um novo jornal.*®®

%5 Esta informacdo foi fornecida por Reporteres Sem Fronteiras (RSF), organizacdo de defesa da liberdade de
expressao.
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Censura Prévia

184. Em 8 de setembro de 2001, a Ré&dio Soberana Civilista, propriedade do
comentarista radial Alonso Pinzoén, foi repentinamente tirada do ar no momento em que Pinzon
e seus colaboradores realizavam fortes criticas a administracao publica e denunciavam atos de
corrupcao e supostos tentativas de fraude nas elei¢des do Partido Arnulfista. A interrupcdo na
transmissdo ocorreu quando o jornalista dava detalhes de manobras supostamente planejadas
por funcionarios do Governo para conseguir a reeleicdo de Mireya Moscoso na presidéncia do
Partido Arnulfista. Depois do corte da transmissdo, 0 engenheiro de planta informou que ao
inspecionar 0s equipamentos de transmissdo encontrou as portas arrombadas e a energia
elétrica cortada. Também recebeu na radio uma nota reclamando do pagamento de conta
vencidas, alpﬁgsar de existir um acordo de pagamento com a empresa elétrica Elektra Noroeste
h& um ano

AcOes Positivas

185. Em 22 de janeiro de 2002, o Poder Executivo sancionou a Lei de Transparéncia
na Gestao Publica que p6e em vigéncia a acdo de habeas data. Esta lei estabelece o direito de
toda pessoa a solicitar informacédo sobre sua pessoa em poder do Estado, e disp8e que os
funcionarios que se neguem a fornecer informacao serdo sujeitos a sangdes, incluindo multas e
destituicdo do cargo.'”® O capitulo V da lei estipula o tipo de informagéo de acesso restringido e
confidencial. O alcance destas restricbes dentro deste contexto ndo devem emanar do poder
discricionario dos Estados, mas devem estar expressamente estabelecidas pela lei, destinadas
a proteger um objetivo legitimo e ser necesséarias para uma sociedade democratica. Como ja
assinalado pela Relatoria, 0 acesso a informacdo em poder do Estado constitui uma ferramenta
indispensavel para alcancar a transparéncia na gestao publica. A Relatoria manifesta sua
aprovacgdo pelas iniciativas tomadas pelo Estado panamenho na implementacdo de projetos
legislativos que contemplem o acesso a informacao publica.

Paraguai
Assassinato

186. Em janeiro de 2001, foi assassinado o jornalista Salvador Medina Velazquez na
localidade de Capiibary, departamento de San Pedro. Segundo a informacé&o recebida, Medina
Velazquez tinha recebido ameacas antes e o motivo do assassinato seria as dendncias por
corrupcdo que este realizava através da radio comunitaria Nemity desta localidade. Medina
tinha publicado varios artigos denunciando a existéncia de uma mafia local. Em suas
investigacdes, Medina indicou uma banda de supostos contrabandistas vinculados a
Associacdo Republicana Nacional, também conhecida como Partido Colorado. Em 16 de
outubro de 2001, a justica condenou a Milciades Mayling a 25 anos de prisdo como autor
responsavel do delito, ainda se desconhece quem sdo o0s autores intelectuais deste
assassinato. Contudo, segundo a informacéo recebida, depois desta condenacdo a familia de
Medina recebeu ameacas. Um dos irméos de Salvador Medina foi sequestrado por algumas

189 Esta informagcao foi fornecida pela Seccional Latinoamericana de Direitos Humanos da Federacéo Internacional de
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horas e seu outro irméo, Pablo, correspondente ao jornal ABC Color de Curuguaty e principal
gestor do julgamento de investigacéo, foi ameacgado de morte. '

Ameacas e agressoes

187. Em maio de 2001, o jornalista Séver Del Puerto que cobre a area judicial para a
Radio Caritas foi ameacado de morte por suas investigacBes sobre fatos de corrupcdo que
envolvem politicos préximos ao governo e magistrados do Poder Judicial. Segundo a
informacdo recebida, Del Puerto refugiou-se no Canal 9 afirmando ter provas documentais
escritas e audiovisuais sobre os delitos que investigava. O jornalista denunciou perante a
imprensa e apresentou provas a promotoria sobre sua investigacdo. Também foram objeto de
perseguicdo os jornalistas Roberto Augsten de Ultima Hora e Héctor Riveros de Radio 1° de
Marco por terem difundido informacédo relacionada as investigacdes citadas. O jornalista
Augsten denunciou o roubo de uma computador pessoal e Riveros, quem também tinha
conhecimento da investigacdo, sofreu um assalto em seu domicilio.'”

! Esta informacgé&o foi fornecida pelo Sindicato de Jornalistas de Paraguai, o Comité para a Protecdo de Jornalistas
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188. Em 15 de agosto de 2001, o jornalista Aldo Eustacio Lezcano, correspondente
de ABC Color em Paraguai, foi ameacado de morte pelo funcionario da governo local, a
publicacBes jornalisticas criticas a gestéo publica deste funcionéario.*”

Acbes Judiciais

189. Durante os dias 25 e 26 de setembro de 2001, o jornalista Telmo Ibafiez,
correspondente do jornal ABC Color de Concepgdo recebeu varias chamadas telefénicas
ameacadoras e informou sobre a existéncia de um automével com vidros escuros e sem placa
vigiando a oficina em que trabalhava. O jornalista denunciou os fatos perante as autoridades
policiais da zona. Estas ameacas ocorreram poucos dias depois de que o jornalista foi
condenado a pagar uma multa de dinheiro por calinia agravada devido ao artigo que publicou,
o qual envolvia um dos vereadores municipais em irregularidades cometidas pelo intendente
de Concepcao, Genaro Dominguez, e as quais foram constatadas pela Contraladoria da
Nacdo.” O Sindicato de Jornalistas do Paraguai informou em outubro de 2001, que a Corte
Suprema de Justica anunciou que iré intervir no processo judicial que afeta o jornalista a fim de
conhecer os fundamentos da condenacéo.

Outros

190. Durante o ano 2001, a Relatoria foi informada sobre a situacdo das radios
comunitarias paraguaias. No Paraguai existem mais de 170 emissoras comunitarias que, nos
tltimos anos, tramitaram sua formalizacdo. Dada a precariedade juridica na qual funcionam
estas radios, a Rede de Ra&dios Comunitdrias de Paraguai apresentou perante a Corte
Suprema de Justica um recurso de inconstitucionalidade contra o Regulamento para radios
comunitarias e a licitacdo de frequéncias deste setor.!” A Relatoria assinala a importancia de
promover politicas progressivas tendente a dar um espaco de expressao a todos os setores da
populacdo sem discriminacdo, garantindo a pluralidade das fontes de informacédo e
promovendo bem uma ampla liberdade de expresséo e informacéo.

Acdes positivas

191. Em 13 de setembro de 2001, a Cémara de Senadores do Congresso da
Republica derrogou a lei 1728 de Transparéncia Administrativa e Livre Acesso a Informacao, a
qual tinha sido severamente questionada por impor restricbes ao pleno exercicio da liberdade
de expressdo. O Poder Executivo acompanhou a deciséo dos legisladores. Esta derrogacéo foi
o resultado das criticas de descontentamento enunciadas tanto por parte da imprensa
Paraguaia como por distintas organizacbes internacionais de protecdo da liberdade de
expressao. Em julho de 2001, o Poder Executivo tinha promulgado esta lei com o objeto de
promover a transparéncia da gestdo publica e garantir o acesso a informacéo. Contudo, a lei
gerou descontentamento em diferentes setores posto que varios de seus artigos impunham
restricbes ao direito de acesso a informacdo de documentos oficiais por parte da imprensa,
obstaculizando a transparéncia da gestdo administrativa. A Lei também estabelecia critérios

3 Esta informagcéo foi fornecida pelo Sindicato de Jornalistas do Paraguai.
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demasiado amplos para a rejeicdo de peticbes por parte das autoridades.' A Relatoria
considera que retira da do efeito legal desta lei representa uma acdo positiva do Estado
Paraguaio, e convida-o a continuar trabalhando na elaboracdo de legislacdo que garanta o
pleno exercicio da liberdade de expressao.

192. No final de agosto de 2001, organizacGes da sociedade civil da Alianca pela
Defesa da Liberdade de Expressao e o Direito a Informacéo*” apresentaram perante a Camara
de Deputados um novo projeto de Lei de Livre Acesso a Informacédo Publica. A Relatoria
espera que o Estado Paraguaio aprove uma lei de acesso a informacdo que se encontra em
concordancia com os padrées internacionais em matéria de liberdade de expresséo.

Peru
Ameacas e Agressodes

193. Em 13 de abril de 2001, o jornalista Clemente Yatas Ayala, da radio Frecuencia
Popular, foi agredido fisicamente pelo ex-governador Ney Delgado Zufiga, causando-lhe
diversas feridas e contusfes. O jornalista tinha reportado sobre supostas conexdes que
vinculavam o funcionario na malversacdo de verbas durante o governo do ex-presidente
Alberto Fg;’gimori. O jornalista informou ter recebido varias ameacas do ex-governador antes do
ocorrido.

194. Em 31 de outubro de 2001, Juan Carlos Hidalgo Sayan, o camera do Canal N
televisao foi violentamente agredido por membros da Policia Nacional e Del Serenazgo (Corpo
de Vigilancia) da Municipalidade Distrital de ElI Rimac enquanto filmava o despejo de um grupo
de vendedores de um mercado. A sua camera foi apreendida temporariamente.*”

195. Em 17 de dezembro de 2001, a jornalista Elizabeth Huaman Perales,
correspondente de América Television, Canal 4, en Huancayo, foi agredida fisicamente quando
cobria a visita do presidente Alejandro Toledo nessa cidade. A agressdo foi cometida
supostamente por individuos vinculados ao partido Peru Possivel, que agrediram e o
despojaram de sua camera.*®

Acdes Judiciais

196. Em junho de 2001, os jornalistas JesuUs Alfonso Castiglione Mendoza, Martin
Gbdmez Arquifio e Hugo Gonzalez Henostroza foram demandados por supostos delitos de

¢ A lei impedia o escrutinio pablico sobre qualquer investigacdo em curso sobre a conduta de um funcionario publico

como bem também sobre compras governamentais que pudessem dar lugar a especulacéo. Informacgédo fornecida pelo Comité
para a Protecé@o de Jornalistas, 30 de julho de 2001.
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injuria e difamacéo pelo coronel aposentado, lldorfo Cueva Retuerto na cidade de Huaraz. A
demanda tem sua origem em informacao difundida no jornal Liberacéo de 19 de marco de 2001
e elaborada pelos jornalistas na qual questiona a nomeacdo do coronel retirado ao cargo de
Prefeito da Regido de Ancash por violagbes aos direitos humanos. O jornalista da revista
Caretas, Alonso Castiglione, foi incluido no mesmo processo por ter publicado na revista uma
carta onde questionava a nomeacdo do mesmo coronel. Segundo informacdo recebida, os
jornalistas foram absolvidos pelo delito de injdria e difamacdo em 17 de agosto de 2001.#*

Legislacéo

197. Na data de publicacdo deste relatério, 0 Congresso Peruano estava examinado
um projeto de lei sobre a eliminacdo da figura de desacato mediante a derrogacdo do artigo
374 do Cddigo Penal. A Relatoria celebrou a existéncia deste projeto no relatério anual do ano
2000 e incentivou as autoridades a aprovar este projeto, ja que a eliminacdo da figura de
desacato representaria um importante avanco em matéria de liberdade de expressao no Peru e
um exemplo para outros Estados da regi&o.'®® A Relatoria destaca a necessidade de que sejam
incentivados os tramites legislativos que facam efetiva a elimina¢éo da lei de desacato no Peru,
dado que esta, como indicado anteriormente é claramente restritiva do direito a liberdade de
expressao.

Republica Bolivariana da Venezuela

198. Entre 5 e 8 de fevereiro de 2002, a Relatoria participou juntamente com a
Secretaria Executiva da Comissdo de uma visita & Republica Bolivariana da Venezuela com o
objetivo de observar e colher informagéo sobre a situacdo da liberdade de expressédo nesse
pais e efetuar uma avaliacdo preliminar para a preparacdo de uma visita in loco que a
Comissao realizard durante 2002. A visita também respondeu ao requerimento de distintos
setores da sociedade civil preocupados pelos ultimos acontecimentos em matéria de liberdade
de expressao que ocorreram nesse pais.

199. Sem prejuizo da informacao que sera publicada no capitulo sobre liberdade de
expressao do relatério de pais da Comissdo apds a visita, a Relatoria manifesta sua
preocupacdo pelo aumento registrado de atos de violéncia fisica e perseguicdo dirigidos a
jornalistas e alguns meios de comunicac¢do. Durante a visita, a Relatoria p6de comprovar a
existéncia de um ambiente de intolerancia e polarizagdo politica que, se mantida, poderia
ameacar o pleno e responsavel exercicio da liberdade de expressao, como bem também a
subsisténcia de um estado de direito dirigido a salvaguardar as instituicdes democraticas.

200. Neste contexto, a Relatoria recebeu informacdo de que numerosos jornalistas,
cameras e fotdégrafos foram objeto de agressoes fisicas e verbais. Estes comunicadores sociais
manifestaram seu temor para identificarem-se como tais quando cobrem alguns atos do
governo, porque poderiam ser vitimas de agressdes e represalias. Eles destacaram a
importancia de que tanto o governo como o resto da sociedade civil se abstenham de identifica-
los como aliados da oposi¢éo politica para que possam levar a cabo a sua funcao de informar a
sociedade venezuelana sem sofrer as consequéncias arbitrarias nem agdes intimidantes.

8! Esta informacédo foi fornecida pelo Instituto Imprensa e Sociedade (IPYS) Repdrteres Sem Fronteiras (RSF),
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201. Cabe também mencionar que tanto funcionarios do governo como alguns
setores da sociedade civil expressaram sua preocupacdo dado que certos meios de
comunicacgdo estariam sendo utilizados como mera ferramenta da oposi¢ao politica destinada a
promover uma forte voz de desacordo ao governo do Presidente Hugo Chavez Frias e em
detrimento de que a sociedade seja informada “veraz, imparcial e oportunamente.”

202. A Relatoria deseja assinalar que os meios de comunicagéo privados ndo podem
estar sujeitos a exigéncia da informacdo veraz, imparcial e oportuna posto que constituiria
censura prévia, a qual esta proibida pela Convencdo Americana. O debate e intercambio de
idéias € o principal mecanismo para a busca da verdade baseado na pluralidade de idéias,
opinides e informacdo. A Relatoria entende que a pluralidade de opinides se da pela
guantidade de expressfes divergentes difundidas a sociedade através de distintos meios de
comunicacgéao.

203. Diante da situacdo anteriormente descrita, a Relatoria deseja pontuar que a fim
de fortalecer a democracia venezuelana e garantir o pleno respeito a liberdade de expresséo e
o estado de direito, o Estado venezuelano deve incentivar um ambiente propicio que garanta o
exercicio da liberdade de expressao dentro do marco da lei. Também deve o Estado buscar
canais de entendimento que permitam uma maior tolerédncia quanto a critica e o escrutinio da
gestao publica garantindo o pleno exercicio da liberdade de informagéo e expressao.

AcdBes Judiciais

204. A Relatoria recebeu informacdo que indica que procedimentos sumarios
administrativos iniciados pela Comissdo Nacional de Telecomunicagbes Venezuelana
(CONATEL), relacionados com os conteudos programéticos e publicitarios de diversas
emissoras televisivas, como também procedimentos de controle fiscal estariam sendo
utilizados com o fim de intimidar alguns meios de comunicacdo. Segundo esta informacéo,
entre 0 ano 2001 e janeiro de 2002, a empresa televisiva Venevision recebeu mais de cem
oficios relacionados com conteldos informativos da entidade estatal CONATEL. A empresa
também foi envolvida em processos sumarios administrativos similares as companhias
televisivas RCTV, Globovision e Vale TV.

205. Em 17 de maio de 2001, a CONATEL notificou a Vale TV a abertura de um
procedimento administrativo de revisdo de oficio com o objetivo de determinar a possivel
existéncia de vicios de nulidade absoluta que poderiam afetar a autorizagdo que fora outorgada
a Vale TV para o inicio do periodo de transmiss@es. Foi a mesma CONATEL quem, em 3 de
dezembro de 1998, efetuou a reserva das frequéncias a favor de Vale TV e autorizou o inicio
das transmissdes. Em 25 de outubro de 2001, a Relatoria solicitou ao Estado da Venezuela
informacéo sobre a situacao particular da Vale TV.

206. Em 18 de outubro de 2001, foi iniciado um processo contra a Globovision que
poderia determinar na aplicacéo de sang¢fes, de acordo com a Lei de Telecomunicacdes. Este
processo comecou depois que o canal transmitiu em sua emissédo de 29 de setembro de 2001
uma declaracdo de um taxista sobre o assassinato de nove colegas quando, na realidade, tinha
sido apenas um, informacao que posteriormente foi retificada pela Globovision. O ente estatal
CONATEL iniciou o processo com base nos artigos 53 e 59 do Regulamento de



Radiocomunicagbes que proibem a transmissdo de “noticias falsas, enganosas ou
tendenciosas” e estipula a exigéncia de veracidade da informacdo. As sancdes podem consistir
em uma multa pecuniaria ou na suspensdo temporal ou definitiva da licenca de emissédo do
canal.

207. Anteriormente aos fatos durante um ato publico em 4 de outubro, , o presidente
venezuelano Hugo Chavez Frias tinha acusado a Globovisidon por opor-se a “revolucdo
pacifica e democratica” na Venezuela. O jornal El Nacional de Caracas informou que, segundo
declaracdes do primeiro mandatario, a administracdo da concessao de sinais era um assunto
de Estado, advertindo: “N&o estranhe, que, por razdes de interesse nacional, revise essas
concessoes.” 1%

208. A Relatoria expressou na época, através de um comunicado de imprensa'®, sua
preocupacdo pela existéncia e utilizacdo de legislacdo contraria aos padrfes internacionais
sobre liberdade de expressdo. O artigo 53 do Regulamento de Radiocomunicacfes de
Venezuela estabelece: “Fica absolutamente proibido transmitir pelas estacbes radio-
difusoras:”(...) j) Sinais e noticias falsas, enganosas ou tendenciosas (...) k) Avisos que
suscitem a especulacao ou contenham declara¢cdes enganosas e adverténcias duvidosas.” O
artigo 59 deste regulamento dispde: “As noticias ou informacdes transmitidas devem proceder
de fontes fidedignas que constituam uma garantia de seriedade e exatiddo. Em geral, as
informacdes devem ser sucintas e concentrarem-se na enunciacao dos fatos a que se referem,
evitando comentarios e interpretacfes pessoais.”

209. O procedimento administrativo iniciado pela CONATEL menciona também o
artigo 58 da Constituicdo Bolivariana da Venezuela que diz: “ A comunicacéo é livre e plural, e
comporta os deveres e responsabilidades que indique a lei. Toda pessoa tem o direito a
informacdo oportuna, veraz e imparcial, sem censura, de acordo com 0s principios desta
Constituigao (...)". A Relatoria manifestou em distintas oportunidades sobre a incompatibilidade
deste artigo com a liberdade de expresséo garantida no artigo 13 da Convencgéo. O direito a
informacdo abarca toda a informacao, inclusive aquela que, por oposicdo a veraz, possa ser
“errbnea,” “ndo oportuna” ou “incompleta”. A doutrina da informagdo “veraz” representa um
retrocesso para a liberdade de expressdo no hemisfério, uma vez que o livre fluxo de
informacdo se veria limitado a uma qualificacdo prévia, o que estd em desacordo com a
concepcdo ampla outorgada a este direito dentro do sistema interamericano.

210. A abertura do procedimento, baseada na legislacdo que adota a doutrina da
informacao veraz, representa uma séria ameaca ao exercicio pleno da liberdade de expresséo.
Sobre este particular, a Corte Interamericana entende que:

Na&o seria licito invocar o direito da sociedade de estar informada de forma veraz para fundamentar
um regime de censura previa supostamente destinado a eliminar as informac6es que seriam falsas
a critério do censor.

183 Esta informagao foi fornecida pelo Comité para a Protecdo de Jornalistas (CPJ), organizacéo de defesa da liberdade
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211. A Relatoria assinalou em varias oportunidades que o uso por parte do Estado de
legislacao contréaria a liberdade de expressao constitui uma restricdo para o desenvolvimento
da democracia, j4 que impede o debate livre de idéias e opinides. *¢°

Intimidacdes

212. Em maio de 2001, um incéndio destruiu as instalacdes do jornal La Opinién do
Estado Cojedes. A familia Oviedo, proprietaria do jornal responsabiliza o Governador deste
estado, Jhony Yanez Rangel, quem, por sua vez, acusa a familia de ter provocado o
incéndio.®

213. Em 18 de maio de 2001, saiu do ar o programa de radio Responda, Mundial
pergunta. O condutor deste programa, Fernando Silva, informou que ao receber a notificacdo
assinalou que as ordens provinham de pessoal superior. Silva assinalou que esta medida é
consequéncia de denuncias realizadas em seu programa sobre contratagfes supostamente
fraudulentas por parte do prefeito metropolitano de Caracas, o ex-ministro Alfredo Pefia.*®’

214. A Relatoria recebeu informacdo sobre a utilizacdo da concessdo de pautas
publicitarias do setor publico com o objetivo de prejudicar ou influenciar a linha editorial de
alguns meios de comunicacdo, entre outros os jornais El Universal, El Nacional, Tal Cual e La
Razén. A Relatoria ressalta que as entidades estatais devem estabelecer um critério claro,
justo e objetivo para determinar a concessdo de propaganda oficial. Em nenhum caso, a
propaganda oficial pode ser utilizada com a intencdo de prejudicar ou favorecer um
determinado meio de comunicac¢ao sobre outro.

Legislacéo

215. Em 12 de junho de 2001, o Tribunal Supremo emitiu uma sentenga que priva os
jornalistas e demais comunicadores do direito a réplica e condena a tendéncia ideolégica dos
colunistas. Esta resolucao foi resultado do indeferimento do recurso interposto pelo jornalista
Elias Santana, o qual reclamou o direito de réplica no programa de radio do presidente Hugo
Chavez, Alo Presidente.

216. Esta sentenca causou um forte impacto na comunidade nacional e internacional
de defesa e protecdo dos direitos humanos e a liberdade de expressdo. A Relatoria recebeu
numerosas manifestacbes de preocupacdo de distintos setores, alarmados pelas
consequéncias que esta decisdo pudesse representar tanta para o exercicio da liberdade de
expressao como para a democracia.

217. Os direitos consagrados pelos instrumentos aqui citados, estabelecem como
critério indiscutivel a ndo-discriminacao do exercicio pleno da liberdade de expresséo e direito
de retificacdo ou resposta. Neste sentido, a Comissdo assinalou que os Estados membros
devem eliminar as medidas que discriminem os individuos de uma participacdo plena na vida

185 ver Principio 7 da Declaragéo.

1% Esta informac&o foi proporcionada por Instituto Imprensa e Sociedade (IPyS), organizacdo de defesa da liberdade de

expressao.

87 |bidem.



politica, econémica, publica e social de seu pais. A Convencdo Americana consagra o direito
das pessoas a ndo-discriminacdo como pilares basicos do fortalecimento e funcionamento dos
sistemas democraticos do hemisfério.*®®

218. A exclusdo de determinado setor da sociedade para exercer os direitos
protegidos pela Convencédo, impede o desenvolvimento amplo de sociedades democraticas e
pluralistas, exacerbando a intoleréncia e a discriminacdo. No caso de Maria Eugenia Morales
de Sierra de Guatemala, a Comissdo expressou que “uma norma que despojara de alguns
direitos a uma parte da populacdo, em razdo, por exemplo, de sua raca, automaticamente
prejudica a todos os individuos dessa raca”.'®*® Portanto, despojar por exemplo, as pessoas
gue trabalham em meios de comunicacao de seu direito a réplica, implica uma limitacdo a certa
parte da populagdo, neste caso os jornalistas e semelhantes, de um direito contemplado na

Convencéo Americana.
Qutros

219. A Relatoria observa com preocupac¢éo a existéncia de um uso desproporcionado
e indiscriminado de cadeias nacionais oficiais nos meios de comunicagcdo. Varios setores da
sociedade civil manifestaram a esta Relatoria que as mesmas séo utilizadas com uma duracéo
e frequéncia “abusiva”, as quais nem sempre servem ao interesse publico.

220. A Relatoria foi informada sobre a falta de mecanismos que facilitem o acesso a
informacdo em poder do Estado a sociedade venezuelana. O artigo 28 da Constituicdo
venezuelana prevé o acesso a informacéo sobre dados pessoais que se encontram tanto em
registros do Estado como de privados e 0 acesso a todo tipo de documentos de interesse da
comunidade. Contudo, na pratica este direito foi limitado. A Relatoria pronunciou-se em
diversas oportunidades sobre a importancia do direito de acesso a informag¢do como via para
fortalecer as democracias e alcancar politicas de transparéncia através da fiscalizacdo da
gestdo publica. A CIDH recomendou em distintas oportunidades a importancia de garantir
mecanismos que permitam um acesso efetivo a informa¢do em poder do Estado.

221. A Relatoria foi informada sobre a existéncia de um projeto de lei de “contetdos”
gue poderia conter disposicdes que afetem o exercicio do direito de liberdade de expressao,
em particular, permite 0 uso da censura prévia. A Relatoria recorda que a jurisprudéncia do
sistema interamericano defende que a censura prévia sobre qualquer expressdo, opinido ou
informacdo deve estar proibida e que somente se admitem responsabilidades ulteriores de
acordo com o estabelecido pelo artigo 13 da Convenc¢édo Americana.

Assassinatos de jornalistas

JORNALISTAS ASSASSINADOS NO ANO 2001

188 ver Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Capitulo I, Obrigacdes Gerais: Artigo 1: Obrigacdo de Respeitar

os Direitos e Capitulo Il sobre Direitos Civis e Politicos, Artigo 13: Liberdade de expresséo.

189 yer COIDH, Caso 11.625 de Maria Eugenia Morales de Sierra de Guatemala, 19 de janeiro de 2001.




DATOS DO LUGARE DESCRICAO ESTAGIO DA
JORNALISTA DATA DOS FATOS ANTECEDENTES INVESTIGACAO
Salvador Medina | Capiibary, San Assassinado com O jornalista tinha recebido Em outubro de 2001, a
Velazquez, Pedro, varios disparos de ameagas anteriormente. justica condenou Milciades

Presidente do PARAGUAI. bala numa Veldzquez tinha realizado Mayling a 25 anos de

conselho da radio 5 de janeiro emboscada. varias notas jornalisticas prisdo como autor do

comunitaria FM denunciando fatos de delito. Ainda se

Nemety. corrupgao na zona. desconhecem os autores

27 anos intelectuais di crime.
Depois da condenacao, a
familia do jornalista foi
ameacada. Um dos irméos
do jornalista, foi
sequestrado por duas
horas e seu outro irméo,
Pablo, correspondente do
jornal ABC Color de
Curuguaty e principal
gestor do julgamento
investigacéo foi ameagado
de morte.

DATOS DO LUGARE DESCRICAO ANTECEDENTES ESTAGIO DA
JORNALISTA DATA DOS FATOS INVESTIGACAO
José Luis Ortega Ojinaga, Assassinado com Dias antes do assassinato, o A Relatoria ndo conta com
Mata, diretor do MEXICO dois disparos de jornalista tinha publicado informagéo sobre avangos

Semanario de

19 de fevereiro

bala na cabeca.

informagao sobre trafico de

na investigacao deste

Ojinaga. drogas na regiéo assassinato.
37 anos
Flavio Bedoya, Tumaco, Assassinado com O jornalista tinha recebido
correspondente do Narifio, quatro disparos de ameagas como consequéncia
jornal COLOMBIA bala. de suas investigacGes sobre
Voz del Partido 27 de abril enfrentamentos entre grupos
Comunista armados dissidentes, e em
52 anos especial sobre a atuacédo dos
paramilitares. O jornalista tinha
denunciado as ameagas
perante as autoridades locais
e o0 Ministério do Interior.
José Duviel Florencia,
Vasquez Arias, Caqueta. Assassinado com O jornalista trabalhava na A Relatoria ndo conta com
diretor de noticias COLOMBIA dois disparos de radio desde fevereiro de 2001, | informagédo sobre avangos
daradio La Voz da 6 de julho bala. em substituicéo ao jornalista na investigagdo deste

Selva.

Alfredo Abad, assassinado em
13 de dezembro de 2000. O
assassinato foi vinculado a
investigacdes realizadas pelo
jornalista sobre atos de
corrupgéao realizados por
funcionarios locais e membros
dos grupos armados
dissidentes. Uma das
investigacdes do jornalista
envolvia a ex-prefeita de
Florencia, Lucrecia Murcia, e
outros funcionarios locais. A
radio tinha efetuado
investigacOes sobre possiveis
irregularidades no manejo de
verbas publicas por parte do

assassinato.




governador de Caqueta, Pablo
Adriano Mufioz. Como
consequéncia desta
investigacdo o governador
denunciou o jornalista
Vasquez por callnia e injuria.
Dias antes de sua morte, 0
jornalista manifestou para
seus colegas que se sentia
ameagcado. O advogado do
jornalista no julgamento por
callinia e injlria, Carlos
Alberto Beltran, sofreu uma
tentativa de assassinato e
decidiu abandonar a cidade.




DATOS DO LUGARE DESCRICAO ANTECEDENTES ESTAGIO DA
JORNALISTA DATA DOS FATOS INVESTIGACAO
Parmenio Medina San José, Assassinado com O jornalista, de grande Em outubro de 2001, a ex-
Pérez, condutor do COSTA RICA varios disparos de trajetéria, levava 28 anos no ar | diretora do Organismo de

programa radial La 7 de julho bala. com seu programa. Se Investigacao Judicial,
Patada de Réadio caracterizava por denunciar Linneth Saborio,
Monumental. atos de corrupgao e sua reconheceu que ainda nao

postura critica frente aos se haviam encontrado

abusos das autoridades. Em 9 | pistas sobre os autores do

de maio de 2001 pessoas crime.

desconhecidas dispararam

contra seu domicilio. Apés

este episddio, foi outorgada

custodia policial ao jornalista,

mas este pediu que esta fosse

cancelada um més depois.
Jorge Enrique Buenaventura, Assassinado com Durante sua Ultima emisséo A Relatoria ndo conta com
Urbano Sanchez, Valle quatro disparos de radial tinha denunciado um informacgé&o sobre avangos
diretor de radio COLOMBIA bala. grupo criminoso local. O na investigacao deste
Emisora Mar 8 de julho jornalista trabalhava também assassinato.
Estereo. como gerente da Corporagao

Recrear, encarregada da

manutencao das zonas

verdes, 0 assentamento de

vendedores ambulantes e o

despejo de comerciantes de

drogas. Anteriormente tinha

recebido ameacas de morte,

que o jornalista atribuiu a

estas atividades.
Juan Carlos Encinas, | La Paz, Assassinado com Segundo a Federacéo de
jornalista do BOLIVIA um disparo de bala Trabalhadores de Imprensa
informativo Enlace 29 de julho gquando cobria um de Bolivia (FTPB) e o
de Canal 21. conflito entre duas Sindicato de Trabalhadores
39 anos organizagdes da Imprensa de El Alto, um

concorrentes pelo
controle de uma
cooperativa mineira.

relatério balistico realizado
pela Policia Técnica
Judicial tinha demonstrado
que as muni¢des utilizadas
procederam de uma
reserva do Exercito. Outras
fontes informaram que o
jornalista morreu como
consequéncia de disparos
efetuados por
trabalhadores armados.

A Relatoria ndo conta com
informac&o sobre avangos
na investigacao deste
assassinato.




DATOS DO
JORNALISTA

LUGARE
DATA

DESCRICAO
DOS FATOS

ANTECEDENTES

ESTAGIO DA
INVESTIGACAO

Jorge Mynor Alegria
Armendariz,
apresentador do
programa radial
Linea Directa de
Radio Amatique

Puerto Barrios,
Izabal
GUATEMALA
5 de setembro

Assassinado com
seis disparos de
bala frente a seu
domicilio.

O jornalista denunciava atos
de corrupcéo e emitia criticas
a funcéo publica local a partir
do seu programa.

Em vérias ocasibes tinha
recebido ameacas de morte,
as quais tinham sido
denunciadas no ar durante seu
programa.

No dia seguinte deste
assassinato, outro
jornalista da mesma radio,
Enrique Aceituno,
apresentou sua rendncia
depois receber ameacas
contra sua vida.

Em setembro de 2001, a
Procuradoria de Direitos
Humanos determinou que
0 assassinato deveu-se a
motivos politicos e acredita
que poderia ter sido
organizado por
funcionérios locais em
represalia pela cobertura
que o jornalista dava ao
tema da corrupcao.

Brignol Lindor,
diretor de noticias da
radio Echo 2000 e
apresentador de um
programa politico de
debate chamado
Dialogue.

Petit-Goave, HAITI
3 de dezembro

O jornalista foi
atacado com paus e
pedras por um grupo
de manifestantes
simpatizantes do
partido oficial
guando se dirigia a
radio.

O jornalista tinha recebido
numerosas ameagas por parte
de funcionérios locais, depois
de convidar para o seu
programa membros de
oposicao ao governo.

A Relatoria ndo conta com
informacgé&o sobre avangos
na investigacao deste
assassinato.

* Os fatos descritos nesta se¢do correspondem até a data de publicacéo deste Relatorio
Anual. (abril, 2002)




CAPITULO Il

RELATORIO SOBRE A AGAO DE HABEAS DATA E O DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO NO HEMISFERIO™®

A. Introducéo

1. O direito de liberdade de expressdo contem aspectos fundamentais para o
desenvolvimento e fortalecimento das sociedades democraticas. A liberdade de expresséo
consolida o resto das liberdades numa democracia ao facilitar a participacdo dos membros da
sociedade nos processos de decisfes; ao constituir-se como ferramenta para alcangar uma
sociedade mais tolerante e estavel e dignificar a pessoa humana através do direito de
expressao, intercambio de idéias, opinides e informacao. A liberdade de expressédo, portanto,
prové de um marco no qual os conflitos inerentes a cada sociedade possam ser debatidos e
resolvidos sem destruir o tecido social e a0 mesmo tempo mantém o equilibrio entre a
estabilidade e a mudanca. Tal como enuncia a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
liberdade de expressdo permite o debate aberto sobre os valores morais e sociais e facilita o
discurso politico, essencial para a consolidacdo da democracia.** Sendo assim, quando se
obstaculiza a liberdade de expressdo, a democracia perde sua dimensdo social coletiva e
permanente, tornando-se um simples acordo institucional formal no qual a participacdo social
nao é efetiva.

2. Tanto a Relatoria para Liberdade de Expressdo como a comunidade
internacional em geral reconhecem a importancia que € outorgada ao direito de acesso a
informacdo como via para alcancar politicas de transparéncia e fortalecer as democracias
constitucionais. Em funcdo do mandado designado pelos Chefes de Estado e do Governo
durante a Terceira Cupula das Américas reunida em Quebec, Canada em abril de 2001, a
Relatoria se compromete a realizar um seguimento anual sobre a adocdo de novas leis e
sistemas reguladores para o exercicio do direito de acesso a informacédo e a acdo de habeas
data.'”

3. Neste capitulo, a Relatoria realizou o seguimento das leis e préticas relativas ao
direito de acesso a informacao e a acdo de habeas data nos trinta e cinco paises que compde
a Organizacdo de Estados Americanos.

4, Para isto, foi enviado um pedido oficial de informacdo aos Estados, baseado
num questionario que incluia, entre outros temas, perguntas sobre a normativa constitucional e
legal vigente, critérios de aplicacdo, aplicacdo do recurso, estatisticas e projetos de lei.

%0 A Relatoria agradece a jornalista Maria Seoane do Jornal Clarin de Buenos Aires, Argentina, pela investigagdo

realizada para este relatério referente a legislagdo existente na matéria de cada um dos paises membros da OEA.

191 Corte IDH, Caso Baruch Ivcher, No. 74. Sentenga de 6 de fevereiro de 2001, par. 143(e).

%2 Durante a Terceira Cupula das Américas os Chefes de Estado e de Governo comprometeram-se em apoiar "o

trabalho do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em matéria de liberdade de Expressdo através da Relatoria sobre
Liberdade de Expressdo da CIDH, e procederdo a divulgar os trabalhos de jurisprudéncia comparada, e assegurar que sua
legislagdo nacional sobre liberdade de expresséo esteja conforme as obrigacdes juridicas internacionais".



5. Paralelamente, a Relatoria buscou informacéo néo oficial de Organizagbes Nao
Governamentais (ONG) nacionais e internacionais. Deste modo, a Relatoria pretendeu
conhecer tanto a situacao formal como a real, sem encontrar coincidéncia entre elas em muitos
dos casos aqui apresentados.

6. Dos trinta e cinco paises que integram a Organizacdo dos Estados Americanos,
somente dez responderam ao questionario enviado pela Relatoria através dos representantes
de cada pais.

7. Quanto aos resultados, destaca-se a falta de previsdo constitucional e legal para
garantir 0 acesso a informacado publica na parte dos paises do hemisfério. Na falta de uma
legislacdo mais precisa, terminam-se adaptando-se normas genéricas que protegem -por
exemplo- categorias tdo amplas como "a liberdade dos individuos". E evidente que essa
previsao ndo ajuda na aplicacdo de uma norma tao especifica como o habeas data. Alguns
paises contam com uma legislacado concebida para tal efeito, mas dado que sua linguagem é
ambigua, as vezes, resulta numa pratica em que o Estado nega proporcionar a informacao,
fazendo um uso abusivo de seu poder de discri¢éo.

8. Do ponto de vista formal, existem claras diferencas entre o0s paises que
desenvolveram normativas constitucionais e legais e aqueles que ainda baseiam-se em
normas gerais como "direito de amparo" ou "liberdade de expresséo e opinido", para proteger o
direito a informacdo. Dado que na maioria dos Estados membros o tema esta sem sua fase
inicial, a Relatoria recomenda aos Estados que impulsionem legislacdes para garantir ambos
direitos de forma efetiva.

9. A seguir esta um breve marco normativo sobre o direito de acesso a informacéo
e a acao de habeas data seguido da apresentacdo da informacdo arrecadada sobre a
normativa interna em relacao a esta matéria dentro dos 35 paises membros.

B. Marco Legal

1. Como marco de interpretacdo legal se toma o artigo 13 da Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos e a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de
Expressdo da CIDH. A Relatoria consultou também, entre outras fontes, a Sociedade
Interamericana de Imprensa (SIP), a Lei Modelo de Acesso a Informagédo Administrativa para a
Prevencdo da Corrupcao elaborada pela Oficina de Anti-Corrupcdo da OEA, os Principios
sobre Acesso a Informacdo da organizacdo nado-governamental Artigo 19, comentérios da
organizacdes nao-governamentais Center for National Security Studies, Human Rights Watch
e outras organizagfes independentes dedicadas a protecao dos direitos humanos e a liberdade
de expressao.

1. Direito a Informagéo Dentro do Marco da Liberdade de Expresséao

11. A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos afirma em seu artigo 13.1 que

o direito a liberdade de expresséo e informagao: compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacbes e idéias de toda indole, sem consideragdo de fronteiras, oralmente, por escrito ou em forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro procedimento de sua elei<;r§1o.193

193 Convencgédo Americana sobre Direitos Humanos, Artigo 13.



12. Com respeito ao alcance da liberdade de expresséao e informacéo, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos assinalou que:

Quem esté sob a jurisdicdo da Convencado tem ndo somente o direito a liberdade de expressar seu
préprio pensamento, mas também o direito a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e
idéias de toda indole (...) a liberdade de expressdo e informagdo requer, por um lado, que
ninguém seja arbitrariamente menoscabado ou impedido de manifestar seu préprio pensamento e
representa, portanto, um direito de cada individuo; mas implica também, por outro lado, um direito

coletivo a receber qualquer informacéo e conhecer a expressdo do pensamento alheio.™

13. O direito de acesso a informacdo é um requisito indispensavel para
funcionamento da democracia. Num sistema democratico representativo e participativo,
cidadania exerce seus direitos constitucionais de participacdo politica, votacdo, educacéo
associacao entre outros, através de uma ampla liberdade de expresséo e de um livre acesso a
informacéao.

® O

A publicidade da informagdo permite que o cidaddo possa controlar [a gestdo publica], ndo
somente por meio de uma constatagdo dos mesmos com a lei, que 0s governantes
comprometeram-se a cumprir, mas também exercendo o direito de peticdo e de obter uma
transparente rendicdo de contas.'*®

14, A falta de participacdo da sociedade no conhecimento de informacdo que
poderia afeta-los diretamente, impede o desenvolvimento amplo de sociedades democraticas
exacerbando possiveis condutas corruptas dentro da gestdo governamental e promovendo
politicas de intolerancia e discriminacdo. A inclusdo de todos os setores da sociedade nos
processos de comunicacdo, decisdao e desenvolvimento é fundamental para que suas
necessidades, opinides e interesses sejam contemplados no desenho de politicas e na tomada
de decis@es. O interesse preferentemente tutelado no artigo 13 da Convencao é a formacao da
opinido publica através do intercambio livre de informacdo e uma critica robusta da
administracao publica. Esta manifestacdo foi claramente fundamentada na opinido consultiva
da Corte sobre Associacdo Obrigatéria de Jornalistas ao considerar que:

O conceito de ordem publica infere que dentro de uma sociedade democratica se garantam as
maiores possibilidades de circulacdo de noticias, idéias, opinides, bem como 0 mais amplo acesso
a informacgédo por parte da sociedade em seu conjunto. A liberdade de expressédo, portanto, se
inserta na ordem publica da democracia, que ndo é concebivel sem o debate livre e sem que a
dissidéncia tenha pleno direito a manifestar-se. [...]JTal como esta concebido na Convengéo
Americana, [é necessario] que se respeite escrupulosamente o direito de cada ser humano de
expressar-se livremente e o da sociedade em seu conjunto de receber informa(;élo.196

15. Tendo em vista a importancia dada ao direito de informacdo como principio de
participacdo e fiscalizacdo da sociedade, a Relatoria promoveu a necessidade de que os
Estados membros incorporem dentro de sua normativa juridica leis de acesso a informacao e
mecanismos efetivos para seu exercicio eficiente, habilitando a sociedade em seu conjunto a

194

Ibidem, par. 30.

1% OEA, Lei Modelo de Acesso a Informacdo Administrativa para a Prevencdo da Corrupcdo. Seminario Téchico

Regional: Guatemala, Novembro 2000.

1% CIDH, Opinido Consultiva OC-5/85 Série A, No. 5, par. 69.



efetuar opinides reflexivas ou razoaveis sobre as politicas e a¢des tanto estatais como privadas
gue os afetam.

1. Acesso a Informacéo Publica

16. Como indicado anteriormente, um aspecto fundamental para o fortalecimento
das democracias constitucionais é o direito a informacdo em poder do Estado. Este direito
habilita a cidadania de um conhecimento amplo sobre as gestdes dos diversos 6rgdos do
Estado, dando-lhe acesso a informacado relacionada com aspectos orcamentarios, o grau de
avanco no cumprimento de objetivos formulados e os planos do Estado para melhorar as
condigbes de vida da sociedade em seu conjunto, entre outros.”” O controle efetivo dos
cidaddos sobre as a¢bes publicas requer ndo somente uma abstencao por parte do Estado de
censurar informacdo, mas também requer a acdo positiva de proporcionar informacao aos
cidaddos. E evidente que sem esta informacéo, a que todas as pessoas tem direito, ndo se
pode exerce a liberdade de expressdo como um mecanismo efetivo de participacdo cidadd nem

de controle democratico da gestdo governamental.

17. Este direito cobra ainda maior importancia por encontrar-se intimamente
relacionado ao principio de transparéncia da administracdo e a publicidade dos atos do
Governo. Os Chefes de Estado e de Governo durante a Terceira Cupula das Américas
reconheceram que uma boa gestdo dos assuntos publicos exige instituicdes governamentais
efetivas, transparentes e publicamente responséaveis, e deram muita importancia a participagéo
cidada através de sistemas de controle efetivos.**®* O Estado, neste sentido, constitui-se como
um meio para alcancar o bem comum. Dentro deste contexto, o titular da informacdo é o
individuo que delegou aos representantes 0 manejo dos assuntos publicos.

18. O principio de transparéncia demanda uma posicdo servical da administracéo,
aportando aquela documentagdo prévia, correta e claramente solicitada, na medida em que
ndo se encontre temporariamente excluida do exercicio de direito.™

19. Este controle, se faz ainda mais necessario quando um dos graves obstaculos
para o desenvolvimento das instituicbes democraticas é a vigéncia de uma pratica tradicional
gue promove a manutencao do segredo das acfes da administracdo publica, exacerbando os
altos indices de corrupcao que afetam alguns Governos do hemisfério. Cabe destacar que a
denegacdo de informagdo com o propdsito de interesse genuino de proteger a seguranca
nacional e a ordem publica ndo é inconsistente com a protecao dos direitos humanos, uma vez
gue o Estado seja responsavel em demonstrar perante instancias judiciais e independentes que
esta restricdo encontra-se expressamente fixada pela lei e € necessaria para a protecdo da
democracia.*®

97 | bidem.

1% \er Terceira Cupula das Américas, Declaragdo e Plano de Agdo. Quebec, Canada, 20-22 de abril de 2001.

99 ver O Direito de Acesso dos Cidad&os aos Arquivos e Registros Administrativos. Pomed Sanchez, Luis Alberto.

Editorial M.A.P., Madrid, 1989, pag.109.

20 v/er In the Public Interest: Security Services in a Constitutional Democracy. Helsinnki Foundation for Human Rights

and Center for national Security Studies, Bulletin 1, Junho de 1998. And A Model Freedom of Information, Articulo XIX, Londres,
julho de 2001.



20. Um dos fatores que afeta seriamente a estabilidade das democracias nos
paises do hemisfério € a corrupcdo. A falta de transparéncia nos atos do Estado afeta os
sistemas econdmicos e contribui para a desintegracéo social. A corrupcao foi identificada pela
Organizacdo de Estados Americanos como um problema que requer uma atengéo especial nas
Américas. Durante a Terceira Cupula das Américas, os Chefes de Estado e de Governo
reconheceram a necessidade de reforcar a luta contra a corrupcéo posto que esta "menoscaba
valores democraticos basicos representando uma ameaca a estabilidade politica e ao
crescimento econdmico". O Plano de Acao da Terceira Cupula promove a necessidade de
apoiar iniciativas que permitam uma maior transparéncia para assegurar a protecdo do
interesse publico e impulsionar os Governos a que utilizem seus recursos efetivamente em
funcdo do beneficio coletivo.** Dentro deste contexto, a Relatoria considera que a corrupgéo
somente pode ser adequadamente combatida através de uma combinagdo de esforcos
dirigidos a elevar o nivel de transparéncia dos atos do Governo.*? Portanto, qualquer politica
dirigida a obstaculizar o acesso a informacéo relativa a gestédo estatal tem o risco de promover
a corrupcao dentro dos 6rgaos do Estado debilitando as democracias. O acesso a informacéao
se constitui como forma preventiva contra estas praticas ilegais que acoitam o0s paises do
hemisfério.®* A transparéncia dos atos do Governo pode ser incrementada através da criacao
de um regime legal, através do qual a sociedade tenha acesso a informagdo. Somente é
possivel governar com eficiéncia quando se responde de forma responsavel as necessidades
dos membros da sociedade através de um amplo acesso a informacdo. Neste contexto, a regra
deve ser a publicidade dos atos de Governo para o0 bem comum e ndo a manipulacdo e a
ocultagdo dos atos publicos.

21. A Corte Interamericana de Direitos Humanos assinalou que o acesso a
informacdo em poder do Estado constitui um direito fundamental dos individuos e que os
Estados estdo obrigados a garanti-lo.

22. O Principio 4 da Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo da
CIDH dispde:

O acesso a informagédo em poder do Estado € um direito fundamental dos individuos. Os Estados
estdo obrigados a garantir o exercicio deste direito. Este principio somente admite limitagGes
excepcionais que devem estar estabelecidas previamente pela lei para o caso que exista um
perigo real e iminente que ameace a seguranca nacional em sociedades democraticas.

23. O principio 4 da Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expresséo
estabelece o parametro que o Estado deve seguir para negar informacdo em seu poder. Devido
a necessidade de promover uma maior transparéncia dos atos do Governo como base para o
fortalecimento das instituicbes democraticas dos paises do hemisfério, as limitacdes a
informacdo contida em arquivos em poder do Estado devem ser excepcionais. Estas devem
estar claramente estabelecidas na lei e aplicAvel somente no caso que exista um dano
substancial e iminente a um fim legitimo de politica publica que a protecdo desta informacéo

2% ver Terceira Clipula das Américas, Declaracdo e Plano de Agdo. Quebec, Canada, 20-22 de abril de 2001.

202 \/er Convengao Interamericana Contra a Corrupgao do Sistema Interamericano de Informagéo Juridica, OEA.

2% Alfredo Chirino Sanchez, Lei Modelo de Acesso a Informac@o Administrativa para a Prevengédo da Corrupcao,
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2000, pag. 3.

2% CIDH, OC 5/85, Série A. No. 5, par. 70.



supere o interesse publico de estar informado.* Portanto, considera-se que o ato restritivo de
acesso a informacao deve ser resolvido em cada caso em particular.

24, Como enunciado neste principio, o direito dos individuos a toda informacdo em
poder do Estado ndo é um direito absoluto. O limite ao exercicio deste direito encontra
restricbes permissiveis por motivos de ordem publica, de seguranca nacional, de segredo fiscal
ou bancario e/ou de protecdo a honra ou a privacidade das pessoas. A Relatoria manifestou em
diversas oportunidades a respeito do alcance destas restricbes assinalando que estas nao
devem emanar do ambito de discricdo dos Estados, mas sim devem estar expressamente
estabelecidas pela lei, destinadas a proteger um objetivo legitimo e ser necessarias para uma
sociedade democratica. Aplicando o critério de proporcionalidade no exame dos direitos
afetados, o acesso a informacdo de interesse publico deve estar regido pelo principio de
presuncédo de publicidade aplicando as minimas restricdes e somente em casos excepcionais.
Os critérios de reserva de informagao devem ser estabelecidos de forma clara e precisa para
permitir que entes juridicos possam revisar tanto a legalidade como a razoabilidade da
resolucao a luz dos interesses afetados. ™

13. A Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que as restricbes a liberdade
de expressdo e informacdo devem “ser julgadas fazendo-se referéncia as necessidades
legitimas das sociedades e das instituicdes democréticas”, dado que a liberdade de expresséo
e informacgéo é essencial para toda forma de Governo democrético.”” Portanto, dentro deste
contexto, o Estado deve assegurar que quando existe um caso de emergéncia nacional, a
negacédo de informacdo em poder do Estado serd imposta somente pelo periodo estritamente
necessario pelas exigéncias das circunstancias e depois modificado, uma vez concluida a
situacdo de emergéncia.®® A revisdo da informagdo considerada de carater classificada deve
estar a cargo de uma instancia judicial independente, capaz de balancear o interesse de
proteger os direitos e as liberdades dos cidaddos com a seguranca nacional.

2. Acao de Habeas Data

26. Uma das formas para garantir o direito a protecdo contra informacéo abusiva,
inexata ou prejudicial as pessoas € o0 acesso a bancos de dados tanto publicos como privados
com a finalidade de atualizar, retificar, anular ou manter em reserva, no caso em que seja
necessario, a informacao do particular interessado. Esta acdo conhecida como habeas data foi
instituida como uma modalidade do processo de amparo para proteger a intimidade das
pessoas. Mediante este procedimento, se garante a toda pessoa a aceder a informacéo sobre
si mesma ou seus bens contida na base de dados de registros publicos ou privados, e se
necessario, atualizar, retificar, anular ou manter reserva a informacdo com a finalidade de
proteger certos direitos fundamentais.

205 y/er El Direito a Acesso A Informacé&o Publica. Juan Pablo Olmedo Bustos e Ciro Colombrana Lépez, Chile , pag. 8.

2% v/er In the Public Interest: Security Services in a Constitutional Democracy. Helsinnki Foundation for Human Rights

and Center for National Security Studies, Bulletin 1, Junho de 1998. And A Model Freedom of Information, Articulo XIX, Londres,
julho de 2001.
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28 ver Capitulo 1V, Artigo 27 da Convengédo Americana sobre Direitos Humanos, que contempla as obrigacdes dos
Estados sob situa¢des de emergéncia.



27. O principio 3 da Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo da
CIDH estabelece:

Toda pessoa tem o direito a aceder a informacgdo sobre si mesma ou seus bens de forma rapida e
ndo onerosa, contida em base de dados, registros publicos ou privados e, se necessario, atualiza-

la, retifica-la, ou emenda-la.

28. A acdo de habeas data baseia-se nas trés seguintes premissas: 1) o direito de
cada pessoa a nédo ser perturbado em sua privacidade®®, 2) o direito de toda pessoa a aceder a
informacédo sobre si mesma em bases de dados publicos e privados para modificar, anular ou
retificar informacado sobre sua pessoa por tratar-se de dados sensiveis®, falsos, tendenciosos
ou discriminatérios® e 3) o direito das pessoas a utilizar a acdo de habeas data como
mecanismo de fiscalizacdo.*? Este direito de acesso e controle de dados pessoais constitui um
direito fundamental em muitos ambitos da vida, pois a falta de mecanismos judiciais que
permitam a retificagdo, atualizacdo ou anulacdo de dados afetaria diretamente o direito a
privacidade, a honra, a identidade pessoal, a propriedade e a fiscalizacdo sobre a recopilacdo
de dados obtidos.*

29. Esta acdo adquire uma importancia ainda maior com o0 avanco de novas
tecnologias. Com a expansédo do uso da computacdo e Internet, tanto o Estado como o setor
privado tém a sua disposicdo de forma rapida uma grande quantidade de informag&o sobre as
pessoas. Portanto, é necessario garantir a existéncia de canais concretos de acesso rapido a
informacédo para modificar informacao incorreta ou desatualizada contida nas bases de dados
eletrénicas afim de proteger o direito a privacidade dos individuos.

30. O direito a intimidade é um dos direitos que se relacionam mais diretamente com
os limites do exercicio da liberdade de expresséo e a liberdade de informacao.

31. A Convencao Americana reconhece e protege o direito a privacidade, a honra e
a reputacdo em seus artigos 13.2 e 11. Estes artigos reconhecem a importancia da honra e a
dignidade individual ao estabelecer a obrigacdo de respeitar ambos direitos, dispondo que
estes direitos devem estar livres de interferéncias arbitrarias ou abusivas ou ataques abusivos,
e que toda pessoa tem o direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques. A
privacidade, portanto, € um direito que tem toda pessoa para preservar a vida privada do
marco social claramente reconhecido pela lei.

32. A violacao da privacidade geralmente ocorre na busca e difusdo de informacao.
A Relatoria pontua que tanto o direito a privacidade e a reputacdo como o direito de liberdade
de expressao ndo sdo absolutos e devem ser harmonizados e balanceados, de forma tal que
nao acarretem a negacao de outros direitos. Com relacéo ao artigo 11, ainda que a Convencéao
nao estabeleca as circunstancias em que este direito pode ser restringido ou limitado, a Corte

2 y/er Artigo 11 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

% 5e entende por “dado sensivel ” toda informagao relacionada com a vida intima da pessoa.

21 ver Alicia Pierini, Valentin Lorences Marfa Inés Tornabene. Habeas Data: Direito & Privacidade. Editorial
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Interamericana entendeu que o artigo 32.2 da Convencgao prescreve as regras interpretativas,
as quais estéo inseridas estas restricdes , ao estabelecer que:

Os direitos de cada pessoa estdo limitados pelo direitos dos demais, pela seguranca de todos e
pelas justas exigéncias do bem comum numa sociedade democratica.

33. Sendo assim, o direito a privacidade, de acordo com o estipulado pela
Convencéo, deve ser ditado de conformidade com leis legitimas e seu conteldo e finalidade
devem atender o bem comum e ser harmonizadas sem limitar indevidamente o direito a
liberdade de expressdo na busca e publicidade de informacéo de interesse publico, entre
outros.

34. Nos ultimos anos a utilizacdo da acdo de habeas data tomou um carater
fundamental como instrumento de investigacdo das violagdes de direitos humanos cometidas
durante as ditaduras militares no hemisfério. Este recurso, utilizado pelos familiares de pessoas
desaparecidas, conhecido como "direito a verdade" foi instaurado como mecanismo de
fiscalizacdo na busca de dados relativos a conduta estatal , com a finalidade de conhecer o
destino dos desaparecidos. O direito a investigagdo encontra contido no artigo IV da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem*“, o qual supde uma obrigacdo por
parte do Estado para facilitar o acesso a informacé&o quando seu objeto é o de investigar dados,
condutas ou politicas publicas.

35. No que se refere a relacdo entre o direito a verdade e o articulo 13.1 da
Convencdo Americana, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos entendeu no caso
Barrios Altos perante a Corte Interamericana que:

[...] O direito a verdade se fundamenta nos artigos 8 e 25 da Convencéo, na medida que ambos
sdo "instrumentais" no estabelecimento judicial dos fatos e circunstancias que rodeiam a violagéo
de um direito fundamental. [...] este direito estd enraizado no artigo 13.1 da Convencgéo, posto
que reconhece o direito de buscar e receber informacdo. [...] em virtude deste artigo, sobre o
Estado recai uma obrigagdo positiva de garantir informacédo essencial para preservar os direitos
das vitimas, assegurar a transparéncia da gestéo estatal e a protecdo dos direitos humanos. 215

36. A acdo de habeas data impde certas obrigacfes as entidades que processam
informacdo: usar os dados para 0s objetivos especificos e explicitos estabelecidos; e garantir
a seguranca dos dados contra o acesso acidental, ndo autorizado ou a manipulacdo. Nos
casos em que entes do Estado ou do setor privado tivessem obtido dados de forma irregular
e/ou ilegalmente, o peticionario deve ter acesso a esta informacdao, inclusive quando esta seja
de carater classificada com o objeto de devolver-lhe a tutela da data ao individuo que se vé
afetado. A acdo de habeas data como mecanismo de fiscaliza¢do das entidades de seguranca
e inteligéncia dentro deste contexto, tem como finalidade verificar a legalidade da recopilacéo
de dados sobre as pessoas. A acdo de habeas data habilita ao lesionado ou a seus familiares a
tomar conhecimento do objeto da recopilacdo e no caso de que estes tenham sido recolhidos
de forma ilegal, determinar uma possivel sancdo dos responséaveis. A publicidade das préticas

249 artigo IV da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem estabelece: "Toda pessoa tem direito a
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ilegais na recopilacdo de dados sobre as pessoas pode ter um efeito preventivo sobre as
praticas destas agéncias no futuro.®®

37. Para que a acdo de habeas data seja conduzida com eficiéncia, deve-se
eliminar as travas administrativas que obstaculizam a obtencdo da informacdo e implementar
sistemas de solicitacdo de informacdo de facil acesso, simples e de baixo custo para o
solicitante. Do contrario, se consagraria formalmente uma acao que na practica ndo contribue a
facilitar o acesso a informacéo.

38. Assim mesmo, é necessario que para o0 exercicio desta acdo ndo se requeira
revelar as causas pelas quais se requer a informacdo. A mera existéncia de dados pessoais em
registros publicos ou privados é raz&o suficiente para o exercicio deste direito.?*’

39. Resumindo, o direito de acesso a informacdo e a acdo de habeas data, dentro
do marco apresentado nesta secdo, se constituem como ferramentas legais para alcancar a
transparéncia dos atos do Estado, para proteger a intimidade das pessoas frente a manejos
arbitrarios ou ilegitimos de dados pessoais e como meio de fiscalizacdo e participacdo da
sociedade.”®

40. A seguir estd a informacdo recolhida sobre as leis e praticas existentes no
hemisfério sobre o direito de acesso a informacao e habeas data.

C. Acesso a Informacédo nos Estados membros
1. Andlise Estatistica

41. A seguinte tabela indica os paises que tém disposicOes referentes a liberdade de
informacédo, e a acdo de habeas data previstas em suas constituicbes nacionais. A Relatoria
gostaria que os Estados membros contribuissem com informacao, a fim de atualizar, retificar ou
aperfeicoar as estatisticas aqui apresentadas, e que serdo inseridas no relatério anual do ano
2002. Tal informacéo incluiria a tanto a existéncia como 0s avancos na adoc¢ao de legislacéo e
regulamentacédo do direito de acesso a informacao publica como a acdo de habeas data.

Referéncias das tabelas: Tabela 1

1. Existem disposi¢cbes de carater constitucional que reconhecam ou se referem a acao de
habeas data?

2. Existem disposicbes de carater constitucional que reconhecam o livre acesso a
informacdo que se encontra em poder do Estado (arquivos, bases de dados,
memorandos, correio eletronico, etc. das diferentes reparticbes governamentais?

18 victor Abramovich e Christian Curtis. O acesso & informagéo como direito, par. 28.

27 \/er Direito a Informacéo: Reforma Constitucional e Liberdade de Expressdo, Novos Aspectos. Miguel Angel

Ekmekdjian. Edigées Depalma (1996) pag.115.

28 Alfredo Chirino Sanchez, Lei Modelo de Acesso a Informacdo Administrativa para a Prevencdo da Corrupgao,

Departamento de Cooperagéo e Difusdo Juridica, Seminario Técnico Regional: Guatemala, OEA, Cidade de Antigua , Novembro
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Pais 1 2
Antigua e Barbados
Argentina Sim Sim
Bahamas
Barbados
Belize
Bolivia N&ao N&o
Brasil Sim Sim
Canada N&o N&ao
Chile N&o Sim (ambiguo)
Colombia Sim (tutela) Sim
Costa Rica N&o N&o
Cuba Nao Nao
Republica Dominicana Sim Sim
Equador N&ao N&ao
El Salvador
Granada
Guatemala Nao Sim
Guiana
Haiti
Honduras N&o Sim
Jamaica Nao Nao
México N&o Sim (peticao)
Nicaragua N&ao Sim (peticdo, ambiguo)
Panama Nao Nao
Paraguai Sim N&o
Peru Sim Sim
Sao Cristévao e Névis
Santa Lucia
S&o Vicente & Granadinas
Suriname
Trinidad e Tobago N&o N&o
Estados Unidos Nao Nao
Uruguai N&ao N&ao
Venezuela Sim Sim
Tabela 2. Tipo de informacéo utilizada para o presente relatério
Pais Informacao Informacéo Nao héa
oficial Extra-oficial informacéo
Antigua e Barbados X
Argentina X X
Bahamas X
Barbados X
Belize X




Pais

Informacéao
oficial

Informacao Nao h&
Extra-oficial informacéo

Bolivia

X

Brasil

Canada

Chile

Coldémbia

XX [ X | X

Costa Rica

Cuba

Republica Dominicana

Equador

El Salvador

XXX X |X|X|X

Granada

Guatemala

x

Guiana

x

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguai

x

Peru

XX [ X[ XX | X

Sao Cristovao e Nevis

Santa Lucia

Sao Vicente & Granadinas

Suriname

XX [ X [X

Trinidad e Tobago

Estados Unidos

X

Uruguai

X

Venezuela

X

2. Leis e praticas sobre o direito de acesso a informacao e a agcdo de habeas
data: Informacéo classificada por pais em ordem alfabética

Argentina

42. Segundo

informacdo oficial, o

Estado argentino possui disposicoes

constitucionais que prevéem a aplicacdo do habeas data e regulam o direito & informacéao,
embora este direito consagrado constitucionalmente ainda ndo tenha sido regulamentado pelo
Congresso Nacional. O artigo 43, paragrafo 3° da Constituicdo estabelece que:

Toda pessoa poderd interpor esta acéo para tomar conhecimento dos dados nela referidos e de
sua finalidade, que constem em registros ou bancos de dados publicos, ou privados destinados a
alimentar relatérios, e em caso de falsidade ou discriminagéo, para exigir a supressao, retificacao,
segredo ou atualizacdo destes. Ndo podera ser afetado o segredo das fontes de informacgédo

jornalistica.



43. A informagé&o oficial argentina faz referéncia a reforma constitucional de 1994,
gue incorporou entre os novos direitos e garantias a possibilidade de propor uma acdo de
amparo em relacdo a informacdo pessoal contida em arquivos publicos ou privados. Desta
forma, invocando a acdo de habeas data, toda pessoa pode solicitar, junto aos tribunais, ter

acesso ao seus dados inseridos nestes registros, exigir a supressado, segredo ou retificacéo.

44, O relatério aportado pelo Ministério de RelacBes Exteriores e Culto cita como
exemplo -entre outros- o caso de Facundo Raul Urteaga, quem interp6s um recurso contra o
Estado Nacional, o Estado Maior das Forcas Armadas e o Governo da provincia de Buenos
Aires (sentenca de 15/10/1998 por unanimidade, Corte Suprema de Justica da Na¢do) com o
objetivo de "obter a informacéo existente nos Bancos de dados da Secretaria de Informacbes
do Estado (SIDE), Servigco de Inteligéncia do Exército e outros, sobre seu irméo Benito José
Urteaga, supostamente morto" em 1976 na provincia de Buenos Aires.

45, Também se refere a causa "Rossetti c/Dun e Bradstreet S.R.L.", citando a
decisdo da Camara Nacional Civil, sala H, que estabeleceu que "o objeto tutelado pelo habeas
data é um direito individual: o direito a intimidade, definido como o direito a decidir por si
mesmo em que meio sera compartilhado os pensamentos, sentimentos e os fatos da vida
pessoal”.

46. A competéncia dos recursos de habeas data que envolvem a reparticbes
publicas esta reservada ao Foro Contencioso Administrativo, tal como indicado pela decisao de
marco de 1995 da Camara 1° do Contencioso Administrativo da provincia de Cérdoba.

47. No que se refere a legislagdo, em 27 de novembro de 1996 o Congresso
Nacional sancionou a Lei 24.745, relacionada com a salvaguarda dos dados pessoais tanto de
pessoas fisicas como juridicas, e que determinava o procedimento para o exercicio da a¢cdo de
habeas data, mas "esta lei ndo foi promulgada em razdo de estarem incompletos os requisitos
necessarios para o exercicio da ac¢ao", conforme explica o relatério oficial. Por outro lado, este
relatorio esclarece sobre a existéncia de um Projeto de Lei de Protecdo dos Dados Pessoais,
gue conta com meia sancao do Senado da Nacéo.

48. O Projeto de Lei de Protecdo dos Dados Pessoais conta com meia sancédo do
Senado da Nacao, e tem como objeto proteger integralmente os dados pessoais assentados
em arquivos, registros, bancos de dados ou outros meios técnicos de tratamento de dados,
sejam estes publicos ou privados, destinados a prover relatérios para garantir o direito a honra
e a intimidade das pessoas, bem como o acesso a informacéo.

49. Este projeto prevé a criacdo de um Registro de arquivo de dados, estabelecendo
gue todo arquivo, registro, base ou banco de dados publico ou privado destinado a
proporcionar relatorios, deve ser inscrito no Registro do organismo de controle.

50. Segundo informacdo extra-oficial®, "na Argentina ndo existem normas
especificas que regulem o acesso jornalistico aos documentos de informacéo publica. Se um
organismo oficial se nega a informar aos jornalistas sobre o contetdo de um documento
publico, estes Ultimos estdo habilitados, prévia demonstracdo do interesse legitimo e da

21° Relatério da Sociedade Interamericana de Imprensa (www.sipiapa.org)



conduta arbitraria do governante, a propor uma acao judicial de amparo, a fim de obter uma
ordem judicial que lhes permita aceder a tal documento.

51. Em principio, todos os julgamentos sao publicos, de maneira que os jornalistas
tém direito a tomar conhecimento direto de seus contetdos sem intermediacdo por parte dos
juizes. Este é o principio estabelecido pela Corte Suprema de Justica".

Bolivia

52. Segundo a informacdo coletada, o Estado boliviano ndo possui disposicdes
constitucionais que prevéem a acdo de habeas data e a regulacdo ao direito de acesso a
informacdo em poder do Estado. Contudo, dentro do Estatuto do Jornalista existe normativa a
respeito.

53. O artigo 9 do Capitulo Il do Estatuto Orgéanico do Jornalista dispde que:

ninguém pode coagir a liberdade de expressédo e informacéo do jornalista, sob sangdo de ser
acusado de violacdo de direitos constitucionais.

54. O artigo 10, por sua vez, diz que:

A liberdade de informagao plena corresponde ao jornalista e lhe déa direito de acesso a toda fonte
informativa para comunicar fatos e acontecimentos sem outras restricdes que as estabelecidas
pela Lei de Imprensa de 19 de janeiro de 1925.

55. E, por ultimo, o artigo 21 conclui que:

Ninguém podera adulterar ou ocultar dados de noticias em prejuizo da verdade e o interesse
coletivo. No caso de isto acontecer, o jornalista podera denunciar publicamente este fato e nédo
podera ser objeto de despedida nem represalias.

56. Apesar da existéncia dos artigos acima mencionados, o estatuto profissional
ndo possui forca legal necessaria para garantir efetivamente o direito de acesso a informacao
da cidadania ou dar as pessoas a protecéo prevista na acédo de habeas data.

Brasil

57. Através de seu Ministério de Justica, o Estado brasileiro informou que o artigo 5°
da Constituicdo da Republica Federativa de Brasil estabelece que:

se assegura a todos o acesso a informagdo e o resguardo do segredo da fonte, quando for
necessario ao exercicio profissional (inciso XIV).

Também esta prevista a concesséo de habeas data (inciso LXXII):

para assegurar o conhecimento de informagdes relativas as pessoas, contidas em registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico”, bem como "para a
retificacdo de dados, quando ndo se preferir fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.

58. O Estado também informou que recai no Supremo Tribunal Federal -a mais alta
Corte de Justica Brasileira- a competéncia juridica nos casos de habeas data contra o



Presidente da Republica, a Camara de Deputados, o Senado Federal, o Tribunal de Contas da
Unido, o Procurador Geral da Republica e o préprio Supremo Tribunal Federal. E compete ao
Superior Tribunal de Justica processar e julgar os casos de habeas data contra o Ministro de
Estado, os Comandantes da Marinha, Exército e Aeronautica e o préprio Tribunal.

59. O Ministério da Justica indicou que existem disposicdes juridicas que
regulamentam o direito a informacéo. A Lei 9.507 de 12/11/97 "regula o direito de acesso a
informagdes de disciplina ou rito processual de Habeas data”, e a Lei 9.265 de 12/2/1996 que
"regulamenta o inciso LXXVII do artigo 5° da Constituicéo..."

60. Também existe a Lei 8.159 de 8/1/1991 que "dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e outras providéncias, regulamentada pelos decretos 1.173 de
29/6/1994 e 1.461 de 25 de abril de 1995, mais dois projetos de Lei, um do Senado Federal e
outro da Camara de Deputados.

61. O projeto de lei nimero 268/99 do Senado Federal "dispde sobre a estrutura e o
uso de bancos de dados sobre as pessoas e a disciplina ou rito processual do habeas data".

62. A Lei 8.159 (8/1/991) "dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados", e foi regulamentada pelos decretos 1.173 e 1461.

63. O tramite de solicitacdo de informag&o no Brasil é gratuito (artigo 5, LXXVII e Lei
9.265) e pode ser efetuado por pessoas fisicas ou juridicas que o inicie como titulares de
direitos ou interesses individuais no exercicio do direito de representacdo, as organizacdes e
associacoes representativas, no que se refere a direitos e interesses coletivos e as pessoas ou
associacoes legalmente constituidas, quanto aos direitos e interesses difusos.

Canada

64. Através de sua missdo permanente perante a OEA, o Governo canadense
respondeu que ndo existe previsdo constitucional que reconheca ou se refira ao habeas data.

65. Por outro lado, o paragrafo 2b do "Canadian Charter of Rights and Freedoms"
estabelece o direito dos meios de comunicacédo a aceder a informacédo referente a processos
judiciais, mas "ndo inclui o direito geral de acesso a informacdo gerada no processo de
Governo", pois "em termos gerais, a secao 2b esta relacionada com a liberdade intelectual e o
direito de comunicar-se com 0s outros".

66. Como antecedente de jurisprudéncia, se indicou que em 1997 a Corte Suprema
do Canada sentenciou a favor do acesso a informacdo numa demanda contra o Ministro de
Financas. Os argumentos basearam-se "na facilitacdo da democracia ao ajudar a assegurar
gue os cidadaos obtenham a informacéo requerida e participem significativamente no processo
democratico..."

67. Com respeito as disposi¢cdes legais, os atos privados governam a protecdo da
informacédo pessoal em maos de instituicbes governamentais, e a Ata de Acesso a Informacao
garante o direito - sujeito a certas exce¢des- ao acesso a arquivos em maos de Instituicbes
governamentais.



68. Qualquer pessoa, fisica ou juridica no Canada, pode efetuar requerimentos
através da Ata de Acesso a Informacéo, pagando US$ 5 délares canadenses. (de 1° de abril
de 1998 a 1° de abril de 1999, foram pedidos 14.340 solicitacbes amparadas pela Ata de
acesso a informacao. No caso de solicitagdes enquadradas na Ata de privacidade, o tramite é
totalmente gratuito.

69. O prazo previsto para a resolucéo de solicitacdes através da Ata de Acesso a
Informacdo é de 30 dias, embora "em circunstancias especificas" esse prazo pode ser
estendido uma vez por instituicbes governamentais. O prazo para essa extensao ndo esta
limitado e as raz8es expostas para a negativa vao desde a excecdo utilizada por Industry
Canada e Health Canada pelos seu direito ao segredo de sua informacao comercial até a
excecdo que interpde o Foreign Affairs, por seu direito ao segredo de informacéo recebida de
outros Governos.

70. A sua vez, a Forca Policial Nacional (RCMP) e a Agéncia Nacional de
Inteligéncia (CSIS) podem negar-se a dar informacao "que possa interferir com a aplicacédo da
lei ou a seguranca nacional". A Ata de Acesso a Informacéo se vé limitada pelas circunstancias
de excecdo citadas, embora a Ata se encarregue de esclarecer que essas excecdes devem
ser utilizadas moderadamente e somente em caso de necessidade.

71. Por dltimo, o sistema de arquivo de informacao por parte do Estado prevé
distintas situacfes para sua preservacdo: a Ata de Arquivos Nacionais especifica que nenhum
documento do Governo Federal devera ser destruido sem a permissao do National Archivist,
gue, por sua vez, publica uma agenda que antecipa quando e quais documentos poderao ser
destruidos. A Ata de Acesso a Informacdo foi emendada para agregar uma previsao de ofensa
criminal para quem destrua documentos, ja que estaria lesionando os direitos de acesso a
informacéo dos cidadaos.

Chile

72. Chile ndo possui normativa especifica que contemple a aplicacdo do habeas
data ou regule o acesso a informag¢do em poder do Estado para este efeito. Entretanto, conta
com normas gerais que podem ser interpretadas e utilizadas na aplicacdo de uma reclamacéao
de acesso a informacao.

73. Segundo a informagéo oficial, a reforma da Lei org&nica constitucional de bases
gerais da administragdo do Estado de 1999 incluiu o direito de aceder a informacédo
compreendida em arquivos estatais e privados. O artigo 11 bis da lei de Probidade
Administrativa estabelece:

(...) a funcdo publica sera exercida com transparéncia, de maneira que permita e promova o
conhecimento dos procedimentos, contidos e fundamentos das decisdes que sejam adotadas no
exercicio dela.

S&o publicos os atos administrativos dos 6rgdos da Administragdo do Estado e os documentos
gue lhes sirvam de sustentagdo ou complemento direto e essencial.

74. Segundo consta na informacédo oficial recebida por esta Relatoria, este artigo
assinala que no caso em que a informacao nao se encontre a disposi¢do do publico de maneira
permanente, o interessado tera direito a requeré-la estabelecendo as seguintes causas para



denegar sua entrega: a reserva ou segredo estabelecido em disposi¢cdes legais ou
regulamentares; que a publicidade impe¢a o cumprimento das fun¢des do 6rgdo requerido; a
oposicdo de terceiros afetados pela informacéo contida nos documentos requeridos; e que a
publicidade afete a seguranca da Nacao.

75. O artigo 11 prevé a possibilidade de dirigir-se a um juiz civil para o caso em
gue a informacdo denegada tenha origem em uma causa diferente da seguranca da Nacédo ou
0 interesse nacional. Quando a causa invocada seja a seguranca da Nacgdo ou o interesse
nacional, o artigo estabelece:

No caso em que a causa invocada para denegar a entrega de documentos ou informacéo estiver
baseada no fato de que a sua publicidade afeta a seguranca da Nag&o ou o interesse nacional, a
reclamacédo do requerente devera ser interposta junto a Corte Suprema, a que solicitara relatério
da autoridade de que se trate pela via que considere mais rapida, fixando prazo, que depois de
transcorrido, resolvera de oficio a controvérsia.

(...) A ndo entrega oportuna dos documentos ou antecedentes respectivos, na forma que
decrete o tribunal, ser4 sancionada com a suspensédo do chefe do servico de seu cargo, por um
lapso de cinco a quinze dias, e com multa de dois a dez unidades tributarias mensais. Se o chefe
do servico persistir em sua atitude, Ihe sera aplicada o duplo das sanc¢@es indicadas.

76. Em agosto de 1999, o Chile aprovou uma lei de protecdo de dados pessoais
gue incorpora certas normas protetoras da privacidade.

77. Apesar do Chile possuir normas gerais que podem ser interpretadas e utilizadas
na aplicacdo de um recurso de acesso a informacao, o préoprio artigo 11 da Lei de Probidade
Administrativa estabelece como limitacdo legitima ao acesso a informacgdo a existéncia de um
dano para o funcionamento efetivo dos 6rgdos do Estado. Distintas organizacdes de direitos
humanos manifestaram preocupacgédo por esta linguagem ampla, ja que poderia dar lugar a
praticas de abuso discricionario de agentes do Estado sem maior fundamento.

Colbmbia

78. Através da Direcdo Geral de Assuntos Especiais de seu Ministério de Relacdes
Exteriores, o Governo colombiano informou que a acdo de habeas data é reconhecida como
direito fundamental no artigo 15 da Constituicdo, conforme estabelece o artigo 86:

Toda pessoa tera acdo de tutela para reclamar perante os juizes...mediante um procedimento
sumario..a protecdo imediata de seus direitos constitucionais fundamentais, quando considerar
que estes foram vulnerados ou ameacados pela acdo ou omissao de qualquer autoridade publica.
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79. O artigo 15 da Constituicdo Politica da Republica da Colémbia de 1991
estabelece que:

todas as pessoas tem direito a sua intimidade pessoal e familiar e a seu nome, e o Estado deve
respeité-los e fazé-los respeitar. De igual modo, tem direito a conhecer, atualizar e retificar as
informagbes sobre elas inseridas em bancos de dados e em arquivos de entidades publicas e
privadas.

80. Sobre as disposicdes legais ou regulamentarias, o Capitulo IV do Codigo
Contencioso Administrativo sobre o direito de peticdo de informacdes soma-se ao artigo 15 da
Constituicdo. Mediante este capitulo, toda pessoa tem direito a consultar os documentos
arquivados nas reparticGes publicas e que se |lhe seja emitida copia dos mesmos, sempre que
eles ndo sejam considerados legalmente de carater reservado ou ndo estejam relacionados a
defesa e seguranca nacional.

81. Com relacdo a informacao de carater publico o artigo 12 da lei 57 (5/7/1985)
prevé faculdade a qualquer pessoa para consultar os documentos arquivados nas reparticdes
publicas e tirar cépia dos mesmos.

82. Durante 1998, a Registro Nacional de Estado Civil recebeu 319 solicitagbes de
informacéo, e denegou 60. Em 1999, a quantidade total de solicitaces foi de 458, e 98 foram
denegadas. Em todos os casos, 0 argumento para a negativa foi que "o solicitante nao
acreditou as qualidades requeridas para poder aceder a informacgédo". Qualquer individuo pode
solicitar informacgdo ao Estado em Col6mbia de forma gratuita, mediante o exercicio do direito
de peticdo. O Cddigo Contencioso Administrativo estabelece que as peticbes devem ser
resolvidas dentro dos quinze dias seguintes a data do seu recebimento.

83. Segundo a informacédo de fontes ndo governamentais, os direitos de Peticéo e
de Acesso a Documentos Publicos estdo estabelecidos nos artigos 23 e 74, inciso primeiro, da
Constituicdo Nacional. Estas normas garantem a jornalista e 0os meios de comunicacdo a
oportunidade de buscar e colher a informacéo de fontes publicas ou privadas para avalia-la e
difundi-la em prol da liberdade de expressao.

84. Estes direitos encontram-se regulamentados pelo Cdédigo Contencioso
Administrativo e pela Lei 57 de 1985. O principio geral é o livre acesso aos documentos oficiais,
sendo que este direito sera reservado somente em caso de norma expressa.

85. N&o obstante, recentemente foi ampliada a lista de documentos objeto de
reserva, ao ser aprovada uma lei segundo a qual as investigacbes disciplinarias e
administrativas conduzidas por organismos de controle relacionadas com processos
disciplinérios e de responsabilidade fiscal sdo objeto de reserva (Estatuto Anticorrupgéo, artigo
33).

86. Desde a reforma do Cdodigo de Procedimento Penal, estd sujeita a reserva a
etapa de instrucdo em processos penais, enquanto que a etapa de julgamento ndo tem
reserva. Igualmente, segundo a Lei 104 de 1993, denominada a Lei de Ordem Publica, o Fundo

21 y/er Leis de Colémbia nos arquivos eletronicos da Sociedade Interamericana de Imprensa.



de Garantias de Instituicbes Financeiras esta obrigado a guardar reserva sobre as informacodes
gue exija as instituicdes financeiras inscritas.

87. Em agosto de 2001 o Congresso promulgou e o Presidente da Nag&o sancionou
a Lei 684 (Lei de Seguranca e Defesa do Estado) e leis complementares. Por outro lado, o
poder judicial examina a possivel anulacdo da entrada em vigor desta lei. Algumas
organizacdes de direitos humanos apresentaram um recurso de inconstitucionalidade da Lei
684 perante a Corte Constitucional. O artigo 14 da lei estabelece a composi¢cédo do Conselho

Superior de Seguranca e Defesa Nacional com o propdsito de “garantir o devido planejamento,

direcéo, execucdo e coordenacéo de todos os elementos do Poder Nacional e seu fortalecimento, visando a garantir

a Seguranca Nacional".*

88. No que se refere a reserva de documentos, o artigo 19 da Lei 684 prevé:

ARTIGO 19°.- Reserva legal. As deliberagGes e atas do Conselho serdo de carater reservado. O
mesmo carater tem os Documentos Primarios e Secundarios de Defesa mencionados na presente
lei.

Costa Rica

89. A Constituicdo costarriguenha -em seu artigo 27- garante a liberdade de peticéo,
de forma individual ou coletiva, perante qualquer funcionario publico ou entidade oficial, e o
direito a obter pronta resolucéo, resguardado mediante um procedimento sumario —em caso de
denegacdo arbitraria- que é tramitado perante a Sala Constitucional.

90. Trata-se de um procedimento rapido geralmente utilizado pelos jornalistas, quem
previamente devem enviar uma carta ao funcionario cuja informacgéo se requer, de acordo com
0 artigo 27 da Constituicdo. Se transcorrerem dez dias Uteis sem haver uma contestacao
adequada, promove-se este procedimento sumario perante a Sala Constitucional, que deve
conceder audiéncia ao funcionéario publico. Caso a decisdo denegatdria do funcionério nao for
satisfatéria, a Corte pode determinar que a informacdo seja providenciada sob pena acusa-lo
penalmente pelo delito de desobediéncia a autoridade®.

Cuba

222 F| 684. TITULO II: SISTEMA DE SEGURANCA E DEFESA NACIONAL; CAPITULO I: DO CONSELHO SUPERIOR
DE SEGURANCA E DEFESA, 13 de agosto 2001. O artigo 14 estabelece que o Conselho Superior de Seguranca e Defesa
Nacional, estard composto por:

a) o Presidente da Republica, quem o presidira;

b) O Ministro do Interior

c) O Ministro de Relag6es Exteriores;

d) O Ministro de Defesa Nacional;

e) O Comandante Geral das Forcas Militares;

f) O Diretor Geral da Policia Nacional;

9) O Diretor do Departamento Administrativo de Seguranga - D.A.S.; Os Presidentes das Comissfes

Segundas Constitucionais do Congresso da Republica.

2% Relatério da Sociedade Interamericana de Imprensa (www.sipiapa.org).



91. N&o existem previsfes legais nem constitucionais para a protecdo e fomento do
livre acesso a informacdo. O sistema juridico estabelece varias restricdes a capacidade de
receber e divulgar informacédo. Em fevereiro de 1999 foi aprovada a "Lei sobre protecdo da
independéncia e economia nacional" conhecida por Lei 88, que permite ao Governo controlar a
informacédo divulgada dentro de suas fronteiras. Esta lei estabelece san¢fes de até 20 anos de
prisdo, a confiscacdo dos bens pessoais e multas. De acordo com a informacdo recebida,
permanecem na prisdo por supostos delitos de informacédo os jornalistas Bernardo Arévalo
Padron, Jesus Joel Diaz Hernandez, Manuel Gonzalez Castellanos e Leonardo Varona.

Equador

92. Existem vérias normas no Equador que prescrevem a faculdade dos particulares
de ter acesso a informacdo que repousa nos arquivos oficiais. O inciso 1 do artigo 81 da
Constituicdo Politica da Republica de Equador estabelece:

O Estado garantird o direito de acesso a fontes de informacdo; a buscar, receber, conhecer e
difundir informacé&o objetiva, veraz, plural , oportuna e sem censura prévia, dos acontecimentos de
interesse geral, que preserve os valores da comunidade, especialmente por parte de jornalistas e
comunicadores sociais

93. A sua vez, o inciso do mesmo artigo prevé:

Nao existird reserva a respeito de informagé@o disponivel nos arquivos publicos, exceto os
documentos 0s quais a reserva seja exigida por razes de defesa nacional e por outras causas
expressamente estabelecidas pela lei.

94. A Lei do Exercicio Profissional do Jornalista estabelece em seu artigo 39 que:

Com as limitacdes estabelecidas nesta Lei, os jornalistas profissionais terdo livre acesso as
fontes autorizadas de informacao, e todos os organismos do Estado, as entidades privadas com
finalidade social ou publica e as pessoas privadas, lhes prestardo a ajuda legal que for necesséria.

95. O artigo 212 do Cdédigo Penal pune aquele que impedir o exercicio do direito de
peticdo, ao ordenar:

Sera reprimido com multa de quarenta a cem sucres e prisdo de um a seis meses, a autoridade
que, de qualquer maneira, impedir o livre exercicio do direito de petigéo.

96. A Lei de Modernizacédo do Estado, em seu artigo 28 indica que:

Todo reclamacéo, solicitagdo ou pedido devera ser resolvido hum término ndo maior que quinze
dias, contados a partir da data de sua apresentacao, salvo que uma norma legal expressamente
assinale prazo distinto. Nenhum 6rgdo administrativo suspenderd a tradicdo nem se negara a
expedir uma decisdo sobre as petic6es ou reclamag¢fes apresentadas pelo administrados. Vencido
0 respectivo prazo, e a solicitacdo ou o pedido ndo tenha sido aprovado ou a reclamacdo néo
tenha sido resolvida em favor do reclamante, se entendera como siléncio administrativo,.

Na hipétese em que a autoridade administrativa ndo aceite a peticdo, suspenda um procedimento
administrativo ou nao expe¢a uma resolucdo dentro dos prazos previstos, a pessoa podera
denunciar o fato ao juiz com jurisdicdo penal como um ato contrario ao direito de peticdo garantido
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pela Constituicdo, de conformidade com o Artigo 213 do Cédigo Penal, sem prejuizo de exercer as
demais acdes que lhe confere a lei.

A méaxima autoridade administrativa que comprovar que um funcionario inferior suspendeu um
procedimento administrativo ou que negou a resolvé-lo num prazo maior de quinze dias a partir da
data de sua apresentagdo, comunicard ao Promotor do respectivo Distrito para que este inicie a
acusacao correspondente.

97. A disposicéo do artigo 32 refere-se ao acesso a documentos:

Salvo o disposto em leis especiais, e com a finalidade de assegurar a maior corre¢éo da atividade
administrativa e promover sua atuagdo imparcial, se reconhece a qualquer que tenha interesse na
tutela de situagbes juridicamente protegidas, o direito a acesso aos documentos administrativos
em poder do estado e demais entes do setor publico.

98. O artigo 33 dispbe sobre a violacdo das previsoes legais:

O funcionério ou empregado publico que violar qualquer das disposi¢des previstas neste capitulo
serd sancionado com a destituicdo de seu cargo, sem prejuizo das responsabilidades civis, penais
ou administrativas previstas em outras leis.

99. O artigo 94 da Constituicdo Politica do Equador garante a acdo de habeas data
nos seguintes termos:

Toda pessoa tera direito a aceder aos documentos, bancos de dados e relatérios sobre si mesma,
ou sobre seus bens, constante em entidades publicas ou privadas, bem como a conhecer 0 uso
que se faz deste e 0 seu proposito.

Podera solicitar perante o funcionario respectivo, a atualizagdo dos dados ou sua retificacéo,
eliminacéo ou anulagao, se forem erréneos ou afetarem ilegitimamente seus direitos.

Se a falta de atengdo causar prejuizo, o afetado podera demandar indenizagéo.

A lei estabelecera um procedimento especifico para aceder aos dados pessoais que constem nos
arquivos relacionados a defesa nacional.



100. A Lei de Controle Constitucional institucionaliza o habeas data, ao indicar em
seu artigo 34 que:

As pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que desejem ter acesso a
documentos, bancos de dados e relatérios sobre si mesmas ou seus bens que estejam em poder
de entidades publicas, de pessoas naturais ou juridicas privadas, bem como conhecer o uso e
finalidade que se lhes deu que esteja por ser dado, poderdo interpor o recurso de Habeas data
para requerer as respostas e exigir o cumprimento das medidas tutelares prescritas nesta Lei, por
parte das pessoas que possuem tais dados ou informacdes.

101. O artigo 35 explica que o habeas data tera por objeto:

a) Obter que o possuidor da informacgéo a proporcione ao requerente, de forma completa,
clara e verdadeira;

b) Obter o acesso direto a informacao;

C) Obter da pessoa que possui a informagdo que a retifique, elimine ou ndo a divulgue a
terceiros; e,

d) Obter certificados de que a pessoa possuidora da informacao a retificou, eliminou ou néo
a divulgou.

102. Os limites do habeas data estdo contemplados no artigo 36:

N&o é aplicavel o Habeas data quando afete o sigilo profissional, ou quando possa obstruir a agéo
da justica; quando os documentos solicitados tenham carater de reservados por razdes de
Seguranca Nacional. Nao podera solicitar-se a eliminagdo de dados ou informagdes quando, por
disposicao da Lei, devem ser mantidos em arquivo ou registros publicos ou privados.

103. Por dltimo, o artigo 43 disp8e sobre a violacao a lei:

Os funcionarios publicos de livre remogao que se neguem a cumprir com as resolucdes proferidas
pelos juizes ou tribunais dentro do procedimento de Habeas data serdo destituidos imediatamente
de seu cargo ou emprego, sem mais nenhum tramite, pelo respectivo juiz ou tribunal. Salvo
quando se trate de funcionarios eleitos pelo Congresso Nacional, os quais devem ser destituidos
por este 6rgao, a pedido fundamentado do juiz ou tribunal e prévio julgamento politico.

El Salvador

104. A Constituicao Politica de El Salvador prevé no Artigo 18, o direito de fazer
peticGes ao Governo :

Toda pessoa tem direito a dirigir suas peticdes por escrito, de maneira decorosa, as autoridades
legalmente estabelecidas; para que estas resolvam o pedido ou para saber o que decidiram.

Este direito ndo esta regulamentado em El Salvador, o que dificulta sua aplicacao.
Estados Unidos
105. Em 1966 Estados Unidos aprovou a Lei Federal de Liberdade de Informacéo

(FOIA), que exige que as entidades federais oferecam acesso a documentos que sdo de
interesse publico. As excegbes a Lei de Liberdade de Informag&o incluem as seguintes:



informacg&o sobre a seguranca nacional, regulamentagdes e politicas internas das entidades
governamentais, assuntos especificamente isentos de revelacdo pelos estatutos, segredos
comerciais e outra informacao secreta referida aos negdcios, cartas e memorandos entre entes
governamentais e os particulares de cada um, arquivos de pessoal e histéricos médicos,
informacé&o bancaria, arquivos policiais, informacgéo geoldgica e geofisica.

106. Ademais da Lei de Liberdade de Informacéo (FOIA) a nivel federal, cada um dos
50 Estados conta com leis que garantem o acesso aos documentos oficiais de organismos
estatais, de condados e municipais.

107. A Lei Federal de Privacidade de 1974 também proibe as entidades federais
revelar informacdo sobre uma pessoa sem seu consentimento por escrito, a menos que a Lei
de Liberdade de Informac&o contemple o tipo de informacéo que deve ser revelado.

108. Ademais das leis que oferecem acesso a arquivos e documentos, outras leis,
conhecidas como de “acesso ao Governo”, exigem as entidades estatais e locais que abram ao
publico a maior parte das reunides.

109. A Lei Federal de Acesso ao Governo de 1976 é aplicavel a todos os 6rgaos
federais. Todas as reunifes de uma entidade devem estar abertas ao publico, a menos que a
lei mantenha o contrario, como quando se discutem assuntos de pessoal. Nesse caso, a
entidade em questdo deve, pelo menos uma semana antes, notificar a cidadania através da
Gazeta Oficial sobre o lugar, hora e assunto a ser tratado na reunido, bem como o nome e o
numero de telefone da pessoa encarregada de dar informag&o.’®

Guatemala

110. O artigo 35 da Constituicdo Politica estabelece que:

E livre 0 acesso as fontes de informac&o e nenhuma autoridade podera limitar este direito.

111. Com respeito ao acesso a informacdo em poder do Estado, a Constituicdo
guatemalteca estabelece em seu artigo 30 que:

Todos os atos da administragdo sdo publicos. Os interessados tém direito a obter, a qualquer
tempo, relatorios, copias, reproducgdes e certificagdes que solicitem e a exibicdo dos expedientes
que desejem consultar, salvo que se trate de assuntos militares ou diplomaticos de seguranga
nacional, ou de dados fornecidos por particulares sob a garantia de confidéncia.

112. O artigo 31 referente ao habeas data estabelece:

Toda pessoa tem direito de conhecer o que dela conste nos arquivos, fichas ou qualquer outra
forma de registros estatal, e a finalidade desta informag&o, bem como a correigdo, retificacdo e
atualizagdo da mesma. Ficam proibidos os registros e arquivos de filiagdo politica, exceto os
préprios das autoridades eleitorais e dos partidos politicos.

113. Embora os artigos 30 e 31 da Constituicdo estabelecem o principio geral da
publicidade dos atos da administracdo e a acéo de habeas data, a legislacdo guatemalteca ndo
conta com normas que regulamentem o exercicio efetivo de ambos direitos. Tampouco esta
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contemplada uma instancia de apelacdo independente perante a negacdo de informacéo
reservada.

114. Desde abril de 2001, o Estado guatemalteco submeteu para consideracao do
Congresso da Republica um projeto de lei sobre acesso a informacgéo que regula tanto o direito
a informac&o em poder do Estado como a ac&o de habeas data.

Honduras

115. Do ponto de vista legal, ndo existe nenhuma norma que impeca 0 acesso dos
meios de comunicagcdo as fontes oficiais; salvo os casos de direito penal ou quando sua
publicacédo possa afetar a intimidade familiar ou os menores de idade. A norma legal que obriga
a informar esta contida no artigo 80 da Constituicao:

Toda pessoa ou associagdo de pessoas tem direito de apresentar peticdes as autoridades
por motivos de interesse particular ou geral e de obter rapida resposta no prazo legal.

116. Este direito ndo esta regulamentado em Honduras, o que dificulta sua aplicacéo.
Jamaica

117. Nao existe uma lei de liberdade de informacao, tampouco agéncias publicas ou
privadas que possam ser compelidas a dar informacdo a imprensa. Todavia, existem varias
instancias nas quais a informacado se converte em assunto publico por lei, garantindo o acesso
ao publico a arquivos e documentos, incluindo a imprensa. Estas instancias contemplam os
arquivos e documentos da Secao de Registro de Companhias, o Registro de Titulos e o
Registro de Nascimentos e Mortes. Também sao publicos o Registro de nomes de possuidores
de acoes e diretores de companhias.

México

118. A Constituicdo Politica contempla duas disposicGes referentes ao acesso a
informacéao oficial. O artigo 8 estabelece que:

Os funcionérios e empregados publicos respeitardo o exercicio do direito de peticdo, sempre que
esta seja formulada por escrito, de maneira pacifica e respeitosa; mas em matéria politica
somente poderdo fazer uso deste direito os cidaddos da Republica.

Toda petigdo devera ter uma autorizagdo escrita da autoridade para quem se tenha dirigido, a qual
tem obrigacao de informar o peticionario num breve periodo.

119. Segundo a informacdo fornecida, encontra-se atualmente dependente de
aprovacdo uma lei sobre Acesso a Informacéo Publica. Cabe destacar que em setembro de
2001 a Secretaria de Governo iniciou um projeto de consulta publica para conhecer opinides
sobre a promulgacgéo de uma lei de acesso a informacao em poder do Estado. Em outubro de
2001, representantes de 75 instituicdes académicas, organismos nao-governamentais e meios
de comunicacdo do pais criaram um comité técnico para elaborar uma proposta de Lei de
Acesso a Informacédo Publica que seria entregue ao Congresso Federal para sua discusséao e
aprovagao.



Nicardgua

120. A Unica previsao relativa a liberdade de informacéo esta contida no Artigo 52 da
Constituicdo, que assinala:

Os cidadaos tém direito de fazer petigées, denunciar anomalias e fazer criticas construtivas de
forma individual ou coletiva aos poderes do Estado ou qualquer autoridade; de obter uma rapida
resolucdo ou resposta, e de que lhes sejam comunicados a resolucdo no prazo que a lei
estabeleca.

121. O artigo 66 também assinala que os nicaragienses tém direito a informacao
veraz e, no exercicio dessa liberdade, poderdo buscar, receber e difundir informacbes e
idéias, de maneira oral, por escrito, graficamente, ou por qualquer outro procedimento de sua
escolha.

122. O artigo 26 da Constituicdo contempla a possibilidade de obter toda a
informacg&o disponivel nos arquivos oficiais, as razbes e a finalidade das mesmas, quando
versa sobre a pessoa que a solicita:

Toda pessoa tem direito:

1. A sua vida privada e da sua familia.

2. A inviolabilidade de seu domicilio, sua correspondéncia e suas comunicagfes de todo
tipo.

3. A respeito de sua honra e reputacgéo.

4. A conhecer toda informagdo que sobre ela tenha sido registrado pelas autoridades

estatais, bem como o direito de saber a razéo e a finalidade que tem essa informagéo.

123. O direito de acesso a informacao foi dificultado pelas restricbes que impdem
outras normas, entre elas o Cédigo Penal que prevé como delitos a revelagdo de secretos do
Estado e informacéao oficial (artigos. 538 e 540); classifica as informacdes em "muito secreta”,
"secreta" e "confidencial" (artigos. 540): e assinala que toda informac¢&o que proceda de fontes
dentro do Governo como resultado direto do modo em que se conduzem as a¢des oficiais, sera
considerada "Informacédo Oficial" e sua divulgacao estara sujeita as limitacées que garantam a
seguranca da Defesa Nacional.

124. A Lei para Regular as Informagdes Sobre Seguranca Interna e Defesa Nacional
de 1980 dispde em seu primeiro artigo que os meios de comunicacao nao poderdo divulgar
noticias ou informacdes que comprometam ou atentem contra a Seguranca Interna do Pais ou
a defesa nacional.

125. Esta restricdo inclui a comunicacdo de informacBes ou noticias tais como
enfrentamentos armados, atentados contra funcionarios do Governo, e outros semelhantes,
sem constatacao prévia e de forma inequivoca a veracidade de tais informac¢des ou noticias na
Junta de Governo de Reconstru¢do Nacional, ou nos Ministérios de Interior ou Defesa.

126. Como indicado na secdo sobre normativa internacional em relacdo ao direito
publico a informacdo em poder do Estado, a existéncia de uma linguagem ampla para a



imposicao de restricdes ao acesso a informacgédo em funcao da protecao da seguranca nacional,
poderia dar lugar a praticas de abuso do poder discricionério por parte de agentes do Estado.

Panama

127. Em 22 de janeiro de 2002 foi sancionada a lei para a transparéncia na gestao
publica que dara vigéncia a acdo de habeas data. Esta lei estabelece que toda pessoa tem
direito a solicitar e receber informacdo veraz e rapida, em poder das autoridades
governamentais e de qualquer instituicdo, além de estabelecer excecdes relativa a informacéao
considerada confidencial ou de acesso restringido. A informacdo confidencial inclui dados
médicos e psicoldgicos das pessoas, a vida intima dos particulares, incluindo seus assuntos
familiares, atividade matrimoniais ou orientacdo sexual, histérico penal e policial,
correspondéncia e conversacdes telefénicas ou aquelas mantidas por qualquer outro meio
audiovisual ou eletrdnico, bem como a informacao relacionada aos menores de idade.?*®

128. A norma constitucional referente ao direito de peticdo esta estabelecida pelo
artigo 41, que diz:

Toda pessoa tem direito a apresentar peticdes e queixas respeitosas aos servidores publicos por
motivos de interesse social ou particular, e de obter rapida resolucgéao.

O servidor publico para o qual foi apresentada a peticdo, consulta ou queixa devera providencia-la
dentro do trinta dias.

A Lei indicara as sanc@es que corresponda a violagdo desta norma.

129. Com respeito as disposicdes legais, a Lei 36 (5/6/1998) reforca o previsto pelo

direito de peticdo, enquanto o artigo 837 do Cédigo Administrativo explica que:
Todo individuo tem direito a ter cépias dos documentos que existam nas secretarias e nos
arquivos das reparticdes administrativas, sempre que ndo tenham carater confidencial; que aquele
que solicita a cépia forneca o papel a ser utilizado e pague as taxas estabelecidas no Livro | do
Cdédigo Judicial e que as copias possam ser tiradas sob a inspecao de um empregado da
reparticdo, sem que isto atrapalhe os trabalhos desta.

130. A disposicdo constitucional sobre o direito de peticédo, esta regulamentada pela
Lei 15 de 1957, segundo a qual o funcionario que ndo contesta uma peticdo dentro de trinta
dias, sera sancionado com multa de dez a cem dolares, a primeira vez, e se reincide com o
dobro desta quantia, sendo que se o funcionario reincidir mais de trés vezes, perdera o
emprego.

131. Na hip6tese em que a peticdo seja denegada, a Lei Organica da Jurisdi¢cdo do
Contencioso Administrativo estabelece o procedimento a seguir dentro do processo
governamental, assinalando que procedem 0s seguintes recursos. 0 recurso de
Reconsideracdo perante o funcionario administrativo da primeira instancia, para que este
esclareca, modifigue ou revoque a resolucdo; o recurso de Apelacdo, perante o superior
imediato, com 0 mesmo objeto, e também aqueles indicados pelo Cédigo Judicial.

132. O Governo panamenho indica que existem critérios legais para classificar uma
informacédo estatal como de uso restringido e, portanto, de carater ndo publico, entendendo-se

28 Informag&o colhida no jornal A Imprensa de Panama 22 de janeiro de 2002.



como tal, a informag&o confidencial ou documentos reservados. (arts. 834 e 837 do Cddigo
Administrativo).

Paraguai

133. O Ministério de Justica e Trabalho informou que a garantia constitucional de
habeas data est4 consagrada no Capitulo Xl das Garantias Constitucionais, artigo 135:

Toda pessoa pode aceder a informagdo e aos dados sobre si mesma, ou sobre seus bens,
existente em registros oficiais ou privados de carater publico, bem como conhecer 0 uso que se
faz dos mesmos de sua finalidade. Podera solicitar perante o magistrado competente a
atualizacdo, a retificacdo ou a destruicdo de aqueles, se forem errdbneos ou afetarem
legitimamente seus direitos.

134. Acerca do direito de acesso a informacdo, o Estado respondeu mais
especificamente sobre o direito a inviolabilidade, e afirmou que as reparticbes do Estado néo
proporcionam a informacdo a qualquer pessoa que ndo seja a interessada.

135. O artigo 28 do capitulo Il da Constituicdo prevé que:

se reconhece o direito das pessoas a receber informacgéo verdadeira, responsavel e equanime. As
fontes publicas de informacgé&o séo livres para todos. A lei regulamentara as modalidades, prazos e
sang¢des correspondentes as mesmas, a fim de que este direito seja efetivo.

136. O artigo 135 da Constituicdo paraguaia menciona que:

Nenhum magistrado que tenha competéncia podera negar-se a entender nas agfes ou recursos
previstos nos artigos anteriores; se o fizer de forma injustificada, sera processado, e se for o caso,
removido. Nas decisdes, o0 juiz devera pronunciar-se também sobre as responsabilidades em que
incorreram as autoridades devido ao procedimento ilegitimo, e mediar circunstancias que prima
facie evidenciem a perpetracao de delitos, ordenara a detengdo ou suspensdo dos responsaveis,
bem como toda medida cautelar que seja procedente para a maior efetividade destas
responsabilidades. Se tiver competéncia, instruira um processo sumario pertinente e dara
intervencdo ao Ministério Publico; se ndo tiver competéncia, passara 0s antecedentes ao
magistrado competente para sua persecugao.

137. Um ponto interessante da previsdo legal de Paraguai € a Mesa de Entradas de
Garantias Constitucionais, criada pelo Acordo nimero 83 da Corte Suprema de Justica
(4/5/98), com a finalidade de recepcionar e distribuir por sorteio em via eletrbnica os
julgamentos de Amparo, habeas data e habeas corpus interpostos nos 36 Juizos de Primeira
Instancia competentes na capital da Republica para conhecer destas a¢des.

138. O recurso de habeas data est4 exonerado do pagamento de custas judiciais e
pode solicita-lo aos diferentes entes estatais, organizagbes ndo governamentais, empresas
nacionais ou multinacionais, todo individuo, organizacdo, associacdes sociais, politicas ou
pessoas juridicas. Entre e 20/10/98 e 31/3/2000 foram recebidas na Mesa de Entradas da
Corte Suprema de Justica 1.038 peticGes de habeas data.

139. Uma vez que o juiz resolva, o0 ente estatal tem trés dias para providenciar a
informacédo, mas este prazo —esclarece o Ministério de Justica e Trabalho de Paraguai- pode
variar de acordo com a classe ou contetdo da informacgéo. "Geralmente o juizes se atem aos
prazos legais e a demora nao supera os cinco dias uteis".



140. O unico caso em que se pode negar a informagdo é "aquele em que a

informacdo solicitada esteja revestida de carater reservado relacionado a seguranca do
Estado".

141. Cabe mencionar, que em julho de 2001 o Poder Executivo havia promulgado a
Lei 1728 de Transparéncia Administrativa e Livre Acesso a Informacdo com o objetivo de
promover a transparéncia da gestédo publica e garantir o acesso a informacgédo. Contudo, esta lei
gerou um protesto nacional e internacional, uma vez que varios de seus artigos impunham
graves restricbes ao direito de acesso a informacdo de documentos oficiais por parte da
imprensa, obstaculizando a transparéncia da gestdo administrativa e deixando um grande

poder discricionario as autoridades para rejeitar peticdes.?*’

142. Em agosto de 2001, organizacdes da sociedade civil da Alianca pela Defesa da
Liberdade de Expressdo e o Direito a Informacdo®® apresentaram perante a Camara de
Deputados um novo projeto de Lei de Livre Acesso a Informacdo Publica que modifica
totalmente a derrogada lei 1728. Este projeto encontra-se atualmente em estudo no Congresso.

Pert

143. No caso do Governo da Republica do Peru, a Defensoria Publica foi a reparticdo
que respondeu ao questionario enviado pela Relatoria, indicando que "a a¢do de Habeas data
encontra-se regulamentada pelo artigo 200°, inciso 3 da Constituicdo Politica do Peru (1993)",
e aclara que antes dessa data, "os direitos que ela protege eram tutelados anteriormente pela
acao de amparo".

144. Por outra parte, o artigo 2° inciso 5 da Constituicdo assinala que:

Toda pessoa tem direito a solicitar a informacdo que requeira e a recebé-la de qualquer entidade
publica. Por outro lado, de acordo com esta norma se excetuam deste direito as informagdes que
afetem a intimidade pessoal e as que expressamente sejam excluidas por lei ou por razdes de
seguranga nacional.

145. O artigo 2, inciso 6 da Constituicdo estabelece:

Toda pessoa tem direito a que os servigos informaticos, computadorizados ou ndo, publicos ou
privados, ndo fornecam informagfes que afetem a intimidade pessoal e familiar.

146. De acordo com este inciso, para dar publicidade as dados privados ou
reservados, a pessoa ou familia deve autorizar ou dar consentimento para que estes sejam
divulgados pelos servicos informaticos. Nao existe privacidade de aqueles dados pessoais que
sdo de carater publico. Por publico se entende aqueles dados que sao conhecidos por um
grande numero de pessoas sem que o titular possa sabé-lo, tais como nome e sobrenomes dos
da pessoa.

27 A lei impedia o escrutinio publico sobre qualquer investigacdo em curso sobre a conduta de um funcionario publico

como bem também sobre compras governamentais que puderam dar lugar a especulagéo. Informagao fornecida pelo Comité para
a Protecéo de Jornalistas, 30 de julho de 2001.

28 A Alianca para a Defesa da Liberdade de Expressdo e os direitos & Informacéo foi conformada pelo Sindicato de

Jornalistas do Paraguai e conta com a adesé@o da Coordenadora de Direitos Humanos do Paraguai, a Associagdo de Usuarios e
Consumidores, Sitrande (Sindicato do setor elétrico) e Comunica (Associagdo de Radios Comunitéarias).



147. Existe jurisprudéncia das Cortes Superiores e do Tribunal Constitucional
(expediente 666-96-HD), que assinala que se pode

aceder aos registros de informagédo armazenados nos centros informaticos ou computadorizados,
qualquer que seja sua natureza, a fim de retificar, atualizar, excluir determinado conjunto de dados
pessoais, ou impedir que se propague informacado que possa ser lesiva ao direito constitucional da
intimidade.

148. Com respeito as disposi¢fes legais, a lei 26.301 (1994) regulamenta a aplicagédo
do habeas data e o artigo 200 da Constituicdo. O Segundo paragrafo do artigo 1 da lei 26301
de habeas data, estabelece os niveis de apelacao existentes frente a denegacéo da informacao
solicitada:

se a lesdo de direitos tem origem nos arquivos judiciais ou administrativos, qualquer que seja a
forma ou meio em que estes estejam armazenados ou guardados, conhecerd a demanda a Sala
Civil de turno da Corte Superior de Justica respectiva... As decis6ées de primeira instancia, neste
caso, serdo pronunciadas pela Sala Civil que conheca a demanda. Este mesmo preceito sera
aplicado para os arquivos funcionais ou administrativos do Ministério Publico.

149. A Sala de Direitos Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica pode
conhecer a demanda em segunda instancia, e ainda cabe recurso extraordinario contra esta
sentenca perante o Tribunal Constitucional. O custo para obter informacéo através do recurso
de habeas data, varia no Peru.

150. O artigo 110 da Lei No. 27444 da Lei de Procedimento Administrativo Geral
prevé a faculdade de solicitar informag&o nos seguintes termos:

Inciso 1: O direito de peti¢do inclui o de solicitar informacéo que exista em poder das entidades,
seguindo o regime previsto na Constituicdo e na lei,

Inciso 2: As entidades estabelecem mecanismos de atencdo aos pedidos sobre informagéo
especifica e providenciam o fornecimento de oficio aos interessados, inclusive por via telefénica,
da informacé&o geral sobre os temas de interesse recorrente para o cidadao.

151. A Defensoria Publica do Peru informou ndo contar com o numero de solicitagdes
de Habeas data denegadas, ainda que o ultimo relatério do Defensor Publico ao Congresso da

Republica tenha citado que "se nota a existéncia de uma cultura do segredo".?*°

Republica Dominicana

152. O Governo da Republica Dominicana indicou que a secao 10 da Constituicdo
contem previsfes que reconhecem o direito ao Habeas data e 0 acesso a informacao em poder
do Estado: " Uma pessoa ndo pode ser impedida, exceto com seu proprio consentimento, em
sua liberdade de expressao, incluindo liberdade de opinido sem interferéncia, liberdade para
comunicar suas idéias e informacao sem interferéncia e liberdade de sua correspondéncia sem
interferéncia". O Estado esclareceu que ndo existe jurisprudéncia a respeito disposi¢des legais,
nem leis ou propostas, tampouco ha um sistema ou critério de selecéo e arquivo de dados por
parte do Estado.

29 Respostas da Defensoria Publica de Peru ao questionario da Relatoria para a Liberdade de Expresséo.



153. A sua vez, o inciso 10 do artigo 8 da Constituicdo dispde que os meios de
informacdo tem livre acesso as fontes de noticias oficiais e privadas sempre que nao
contravenham a ordem publica ou a seguranca nacional".

Trinidad e Tobago

154. Em sua resposta ao questionario da Relatoria, o Governo deste pais citou
normas constitucionais gerais que atuam como protetoras da liberdade de informacdo, como
"liberdade de pensamento e expressdo”, ou "o direito a expressar opinides politicas". Mas
imediatamente depois reconheceu que a Constituicdo de Trinidad e Tobago ndo contem
normativas que reconhecam o livre acesso a informagdo em poder do Estado. Tampouco ha
jurisprudéncia nesse campo ou relativo ao habeas data.

155. Face a auséncia de normas legais proprias, o Estado referiu-se ao
reconhecimento da Ata de Liberdade de Informag¢éo como norma legal competente:

"Sera o direito de toda pessoa obter acesso a um documento oficial".

156. Qualquer pessoa estad legalmente capacitada para requerir informacdo de
distintas agéncias governamentais.

157. O tramite para a solicitacdo e obtencdo da informagdo é gratuito, salvo que
sejam pedidas coOpias impressas ou outro formato de armazenamento de informagdo como
discos, cintas, etc.

158. No caso em que a informacao for denegada ao solicitante, este devera receber
uma notificacdo por escrito, na qual Ihe é dada a oportunidade de consultar com uma
autoridade publica, quem devera proporcionar-lhe a informacéo pertinente para continuar o
trAmite realizando novamente a solicitacdo. Ademais, deverdo ser dadas ao solicitante as
razdes da negativa e devera ser informado de seu direito a apelar da decisdo perante a Alta
Corte (High Court).

Uruguai

159. Nao existe disposicdo alguma que obrigue o Estado a revelar informacéo, nem
mecanismos legais ou judiciais que obrigue o Estado a proporcionar informacdo. Embora a
clausula constitucional que permite os cidadaos formular peticbes ao Governo contida no artigo
30 é uma maneira de obter resposta a suas peticdes perante os funcionarios, esta disposi¢ao
ndo garante o acesso a informacdo solicitada pelos particulares. Segundo a informacao
recebida, encontra-se em estudo no Parlamento um projeto de lei sobre amparo informativo
(habeas data). *°

Venezuela

160. O artigo 28 da Constituicdo -reformada em 1999- estabelece o habeas data ao
assinalar que

20 Associagdo da Imprensa Uruguaia (APU) 22 de janeiro de 2002.



Toda pessoa tem direito a aceder a informagéo e aos dados sobre si mesma ou sobre seus bens
disponiveis em registros oficiais ou privados, com as excec¢des que a lei estabeleca, bem como de
conhecer o uso que se faz dos mesmos e sua finalidade, e de solicitar perante o tribunal
competente a atualizagdo, retificacdo ou a destruicdo daqueles considerados erréneos ou que
afetam ilegitimamente seus direitos. Igualmente, podera ter acesso aos documentos de qualquer
natureza que contenham informag&o cujo conhecimento seja de interesse para comunidades ou
grupos de pessoas.

161. A informacédo publica ou acesso as fontes oficiais para os interessados ou seus
representantes esta prevista no artigo 59 da Lei Organica de Procedimentos Administrativos de
1 de julho de 1981. Entretanto, excetuam-se os documentos que estejam qualificados como
confidenciais.

162. A sua vez, o artigo 51 da Constituicdo prevé o direito de formular peticbes as
autoridades. Este artigo estabelece que toda pessoa tem o direito de apresentar ou dirigir
peticbes perante qualquer autoridade, funcionario publico ou funcionaria publica sobre os
assuntos que sejam da competéncia destes, e de obter oportuna e adequada resposta.
Aqueles que violem este direito serdo punidos conforme a lei, podendo ser destituidos do cargo
respectivo.

163. Como na secdo sobre normativa internacional relativa ao direito publico a
informacdo em poder do Estado, a existéncia de uma linguagem ampla para a imposi¢do de
restricbes ao acesso a informacdo em funcdo da protecdo da seguranca nacional ou
informacdo de carater "confidencial® poderia dar lugar a praticas de abuso do poder

discricionario por parte de agentes do Estado.
D. Observacdes Finais

164. Conforme a informacdo apresentada neste relatdério, somente sete paises no
hemisfério dispéem de normas e regulamentacdo especifica que permitem o acesso a
informagcdo em poder do Estado e a acdo de habeas data. De acordo com a informagao
arrecadada, na maioria dos paises continua vigorando a préatica que fomenta uma cultura do
segredo da informacdo em maos do Estado, seja por desconhecimento de normas especificas
gue regulam este exercicio, seja porque perante a linguagem vaga e ampla utilizada na norma,
0 agente que dispde da informacdo opta pela denegacéo por temor a ser sancionado. Estas
praticas pde em perigo o sistema democratico constitucional permitindo um aumento da
corrupcao.

165. A informacdo é de essencial importancia para o bom funcionamento das
democracias dentro do hemisfério. Se as sociedades n&o tém um conhecimento cabal das
acOes e politicas de seus governantes, € impossivel a participacdo plena e informada dos
individuos nos processos de transformacdo, debate e fortalecimento das instituicdes
democraticas. O direito da sociedade a estar informada garante em grande parte o bom
funcionamento dos sistemas politico-sociais baseados na participacdo democréatica.

166. A Relatoria recomenda aos Estados membros que adotem as medidas
necessarias para garantir estes direitos, de conformidade com os padrdes internacionais e com
o compromisso adotado durante a Terceira Cupula das Américas celebrada em Quebec,
Canada através de:



A promulgacao de leis que permitam o acesso a informag¢éo em poder do Estado
e normas complementares que regulem seu exercicio bem como também a
promulgacdo de leis que contemplem o direito das pessoas a aceder a seus
dados pessoais em fungdo da acdo de habeas data, contemplando os padrdes
0s internacionais nesta matéria.

A existéncia de instancias de revisdo independentes que possam determinar que
as restricoes estabelecidas sob razdes de defesa nacional sejam balanceadas,
tendo em conta a protecdo de outros direitos fundamentais, em concordancia
com os padrdes internacionais de direitos humanos como o direito da sociedade
a estar informada sobre assuntos de interesse publico, entre outros.

O impulso aos projetos de lei sobre a matéria com a participacdo e consenso da
sociedade civil.

Politicas que promovam e divulguem a existéncia destes direitos individuais e
coletivos como ferramentas legais para alcancar a transparéncia dos atos do
Estado, para proteger a intimidade das pessoas frente a manejos arbitrarios ou
ilegitimos de dados pessoais e como meio de fiscalizacdo e participacdo da
sociedade.



CAPITULO IV
ETICA NOS MEIOS DE COMUNICACAO

A. Introducdo: Liberdade de expressdo e responsabilidade dos meios de
comunicacéo

1. A Relatoria insiste, em varios de seus relatérios, sobre a necessidade de um
amplo respeito a liberdade de expressdo, garantindo aos cidaddos o direito de estar
suficientemente informados e o funcionamento do sistema democratico. Com excecdo das
limitadas circunstancias previstas na Convengcdo Americana, a liberdade de expresséo requer
que os governos se abstenham de impor restricdes legais aos meios de comunicacao, ja que
Sa0 0s principais mecanismos através dos quais os membros da sociedade exercem seu direito
de expressar e receber informacdo e idéias.?® Contudo, pouco foi dito sobre as
correspondentes responsabilidades dos meios de comunicagdo no exercicio do direito da
liberdade de expressdo. Muitos Estados e membros da sociedade na regido expressaram
preocupacédo frente a possibilidade de que os meios de comunicagcdo nem sempre atuem de
maneira responsavel na busca e difusdo da informacao, afetem os direitos de terceiros. Entre
outros temas, preocupam 0s casos de invasao da privacidade ao recopilar noticias, omisséo de
verificar adequadamente a exatiddo das noticias, revelacdo delicada sobre assuntos de
seguranca nacional e publicacdo de informagcdo que pode causar dano a reputacdo das
pessoas.

2. E importante recordar que, tendo em vista que os meios de comunicacdo S&o
essenciais para que os membros da sociedade possam exercer seu direito a buscar e dar
informacdo, estes sdo principalmente responsaveis perante o publico e ndo o governo. A
funcéo principal dos meios de comunicacdo, e em geral da liberdade de expresséo, consiste
em informar ao publico as medidas adotadas pelo Governo.”®* Portanto, a funcdo deste Gltimo
ndo pode consistir em fazer efetiva a "responsabilidade” dos meios de comunicagéo,
especialmente devido ao carater altamente subjetivo da expressdo "responsabilidade dos
meios de comunicagdo". "O mundo real é tdo complexo, as situacdes tendem a ser tao
diversas, que as normas gerais carecem de toda utilidade ou é impossivel prever mediante
normas especiais todos 0s casos possiveis . . . 0s jornalistas nem sempre estdo de acordo
entre si sobre o que deve ser feito".?®® Em consequéncia, as tentativas de regularizar a
“responsabilidade dos meios de comunicacdo” estdo expostas a manipulacdo e abuso por
parte das autoridades publicas que talvez ndo sejam imparciais no que se refere aos meios de
comunicacgdo. A ameaca de imposicado de sanc¢des legais pela ado¢éo de decisbes jornalisticas
baseadas essencialmente em questdes subjetivas ou juizos profissionais suscitaria também um
efeito inibitério nos meios, impedindo a divulgacéo de informacgéo de legitimo interesse publico.

%! Corte IDH, A associacdo obrigatéria de jornalistas, Opinido Consultiva OC-5/85 Série A, No. 5, par 34.

22 \er Hugo Aznar, Etica e Jornalismo, Edicdes Paidds Ibérica, Barcelona, Espanha, 1999, pag. 40. Esta idéia foi
refletida em vérios cddigos de conduta para jornalistas. Por exemplo, a Declaragédo Internacional de Direitos e Obriga¢des dos
Jornalistas, aprovada por representantes de sindicatos de jornalistas de seis paises europeus em 1971, estabelece em seu
Preambulo: "Todos os direitos e obrigagbes do jornalista derivam do direito do publico a ser informado sobre acontecimentos e
opinides. A responsabilidade dos jornalistas frente ao publico supera toda outra responsabilidade, aquelas referentes ao
empregadores e as autoridades publicas". A Federagao Internacional de Jornalistas estabelece no Principio 1 de sua Declaragao
de Principios sobre a Conduta dos Jornalistas: "O respeito pela verdade e pelo direito do publico a conhecer é a primeira
obrigagao do jornalista”.

28 Claude-Jean Bertrand, Media Ethics and Accountability Systems ("A Etica Jornalistica e Sistemas de

Responsabilidade") , Transaction Publishers, New Brunswick, Nueva Jersey, EE.UU., 2000, pag.139.



3. Isto ndo significa que os meios de comunicagcdo operem completamente a
margem da regulamentacao legal, mas simplesmente que a lei referente a eles deve limitar-se
tdo somente a proteger e salvaguardar outros direitos basicos que podem estar em perigo ou
tenham sido danificados pelo uso indevido da liberdade de expressédo, ficando sua avaliacdo
unicamente em méaos de juizes e tribunais.?*

4, Deve insistir-se em que um debate sobre a "ética" ou "responsabilidade" carece
de sentido a menos que exista uma ampla liberdade de express&o.”*®> "Para ter a opcdo de
atuar de forma ética", uma pessoa deve "gozar da liberdade de decidir entre diferentes
alternativas de acdo".?®® Assim, a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de express&o
estabelece no seu Principio 6, "A atividade jornalistica deve reger-se por condutas éticas, as
quais em nenhum caso podem ser impostas pelos Estados".?®’ Em palavras de um estudioso
do tema das comunicacdes:

N&o cabe davida que dar aos meios de comunicacdo este tipo de liberdade suscita
inevitavelmente bastante incObmodo em alguns segmentos da sociedade, e em alguns casos pode
criar certas dificuldades ou inclusive situa¢des perigosas. Mas na realidade, ndo existe diferenca
com respeito aos riscos que aceitamos ao fazer da democracia a forma de governo de nossa
eleicdo. Numa sociedade democratica se da ao povo a faculdade Gltima de decidir e depois manter
esse poder, ainda que uma ampla minoria da populacdo acredite que as decisbes sao
equivocadas. O antidoto para decisdes politicas errbneas ou perigosas consiste em ganhar as
batalhas politicas e convencer a um nimero suficiente de pessoas para que adotem a decisdo
correta a proxima vez, e nao em impor restricdes ao dialogo politico ou ao processo politico para
impedir a adocao de decisbes desacertadas.

O enfoque ndo deve ser diferente no que respeita a liberdade de expressdo numa sociedade
democratica. O antidoto para expressfes equivocadas, perigosas ou ofensivas deve consistir em
gue, quem esteja em desacordo com as manifestaces originais falem mais, em lugar de restringir
as possibilidades originais manifestadas. A chave para a solugéo, é que devemos estar dispostos
a oferecer protecao inclusive as expressfes que nos ofendam, ainda que gravemente.238

5. O fato de que os governos ndo regulem a responsabilidade dos meios de
comunicacgao ou a ética de seu procedimento ndo implica que ndo haja maneira de conseguir
um comportamento mais ético nestes meios.?*® Os jornalistas e os proprietarios dos meios de
comunicagdo tém presente a necessidade de manter sua credibilidade com o publico para
perdurar, e frequentemente adotam distintos tipos de medidas para promover um
comportamento mais ético por parte dos profissionais dos meios de comunica¢do. Quanto
mais educados sdo estes profissionais e melhor conhegcam o publico, o papel essencial que
cumprem os meios de comunicacdo na sociedade, mais provavel que essas medidas sejam
aplicadas. A finalidade desta secao consiste em apresentar alguns dos mecanismos que o
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Aznar, supra, pag. 40.

2% A, David Gordon e outros, Controversies in Media Ethics ("Controversias en Etica Periodistica"), Longman Publishers,

EE.UU., 1996, pag. 6 (comentario de John C. Merrill).
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publico em geral e os meios de comunicacdo mesmos podem aplicar para promover um maior
profissionalismo e responsabilidade. Primeiro, porém, é necessario descrever brevemente o
alcance das medidas governamentais legitimas no marco da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos com respeito a responsabilidade dos meios de comunicacgéo, para indicar os
limites entre o campo do direito e o da ética.

B. Regulamentacdo governamental do conteddo do material jornalistico
compativel com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

6. No marco da Convencdo Americana, os Estados dlspoem de meios para
castigar atos dos meios de comunicagcdo que causem grave prejuizo a sociedade ou a
membros da mesma. O artigo 13.2 da Convenc¢do, embora proiba expressamente a censura
prévia,?*® permite a aplicacdo de sancdes posteriores, em circunstancias limitadas, as pessoas
qgue lesam "os direitos ou a reputacao dos demais" ou "a seguranca nacional, a ordem publica
ou a saude e a moral publicas". Essas san¢des "devem estar expressamente fixadas pela lei e
serem necessarias para assegurar’ algum desses fins. Com respeito ao requisito da
"necessidade”, a Corte Interamericana de Direitos Humanos interpretou este conceito no
sentido de que a sancao prevista deve ser algo mais que simplesmente "util", "razoavel" ou
"oportuna".?** O Estado deve demonstrar que essa sancdo é a menos restritiva possivel dos
mecanismos tendentes a atingir o imperioso interesse do Governo.?*? "As restricdes devem ser
justificadas segundo objetivos coletivos que, por sua importancia, preponderem claramente
sobre a necessidade social do pleno gozo do direito que o artigo 13 garante".**® Ademais, a
restricdo deve ser tal que nao limite "mais do estritamente necessario o direito proclamado no
artigo 13 . . . A restricdo deve ser proporcionada ao interesse que a justifica e ajustada
estreitamente ao alcance deste legitimo objetivo".*** Este é um padrdo sumamente estrito,
com o qual qualquer restricao a liberdade de expresséo deve ser cuidadosamente examinada
para evitar a aplicacdo de medidas que vulnerem indevidamente este fundamental direito.

7. O artigo 13.5 da Convencao estabelece: "Estar4 proibida pela lei toda
propaganda em favor da guerra e toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que
constituam incitagdes a violéncia ou qualquer outra agéo ilegal similar contra qualquer pessoa
ou grupo de pessoas, por nenhum motivo, inclusive os de raga, cor, religido, idioma ou origem
nacional". Por ultimo, o artigo 14 da Convencédo prevé o direito de resposta de aplicacdo
obrigatoria para “[tjoda pessoa afetada por informacdes inexatas ou agravantes emitidas em
seu prejuizo através dos meios de comunicacao legalmente regulamentados e que se dirijam
ao publico em geral[.]” A parte lesionada tem o direito de responder ou efetuar uma retificacao
através do mesmo meio de comunicagao.

8. Dentro deste marco, o Estado pode punir violagdes realmente graves cometidas
pelo meios de comunicacdo através de sanc¢des proporcionais que nhao representem

0 g artigo 13.4 prevé uma excecdo a esta regra geral, ao estabelecer que "Os espetaculos publicos podem ser

submetidos pela lei a censura prévia com o exclusivo objetivo de regular o acesso a eles para a prote¢cdo moral da infancia e a
adolescéncia . . .".

! Corte IDH, OC-5/85, supra, paragrafo 46.
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excessivas restricdes a liberdade de expressdo. Também pode adotar medidas positivas em
alguns casos, a efeito de uma mais adequada responsabilidade dos meios.

1. Protecdo dos direitos e a reputacdo das pessoas

9. Com respeito a protecdo dos direitos e a reputacdo das pessoas frente a uma interferéncia indevida
dos meios de comunicacdo, o Estado tem varios mecanismos a seu alcance. Primeiro, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu o principio pelo qual se pode aplicar san¢Ges
civis por difamacéo, calunias e injlrias contra integrantes dos meios de comunicacéo que
propagem informacdao prejudicial para a reputagdo ou o direito a privacidade das pessoas. No caso
em que a pessoa ofendida seja um "funcionario publico, ou pessoa publica ou particular que se
esteja envolvido voluntariamente em assuntos de interesse publico”, 2*° deve ser usado o critério
da "real malicia" para determinar a responsabilidade. Isto significa que: “deve ser provado que na
comunicagdo das noticias o comunicador teve intencdo de infligir dano ou tinha pleno
conhecimento de que se estava difundindo noticias falsas ou se conduziu com manifesta
negligéncia na busca da verdade ou falsidade das mesmas”.** Em nenhum caso pode se impor
san¢des penais por tais transgressdes quando estejam vinculadas com pessoas publicas. Essas
pessoas estdo sujeitas a um nivel de vigilancia mais severo por parte da sociedade porque se
ocupam de questdes de interesse publico. As sangGes penais sdo muito severas em relagéo ao
dano que se procura prevenir através das mesmas, e as pessoas publicas dispéem de outros
mecanismos para proteger sua reputacdo. Portanto, essas san¢gdes ndo cumprem com o requisito
da "proporcionalidade” previsto no artigo 13.2.%%’

10. Também podem receber protecao os direitos e a reputacdo das pessoas através
do direito de resposta ou retificacdo preceituado pelo artigo 14 da Convencédo Americana, que
pode se fazer respeitar coercitivamente conforme a lei. Ademais, o Estado tem a faculdade de
intervir e impor sancdes legais conforme o artigo 13.5 quando outros direitos de pessoas,
incluindo seu direito a integridade fisica e a vida, se véem ameacados por expressfes que
incitem a violéncia. Por ultimo, o Estado tem direito de fazer cumprir leis de aplicacdo geral,
como as que sancionam a penetracdo ilegitima em imoéveis alheios, contra 0os meios de
comunicacdo, sem prejuizo de respeitar sua atividade de recopilacdo de noticias. "Quem
coleta informacao ndo tem direito de invadir a privacidade das pessoas nem de obrigar a uma
pessoa. . . N&o tem direito de tomar por assalto uma residéncia ou uma empresa privada com
equipamentos sonoros e camaras, nem invadir o prédio de um vizinho".?*®* O Estado n&o deve
aplicar essas leis aos meios de comunicacdo de forma abusiva é destinada exclusivamente a
impedir um acesso indevido a informacao que seja de interesse publico.

2. Protecdo da seguranca nacional, a ordem publica e a salubridade ou a
moral publicas

11. Também neste caso, conforme o artigo 13.2, o Estado pode impor sancdes
posteriores por expressoées ilicitas, para proteger a seguranca nacional, a ordem publica e a
salubridade ou a moral publicas, na medida em que essas san¢fes estejam “expressamente

% Declaracdo de Principios sobre Liberdade de expressao, Principio 10.

26 | dem.
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fixadas pela lei e [sejam] necessarias para assegurar" algum desses direitos.?*® Como indicado
anteriormente, toda restricdo a liberdade de expresséo deve ser de interpretagéo restritiva e
estritamente proporcional a importancia do interesse legitimo do Estado que se quer proteger.
Em virtude desta norma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos concluiu que a obrigagéo
legal de que os jornalistas se afiliem a uma associacdo profissional implica uma restricdo
ilegitima da liberdade de expressao, porque impede aqueles que ndo sdo membros da
associacdo exercer seu direito & liberdade de express&o.?®® A Corte concluiu que a lei sobre
afiliacdo obrigatoria a uma associagéo profissional esta efetivamente destinada a satisfazer um
interesse publico legitimo. A organizacdo de jornalistas pode ser concebida como um
mecanismo destinado a garantir a independéncia e liberdade dos jornalistas, bem como "um
meio de regulamentacdo e de controle da fé publica e da ética através da atuacao dos
colegas".” Isto poderia responder o propésito legitimo da "ordem publica". N&o obstante, a
Corte entendeu que "o mesmo conceito de ordem publica reclama que, dentro de uma
sociedade democratica, sejam garantidas as maiores possibilidades de circulagdo de naticias,
idéias e opinides, bem como o mais amplo acesso a informacao por parte da sociedade em seu
conjunto”.?®®> Em consequéncia, a Corte concluiu que a sindicalizacdo obrigatéria dos
jornalistas ndo constituiu um mecanismo aceitavel para garantir a ordem publica através da
regulamentacdo da conduta dos jornalistas.

12. Ademais das sancbes que pode impor o Estado conforme o artigo 13.2, este
pode proteger a moral das criangas e adolescentes regulando seu acesso aos espetaculos
publicos que possam ser inadequados a eles.”®® Esta excecdo ndo permite a proibicdo
completazgf uma obra, mas o Estado deve permitir sua exibicdo a pessoas de mais de 18 anos
de idade.

3. Exatiddo da informacéao

13. Promover a exatiddo das noticias, em geral, € uma finalidade que pode ser
atingida mais eficazmente mediante medidas governamentais positivas que através da
imposicdo de san¢Bes em caso de informacdes consideradas "inexatas" ou "carentes de
veracidade". Como assinalado anteriormente, a Relatoria, ndo deve supor que invariavelmente
exista uma verdade indiscutivel. Ademais, ainda que fosse possivel determinar a verdade de
todas as coisas, o debate e 0 intercambio de idéias sdo, evidentemente, o melhor método para
descobrir a verdade e reforcar sistemas democraticos baseados na pluralidade de idéias,
opinides e informacao. A imposicao prévia da obrigagdo de dar a conhecer somente a verdade
elimina expressamente a possibilidade de realizar o debate necessario para chegar a ela. A
perspectiva de sofrer sancdes por informar sobre um tema que um debate livre, posteriormente
demonstre que era incorreto, cria a possibilidade de que os informadores imponham-se a auto-
censura para evitar sangfes, com o0 conseqiente perigo para os cidaddos, que se veriam

249 Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, Artigo 13.2.
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privados dos beneficios do intercAmbio de idéias. Por esta razdo, a Declaracdo de Principios
sobre Liberdade de Expresséo estabelece em seu Principio 7:

Condicionamentos prévios, tais como veracidade, oportunidade ou imparcialidade por parte
dos Estados sdo incompativeis com o direito a liberdade de expressdo reconhecido nos
instrumentos internacionais.

14. Em lugar de impor sancdes por nado difundir informacdo veraz ou exata, 0s
Estados podem promover uma maior veracidade dos meios de comunicacédo adotando medidas
positivas para garantir a pluralidade de vozes, provenientes de diferentes setores da sociedade.
A democracia requer a confrontagéo de idéias, o debate e o dialogo. Quando este debate ndo
existe ou se debilita devido ao fato de que as fontes de informacdo sdo escassas, se produz
uma contravencdo direta do pilar principal do funcionamento da democracia. Uma maior
diversidade de fontes suscita inevitavelmente a versdo mais exata dos fatos. Isto pode ser
conseguido através de diversos mecanismos, como a prevencdo de monopdélios ou oligopélios
e 0 uso de critérios democraticos para a concessao de frequéncias de radiodifusdo. Tendo em
conta esses fins, o Principio 12 da Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo
estabelece:

Os monopolios e oligopdlios na propriedade e controle dos meios de comunicacdo devem estar
sujeitos a leis anti-monopdlicas, uma vez que conspiram contra a democracia ao restringir a
pluralidade e diversidade que assegura o pleno exercicio do direito a informacéo dos cidadéos.
Em nenhum caso essas leis devem ser exclusivas para os meios de comunicagdo. As concessdes
de radio e televisdo devem ter critérios democraticos que garantam uma igualdade de
oportunidades para todos os individuos ao acesso dos mesmos.

15. Os monopdlios ou oligopdlios nos meios de comunicacdo de massas
representam um grave obstaculo ao direito de todas as pessoas a expressar-se e receber
informacéo, o que afeta gravemente o requisito do pluralismo. Quando as fontes de informacéo
sdo reduzidas drasticamente em quantidade, como sucede com o0s oligopdlios, ou quando
somente existe uma fonte, como passa com 0s monopolios, aumenta a possibilidade de que se
elimine o beneficio de que a informacdo difundida seja impugnada por outra fonte, o que
acarreta, na pratica, a limitacdo do direito de informacédo de toda a sociedade.

16. Da mesma forma, se existe mdltiplos meios de comunicagdo, mas seus
proprietarios e trabalhadores sdo fortemente representativos de determinado grupo social,
politico, religioso, cultural ou de outro género, a diversidade de pontos de vista é limitada. S&o
necessarios critérios democraticos para a adjudicacdo de frequéncias de radiocomunicacao e
televisédo, a fim de garantir a diversidade de pontos de vista.

17. O Estado pode também promover uma maior exatidao da informacao dos meios
procurando que os jornalistas tenham acesso a maior informacdo possivel. Os jornalistas e
todos os membros da sociedade tem direito a obter acesso a informacdo que esteja em maos
do Estado. O Principio 4 da Declaracdao de Principios sobre Liberdade de Expressao
estabelece:

O acesso a informacao em poder do Estado é um direito fundamental dos individuos. Os Estados
estdo obrigados a garantir o exercicio deste direito. Este principio somente admite limitacBes
excepcionais que devem estar estabelecidas previamente pela lei, para o caso que exista um
perigo real e iminente que ameace a seguranca nacional nas sociedades demaocraticas.



18. Quanto ao objetivo especifico deste direito, se entende que as pessoas tém o
direito a solicitar documentagdo e informacdo que estdo em arquivos publicos ou que seja
processada pelo Estado; em outras palavras, informacao que se considere proveniente de uma
fonte publica ou de documentacdo governamental oficial. E uma parte fundamental do papel
dos meios de comunicacao dar a conhecer esta informagdo e manter informada a sociedade
sobre questBes de interesse publico. Se acaso se nega aos jornalistas essa informacéo, eles
podem ter que obté-la de outras fontes, freqiientemente menos fidedignas.

C. Mecanismos destinados a promover um comportamento ético dos meios
de comunicacado sem participacdo publica

19. A margem da regulamentacdo governamental, existem muitos
mecanismos através dos quais se pode conseguir qgue 0s meios de comunicac¢ao sejam mais
exatos e mais responsaveis perante o publico e aqueles que sédo objeto de informagédo nas
noticias. Na seguinte se¢do estdo descritos mecanismos que podem ser utilizados pelos
jornalistas, editores e os diretores de informativos, proprietarios de meios de comunicacéo e
cidaddos. Embora todos estes mecanismos sejam puramente voluntarios, muitos estdo sendo
utilizados em todas partes das Américas. A Relatoria ndo recomenda a adogdo de nenhum
mecanismo em especial. Esta secdo procura apresentar um panorama geral das muitas
possibilidades que permitiiam promover um comportamento ético nos meios de comunicagao
gue ndo conte com a regulamentac¢do do Estado.

1. Cédigos de Etica

20. Os Codigos de Etica estabelecem normas de conduta profissional destinadas
aos profissionais dos meios de comunicacdo em relacdo a recopilacdo ou comunicacdo de
noticias. Estes codigos vem sendo desenvolvidos por um alto numero de associacdes de
jornalistas e de meios de comunicagdo tanto a nivel interno como internacional. Os mesmos
foram criados com o fim de converterem-se em pautas voluntarias de conduta, que podem ser
adotados por um meio de comunicacdo em particular ou jornalistas em geral. Muitos dos meios
de comunicacao escrevem seus préprios codigos de conduta ou ética, 0s quais sao cumpridos
através de contratos de trabalho. Em alguns meios de comunicagdo, os manuais de estilo ou
outro tipo de regulamentacdes sdo, na realidade, cédigos de ética que submetem a um
jornalista a sancdes de trabalho.?*® Alguns meios de comunicacéo publicam seus cédigos para
fazé-los mais acessiveis ao publico e incrementar a "pressao moral", buscando desta forma a
sua observancia.?*®

21. A maioria dos cédigos contém disposi¢cfes essencialmente similares, entre elas
a proibicdo de mentir ou destorcer noticias e causar prejuizos desnecesséarios a qualquer
pessoa ao difundir ou recopilar informacdo. Também compreendem direitos afirmativos, como
ser competente; ser independente de "forgas politicas, econdmicas e intelectuais"; informar
clara, precisa e equitativamente; servir a todos os setores étnicos, politicos, sociais e de outro
género que compdem a sociedade; e "defender e promover os direitos humanos e a

democracia".?®’
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22. Embora seja recomendavel que os meios de comunicagdo contem com seus
préprios cédigos de maneira de garantir que o trabalho dos jornalistas responda a pautas ou
condutas éticas estabelecidas, cabe destacar que os mesmos nunca devem ser impostos pelos
Estados nem pela lei. Os meios de comunicacéo tem o direito de escolher se adotam ou né&o
um caédigo.

2. Capacitacao

23. Muitas universidades oferecem cursos de ética para estudantes de jornalismo.
Os estudos universitarios de jornalismo sdo cada vez mais frequentes, e um crescente nimero
de departamentos universitarios de jornalismo exigem ao menos um curso sobre ética. Na
metade da carreira, 0s jornalistas recebem educacdo sobre ética através de sindicatos, ligas e
das empresas jornalisticas as quais pertencem. Alguns empregadores e organizacdes
concedem doacdes ou bolsas para que jornalistas experimentados assistam a cursos de ética,
ou para a obtencdo de graus universitarios em jornalismo, que requeiram o estudo da
responsabilidade jornalistica e ética.”® Seminarios e workshops sobre ética s&o organizados
para jornalistas dentro de empresas jornalisticas individuais, ou a cargo de instituicbes
externas, como universidades, associacoes de meios de comunicacdo ou organizacdes nao
governamentais.?®® Em geral, nesses programas sdo utilizados estudos de casos ou atividades
de tomada de papéis, em que os jornalistas devem avaliar dilemas éticos em situacbes
cotidianas.?®°

3. Conselhos de imprensa

24. Os conselhos de imprensa sdo associacdes formadas por membros dos meios
de comunicacdo e do publico. Habitualmente consideram queixas dos cidaddos sobre os
meios de comunicacdo em um procedimento similar ao judicial. Esses conselhos carecem de
faculdades reais de aplicacdo coercitiva de suas decisdes, mas baseiam-se no desprestigio
publico que acarreta a critica do tribunal para conseguir o cumprimento de normas de conduta
ética. Estes conselhos tem carater local e nacional.?*! Os Estados devem abster-se de criar ou
participar nestes conselhos.?*?

4, Critica dos meios de comunicacao

25. Os meios de comunica¢do, as organizacdes que 0s agrupam, e o publico,
utilizam diversos mecanismos para avaliar o desempenho dos meios de comunicacgéo,
esperando que com isto melhore seu futuro desempenho. Estes mdltiplos mecanismos podem
caracterizar-se como instrumentos "de critica dos meios de comunicacgao".

26. Os diferentes meios costumam realizar uma autocritica destinada a intensificar
o profissionalismo em sua organizacdo. Um destes mecanismos utilizados pelas empresas
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jornalisticas consiste na nomeacdo de um ombudsman. Trata-se geralmente de um jornalista
experimentado e respeitado que "recebe queixas dos leitores e o telespectadores; em alguns
casos resolve controvérsias e em outros redige uma coluna de reflexdes para a pagina editorial
do periddico".?*® As vezes esta pessoa é descrita como um "advogado dos leitores".?** Outro
mecanismo interno que utilizam muitos meios de comunicagdo impressos consiste numa caixa
de correicdes colocada em lugar visivel em cada edi¢do.?®> Além disso, alguns meios publicam
informacdo sobre o setor a que pertencem coletivamente através da criagcdo de uma "pagina

sobre meios de comunicacg&o" ou um programa sobre 0os mesmos.”®®

27. Em muitos casos o0os meios de comunicacdo fazem o publico participar
diretamente no processo de critica aos meios. Alguns utilizam pesquisas publicas para
estabelecer se estdo servindo ao interesse publico. Algumas delas estao dirigidas as pessoas
mencionadas no meio de comunicacéo, a fim de determinar em que medida foram tratadas
com justica no meio e se acreditam que a crbnica foi verdadeira. Outras elaboram formulérios
impressos que sdo preenchidos pelos usuarios do meio, e através deles se procura avaliar as
impressdes gerais destes usuarios, a fim de verificar se estao apresentando a informacédo exata
e isenta de preconceito.?®’

28. Em muitos casos se da ao publico a possibilidade de realizar comentarios
diretos sobre o desempenho dos meios de comunicacdo através de uma pagina de "cartas ao
diretor", no caso dos meios de comunicacao impressa, ou através da designacdo de um espaco
em que se |éem as cartas dos ouvintes ou telespectadores, a fim de difundi-las publicamente,
no caso dos meios de radio e televisdo. Estas cartas as vezes sdo publicadas nos sites de
entidades jornalisticas na Internet. Muitas empresas jornalisticas publicam também as direcbes
de correio eletrdnico dos funcionarios, para que o publico possa estar em contato direto com 0s
jornalistas.?® Muitos meios de comunicacdo organizam "noites de reunides de leitores" ou
"reunides locais" com jornalistas e residentes locais, para que o publico possa expressar suas
preocupacdes e analisar suas expectativas com respeito aos meios de difus&o.?®® "Algumas
empresas. . . ou grupos ideolégicos . . . contratam paginas em peridédicos para denunciar o que

consideram como 'pecados’ dos meios de difusdo”.?"

29. Também existem mecanismos para criticar 0s meios de comunicacdo que se
adicionam aos meios de comunicacdo individuais. As publicacbes sobre jornalismo e as
revistas sobre meios de comunica¢éo sao publicacGes dedicadas exclusivamente a andlise e a
critica dos meios.?”* O objetivo dessas publicacdes, de alcance local ou nacional, consiste em
denunciar os "equivocos e omissfes" dos meios de comunicacdo e publicar "noticias que
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tenham sido ignoradas pelos meios de comunicacéo ordinarios".?”> Na metade da década dos
noventa surgiram as andlises jornalisticas em linha 2%, As criticas sdo realizadas também
através da publicacdo de relatérios criticos ou livros escritos por comités de especialistas ou
organismos governamentais, profissionais dos meios de difusdo, académicos ou organizacbes
ndo governamentais (ONGs).””* Numerosas ONG foram criadas para observar e criticar 0s
meios de comunicacdo e publicar suas omissdes de forma mais permanente. >’> Também se
formulam criticas aos meios de comunicacdo nas manifestacdes de cultura popular referentes
aos meios, tais como programas de televisdo e filmes cinematograficos.?’®

30. Por ultimo, o publico pode em alguns casos tratar de influir coletivamente sobre
0s meios de comunicacédo "com reunides de sensibilizacdo, campanhas de redacao de cartas,
pesquisas de opinido, avaliacdes sistematicas, alertas aos legisladores, queixas destinadas aos

organismos reguladores, demandas judiciais e inclusive boicotes".?”’

D. Conclusao

31. Na se¢do que antecede, foram descritos muitos dos principais mecanismos
através dos quais os meios de comunicagdo das Américas podem elevar --ou que em muitos
casos estdo fazendo—o nivel de profissionalismo e responsabilidade ética. Alguns dos
maiores obstaculos a criacdo de mais meios de comunicacdo que atuem de forma ética é o
desconhecimento, por parte do publico, dos mecanismos que podem suscitar mudangas nos
meios de comunicacao; falta de educacdo nos meios sobre temas éticos; desconhecimento
sobre as possibilidades que existem para promover um comportamento mais ético; e custo de
aplicacdo dos diferentes mecanismos tendentes a fazer efetiva a responsabilidade dos
meios.”’® Embora o papel do Estado neste processo deve ser limitado pelas razdes ja
expostas, 0 mesmo pode promover, através da educacdo, a utilizacdo voluntaria de diversos
mecanismos que promovam a responsabilidade nos meios de comunicagdo. O Estado deve
abster-se de impor restricbes a fim de que atuem com ética. Os meios de comunicagdo se
fardo mais responsaveis se eles tem liberdade para escolher a maneira de informar e o
conteudo da informacéo, bem como a educacao necessaria para adotar decisdes éticas.
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CAPITULO V

CASOS DE LIBERDADE DE EXPRESSAO DENTRO DO SISTEMA INTERAMERICANO

A. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Medidas Provisorias

1. Mauricio Herrera Ulloa e Fernan Vargas Rohrmoser do Diario “La
Nacion”, Costa Rica. Em 28 de mar¢co de 2001, a Comissao Interamericana, face a falta de
cumprimento por parte do Estado de Costa Rica das medidas cautelares solicitadas em 1° de
marc¢o de 2001, solicitou a Corte Interamericana de Direitos Humanos medidas provisérias com
0 objetivo de que o Estado costarriquense protegesse a liberdade de expressédo dos senhores
Mauricio Herrera Ulloa e Fernan Vargas Rohrmose. Em 7 de setembro de 2001, a Corte
proferiu uma resolucdo mediante a qual decidiu requerer ao Estado da Costa Rica adotar, sem
dilacdo, as medidas necessérias para deixar sem efeito a inscricdo do senhor Mauricio Herrera
Ulloa no Registro Judicial de Delinquentes até que o caso fosse resolvido de maneira definitiva
pelos 6rgdos do sistema interamericano de direitos humanos. A Corte também requereu a
suspensdo da ordem de publicar no periddico “La Nacién” parte da sentenca condenatéria
ditada pelo Tribunal Penal de Juizos do Primeiro Circuito Judicial de San José em 12 de
novembro de 1999, e que suspendesse a ordem de estabelecer uma “link”, no jornal eletrénico
La Nacion Digital, entre os artigos em disputa e a parte dispositiva dessa sentenca.

2. O Estado, em 5 de outubro de 2001, informou a Corte que havia decidido
manter suspensa a execucdo da Sentenca proferida contra o senhor Mauricio Herrera Ulloa, e
a inscricdo no Registro Judicial de Delinqliientes. Em 30 de novembro de 2001, a Comissao se
dirigiu & Corte indicando que, em claro desconhecimento das medidas provisodrias acordadas
por ela, estava acreditado através de uma certificacdo, que no Registro de Delinquentes existia,
contra Mauricio Herrera Ulloa, uma inscricdo que dizia: “o Tribunal Penal do Primeiro Circuito
Judicial, em doze de novembro de mil novecentos noventa e nove, imp6és a pena de cento e
vinte dias de multa pelos delitos de publicacédo de ofensas na modalidade de difamagéo...”. Em
3 de dezembro de 2001, a Corte solicitou ao Estado que apresentara suas observacdes por
escrito a comunicacéo da Comissdo. Em 4 de dezembro, o Estado costarriquense informou que
havia ocorrido um erro ao certificar os antecedentes penais do senhor Mauricio Herrera Ulloa e
afirmou que o Departamento de Registro e Arquivos Judiciais ja tinha tomado as medidas
correspondentes para terminar definitivamente com a incerteza que rodeava a situacdo do
senhor Herrera Ulloa e que garantia que tal fato ndo voltaria a repetir, sob nenhuma hipotese,
situagcdo similar com relacdo a futuras certificacbes a serem emitidas. Em 6 de dezembro de
2001, a Corte resolveu tomar nota da manifestacdo do Estado datada de 4 de dezembro de
2001 e requereu que continuasse dando aplicacdo as medidas provisorias ordenadas em 7 de
setembro de 2001, em particular, que continuasse deixando sem efeito a inscricdo do senhor
Mauricio Herrera Ulloa no Registro Judicial de Delinquentes.

3. Caso Baruch Ivcher , Peru. Em 7 de fevereiro de 2001, o Estado informou que
tinha anulado a resolugdo que havia deixado sem efeito o titulo de nacionalidade peruana do
senhor Ivcher; que tinha aceito as recomendac¢fes do Relatério 94/98 de 9 de dezembro de
1998, emitidas pela Comissao; que o senhor lvcher, sua familia e outros gozavam da protecao
de sua integridade fisica, psiquica e moral, e de garantias judiciais; que o senhor Ivcher tinha



recuperado sua posicdo como acionista do canal Frequencia Latina; e que o Estado peruano
estava disposto a negociar uma solugdo amistosa conforme o artigo 53 do Regulamento da
Comisséo.

4. Considerando que cessaram os fatos violatorios que tinham originado a emissao
das medidas provisérias, em 14 de marco de 2001 a Corte editou uma Resolucdo mediante a
gual decidiu levantar as Medidas Provisérias ditadas.

B. Seguimento de Casos

5. “A Ultima Tentagdo de Cristo”, Chile. A Comiss&o Interamericana apresentou
a Corte Interamericana suas observagfes ao relatério da Republica do Chile relativo ao
cumprimento da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, datada de 5 de
fevereiro de 2001 no caso em questdo. As observagBes analisam a compatibilidade das
reformas constitucionais e legais que realizou o Estado chileno em matéria de exibi¢cdo
cinematografica com o artigo 13 da Convencao Americana.

6. Em 25 de agosto de 2001, o Estado chileno reformou sua Constituicio com o
fim de eliminar a censura prévia, estabelecendo em seu lugar um sistema de classificacdo das
producdes cinematogréaficas. Em 5 de marco de 2001, o Presidente da Republica apresentou
perante 0 Congresso o0 projeto de lei intitulado “Lei sobre Qualificagdo da Producéo
Cinematogréfica” que regula a exibicdo de filmes no territério nacional.

7. A CIDH e a Relatoria para a Liberdade de Expressdo consideram que esta
reforma é positiva, pois elimina o conceito de censura prévia do texto constitucional. O projeto
lei prevé o estabelecimento de um sistema de qualificacdo que visa controlar a exibicdo de
producdes cinematograficas, a fim de regular o acesso dos menores de idade, em
concordancia com as restricbes permitidas pelo artigo 13 da Convengdo Americana. Entretanto,
0 novo texto constitucional ainda ndo entrou em vigor, sendo que o sistema de censura prévia
continua vigente.

8. O projeto de lei mencionado estabelece um Conselho de Qualificacdo
Cinematografica de 17 membros com funcdes de classificacdo e orientacdo a populagdo que
adotam suas decisbes por maioria de votos. O projeto prevé recursos de reposicdo e de
apelacdo contra as decisbes de qualificacdo das Salas. O Conselho classifica todas as
producdes de cinema em trés categorias principais existindo outras subcategorias dentro
destas.

9. A Comisséo considera que a linguagem imprecisa utilizada para a classificacdo
dos filmes identificados como de "violéncia excessiva" pode permitir interpretacbes
excessivamente restritivas. A exibicdo de filmes que tenham sido qualificados pelo Conselho
como "pornogréficas" ou de "violéncia excessiva", seriam restringidos as chamadas “salas
especiais”, registradas para este feito junto a municipalidade respectiva. A Comissao considera
gue o confinamento da exibicdo de um filme qualificado como “excessivamente violento” a
estas salas no termos da lei, regidas por um regime paralelo, poderia ir além das restricdes
permitidas na protecdo da menoridade, previstas no artigo 13(4) da Convencdo Americana.

10. Depois de qualificada a obra cinematografica, a decisédo de exibir um filme ou
ndo em virtude de seu conteudo deveria ser adotada pelo proprietario ou operador da sala



respectiva, conforme a demanda do publico consumidor ou a seus proprios interesses. O
Estado deveria limitar sua intervengdo a regulamentacdo do acesso de menores de idade a
certas obras. Cabe ressaltar que o artigo 13 da Lei deixa a critério da autoridade municipal a
concessao de permissfes para o estabelecimento de “salas especiais”. Portanto, na hip6tese
em que ndo seja concedida a permissao, o flme em questéo seria afetada por uma restricdo
indireta, jA que nédo existiria locais autorizados para exibi-lo. Sendo assim, a possibilidade de
gue a autoridade municipal denegue ou cancele autorizacdes para o funcionamento de “salas
especiais” poderia converter-se num mecanismo para a proibicdo de fato de certos filmes. O
controle sobre a exibicdo cinematografica ja ndo estaria em maos do 6rgdo central de
gualificacdo, mas a cargo de cada municipalidade.

B. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

1. Casos Declarados Admissiveis pela Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos durante o ano 2001

11. Caso 11.571 Humberto Palamara Iribarne, Chile. Sem prejudicar o fundo da
questdo, a Comissdo declarou este caso admissivel por supostas violagdes, entre outras, do
artigo 13 da Convencdo Americana. Em 16 de janeiro de 1996 a Comissédo recebeu uma
denuncia apresentada em favor do senhor Humberto Palamara Iribarne, na qual alegava a
responsabilidade internacional da Republica do Chile por ter proibido a publicacdo do livro Etica
e Servicos de Inteligéncia do senhor Palamara Iribarne e por ter condenado este por desacato
em um julgamento que nédo respeitou as garantias de devido processo.

12. A denuncia indica que o senhor Palamara Iribarne escreveu e tentou publicar um
livro denominado Etica e Servicos de Inteligéncia, no qual abordava diversos aspectos
relacionados com a fun¢éo de inteligéncia e sua necessidade de adequé-la a certos parametros
éticos. O Tribunal Naval confiscou os exemplares disponiveis na editora Ateli Ltda., os originais
do texto, um disquete que continha o texto integral e a matriz eletrostatica da publicacdo. O
Tribunal Naval confiscou também os livros existentes no domicilio do senhor Palamara e
apagou do disco duro de seu computador pessoal o texto integral do mencionado livro.

13. Os peticionarios relatam que, em 26 de marco, o Oficial Chefe da Guarnicéo
Naval do Instituto Naval ordenou o senhor Palamara Iribarne a abster-se de fazer “comentarios
publicos ou privados, escritos ou orais que menosprezassem ou danificassem a imagem da
Instituicdo, autoridade naval ou daqueles que conduzem a ac¢éo judicial e investigacdo sumaria
contra a pessoa dele.” Palamara Iribarne chamou a conferéncia de imprensa em sua
residéncia, e criticou a atuacdo da Promotoria Naval no processo contra ele. A Corte Marcial
Naval de Valparaiso condenou a Palamara por delito de desacato, com pena de 61 dias de
prisdo em seu grau minimo, a uma multa de 11 salarios minimos e a suspensao do cargo ou
oficio publico durante o tempo da condenacdo. Em 9 de janeiro de 1997, Palamara interpds
perante a Corte Suprema um recurso de queixa contra dois ministros da Corte Marcial que o
condenaram, recurso que foi indeferido em 7 de outubro de 1997, acarretando o0 transito em
julgado da sentenca condenatéria da Corte Marcial.

14. Caso 11.870 Radyo Koulibwi, Saint Lucia. Sem prejudicar o fundo da questéo,
a Comissao declarou este caso admissivel por supostas violagdes, entre outras, do artigo 13
da Convencdo Americana. A denudncia indica que o senhor Deterville era proprietario e
operador legal de uma estacdo de radio denominada Radyo Koulibwi 105.1 FM desde 1990,



através da posse de uma “licenca de prova”, que lhe havia sido concedida pelo Estado de
Santa Lucia. O peticionario manifesta que em 23 de novembro de 1995 um policial armado que
atuava como agente do Estado lhe entregou em maos uma carta firmada pelo Secretéario
permanente do Ministério de Comunicacdes, informando-lhe que o Governo de Santa Lucia
ndo estava em condi¢cdes de conceder-lhe uma licenga de radio-difusdo permanente e que,
portanto suas emissora era ilegal e devia cessar de imediato. O peticionario sustenta que foi
intimidado pelo funcionario policial que lhe levou a carta, pois “o policial, ao mesmo tempo que
mantinha a carta na mao esquerda, utilizou a méo direita para desabrochar o suporte do
revolver e tentou uséa-lo contra o Sr. Deterville”. O peticionario advoga que nao estava armado
no momento em que o policial Ihe entregou a carta.

15. O peticionario argumenta que o programa Deterville Live mantinha linhas de
comunicagao abertas para que 0s ouvintes expressaram suas opinides sobre varios temas de
interesse nacional, incluindo criticas a administracao.

16. Caso 11.500 Tomas Eduardo Cirio, Uruguai. Sem prejudicar o fundo da
guestdo, a Comissao declarou este caso admissivel por supostas violacdes, entre outras, do
artigo 13 da Convencédo Americana e o artigo IV (direito de liberdade de opinido e de expressao
e difusdo do pensamento por qualquer meio) da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem. O peticionario, major retirado do Exército, denuncia que em julho de 1972
renunciou a sua qualidade de sécio do Centro Militar, e indica que, em sua carta de renlncia
fazia observagdes sobre as Forcas Armadas por violagdes dos direitos humanos no periodo da
luta anti-subversiva. O peticionario alega que, desde entdo, ndo parou de sofrer san¢cdes em
represalia por ter emitido livremente suas opinies.

17. O peticionario informa que o Centro Militar ndo aceitou sua renincia e o eliminou
do seu Registro Social. Posteriormente, o Centro Militar remeteu cépia de sua carta de
rentncia ao Comando Geral do Exército e a publicou na imprensa fazendo constar que o Major
Cirio tinha sido eliminado dos Registros Sociais do Centro Militar. Em novembro de 1972, o
Comando Geral do Exército comunicou ao Major Cirio que estava submetido a jurisdicdo de um
Tribunal de Honra. O peticionario argumenta que foi julgado por um tribunal sem jurisdicdo
porque ja era militar retirado, e a revelia, negando-lhe desta forma o direito de defesa. Alega
gue, em consequéncia desta decisdo, foram afetados sua honra e sua reputacdo, seus
direitos a remuneracdo, seu direito a assisténcia hospitalar, foi expulso da cooperativa das
Forcas Armadas, proibido de ocupar cargos no Ministério de Defesa, foram anuladas suas
possibilidades de crédito, foi desqualificado e perdeu seu status de militar com o titulo de seu
grau, perdeu o direito de usar o uniforme, e foi humilhado mediante exposi¢cdo publica como
uma pessoa sem honra.

18. Em dezembro de 1997, o Ministério de Defesa Nacional emitiu uma resolucao
(76.161) que mudou a situacdo de reforma para a situagdo de retiro, incluindo o Major Cirio,
que estavam “desvinculados das Forcas Armadas por motivos politicos, ideoldgicos ou por
mera arbitrariedade.” Esta resolucéo restituiu-lhe o direito do status de Major Cirio como militar
retirado, mas nao incluiu um direito retroativo a indenizacdo pelos danos morais sofridos
durante 25 anos da situacdo de reforma.

2. Medidas Cautelares



19. German Arcos, Oscar Torres, Cristina Castro, Alfonso Pardo, Colémbia. Em
9 de novembro de 2001, a Comisséo concedeu medidas cautelares para proteger a vida e a
integridade fisica dos jornalistas Oscar Torres (Chefe de Redac¢édo do jornal Diario Sur); Cristina
Castro (Correspondente do Noticiario RCN); Alfonso Pardo (Correspondente do Semanario
VOZ e Membro da Comisséo de Paz do Departamento de Narifio) e de German Arcos (camera
de Caracol Televisdo da cidade de Pasto, Narifio). A decisdo da Comissdo baseou-se na
informacédo recebida pela Relatoria para a Liberdade de Expressdo, conforme a qual os trés
jornalistas e o caAmera acima indicados tinham recebido graves ameacas por parte do Bloco
Libertadores do Sul das Autodefesas Unidas de Colémbia. Segundo a informacéo, foram
exortados através de ameacas, a abandonar a profissdo em menos de 48 horas, do contrario
seriam "justicados”. A Comissao solicitou ao Governo de Colémbia adotar de maneira urgente
as medidas necessarias para garantir a vida e integridade das pessoas acima mencionadas,
adiantar uma investigacéo e adotar as medidas necessarias para por fim as ameacas contra as
pessoas aqui citadas. O Estado concedeu as medidas de protecdo solicitadas pela CIDH.?”®

20. Mauricio Herrera Ulloa e o senhor Fernan Vargas Rohrmose, Costa Rica.
Em 1° de marco de 2001, durante seu 110° periodo de sessdes, a Comisséo Interamericana
concedeu medidas cautelares em favor do jornalista Mauricio Herrera Ulloa e do senhor Fernan
Vargas Rohrmose, representante legal do jornal “La Nacion”. Segundo a informacao recebida,
o jornalista Mauricio Herrera Ulloa tinha sido condenado penalmente em Costa Rica por suas
reportagens publicadas no jornal “La Nacién” referentes a um controvertido funcionario do
Servigo Exterior desse pais. A sentenca dispds, entre outras coisas, a pena de multa contra
Herrera Ulloa e acolheu a acéo civil indenizatéria, condenando a Herrera Ulloa e ao jornal “La
Nacién” S.A., representado por Fernan Vargas Rohrmose como responsaveis civis solidarios.

21. A Comisséao, apoiada na recomendacéo do Relator Especial para a Liberdade de
Expresséo, solicitou ao Estado da Costa Rica suspender a execu¢do da sentenca condenatéria
até que a Comissao examinara o caso; abster-se de realizar qualquer acao dirigida a incluir ao
jornalista Herrera Ulloa no Registro Judicial de Delinquentes de Costa Rica e abster-se de
realizar qualquer ato que afetasse o direito a liberdade de expressao do mencionado jornalista
do jornal “La Naci6on”. Em 21 de marco, o tribunal costarriquense encarregado de conhecer o
caso rejeitou uma solicitacdo de revogacdo da ordem de execucdo da sentenca, baseada,
precisamente, no pedido de medidas cautelares emitida pela Comissao. A ineficacia do Estado
em proporcionar protecao a liberdade de expressédo do jornalista Mauricio Herrera Ulloa e ao
senhor Vargas Rohrmoser, aliada ao fato de que os tribunais costarriquenses nao
materializaram as medidas cautelares requeridas, levou a Comissdo a solicitar medidas
provisérias a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

22. Claudy Gassant, Haiti. Em 20 de junho de 2001 a Comissdo solicitou ao
Estado haitiano a adocdo de medidas cautelares para preservar os direitos do Juiz Claudy
Gassant. Esta decisdo baseou-se na informagdo recebida, conforme a qual o Juiz Claudy
Gassant tinha sido objeto de diversas ameacas de morte desde que assumira a investigacao
do caso do assassinato do jornalista Jean Dominique. Segundo a informacéo recebida, a
investigacao tinha sido designada ao Juiz Claudy Gassant, depois de que outros dois juizes
renunciaram ao caso apos receber ameacgas de morte . O Juiz Gassant determinou uma série
de depoimentos de lideres politicos e outros cidaddos haitianos, apesar de ter recebido

719 vser para maior informagao o Capitulo Il do presente informe.



ameacas de morte de forma direta. De acordo com a informacéo recebida, em 8 de junho de
2001, foi descoberto um compld para assassinar o Juiz Claudy Gassant e o Senador Prince
Pierre Sonson, membro do partido Fanmi Lavalas, quem desde a morte do jornalista Jean
Dominique estava clamando por justica. A falta de medidas de protecdo efetivas para
salvaguardar a seguranca pessoal do Juiz Gassant provocou a sua saida do pais.

23. Pablo Lépez Ulacio, Venezuela. Em 7 de fevereiro de 2001, a Comissao
solicitou ao Estado da Venezuela a adogédo de medidas cautelares em favor do jornalista Pablo
Lépez Ulacio, editor e proprietario do semanario La Razén. Segundo a informacédo
proporcionada em novembro de 1999, Lopez Ulacio foi demandado pelo presidente da
empresa Multinacional de Seguros, Tobias Carrero Nacar, proprietario da principal seguradora
do Estado, a quem o jornal assinalou como financiador da campanha presidencial de Hugo
Chavez Frias e o acusou de beneficiar-se com o0s contratos de seguros do Estado. Em
consequéncia, o Juiz 25 de Juizo de Caracas ordenou que fosse proibido mencionar o citado
empresario no jornal e ordenou a detencao do jornalista. Em 3 de julho de 2001, o Juiz 14 do
Juizo de Caracas resolveu emitir ordem de captura contra Lopez Ulacio, desconsiderando o
pedido de medidas cautelares da Comisséo.

24, A CIDH solicitou as seguintes medidas cautelares a favor de Pablo Lépez
Ulacio: 1) Levantar a medida de censura prévia contra o senhor Lopez Ulacio e do semanario
“La Razon”; 2) Garantir o pleno exercicio de seu direito de defesa do senhor L6pez Ulacio; 3)
Assegurar o exercicio de liberdade pessoal, liberdade de expresséo e as garantias judiciais do
senhor Lopez Ulacio. O Estado informou que, em 26 de julho de 2001, o Juizo de Primeira
Instancia emitiu uma resolucdo confirmando a ordem de detencéo contra a suposta vitima, e
afirmando que "as medidas ditadas pela CIDH obedecem ao relatado pelo senhor Lépez Ulacio
perante esse organismo, desconhecendo a realidade processual que levou a medida restritiva
de liberdade". O Estado alegou que o expediente foi conhecido por 35 juizes, e que ndo existe
na Venezuela a figura do juizo a revelia, motivo pelo qual o descumprimento das medidas
cautelares ndo se deveu a falta de diligéncia do Estado venezuelano, mas sim a dilagbes
processuais, em sua maioria interpostas pelo senhor Lépez, que obstaculizaram o cumprimento
das mesmas. Também indicou que a medida cautelar de privacao de liberdade foi decretada
contra 0 senhor Lépez Ulacio por sua contumacia a comparecer em juizo em sete
oportunidades, procedimento previsto no artigo 271 do Cédigo Organico Processual.

25. Cabe mencionar que o Estado venezuelano, em comunicacdo de 11 de marco
de 2002, informou a CIDH da substituicdo da “medida de Privacdo Judicial Preventiva de
Liberdade, ditada em 23 de janeiro de 2001 pelo 14. Juizo do Circuito Judicial Penal da Area
Metropolitana de Caracas, por uma Medida Cautelar Substitutiva de Liberdade, a qual se traduz
na apresentacdo periodica frente ao Tribunal cada 30 dias contados a partir da data da
notificacdo dessa deciséo ao senhor Lépez Ulacio”.



CAPITULO VI

CONSIDERAGCOES FINAIS E RECOMENDACOES

1. No hemisfério existe uma ampla gama de violacbes ao direito a liberdade de
expressao. Estas violagdes vdo desde um estado de censura quase absoluta até simples
impedimentos administrativos ou burocraticos na busca de informagéo.

2. O assassinato de jornalistas € a principal preocupacdo da Relatoria, devido
principalmente ao valor da vida humana que se vulnera e o efeito amedrontador que afeta a
toda a sociedade. A Relatoria recomenda aos Estados que, tanto no caso de assassinatos,
como no caso de sequestros, ameacas e intimidagcbes a jornalistas, sejam realizadas
investigacdes sérias, imparciais e efetivas dos fatos e sejam julgados e punidos os
responsaveis.

3. Além da gravidade dos assassinatos de jornalistas, o obstaculo principal para o
gozo pleno do direito a liberdade de expressao € a legislacao utilizada pelas autoridades para
silenciar as criticas tanto da funcdo publica como de outros fatos de interesse geral. E
fundamental que sejam reformados em alguns casos, e incorporados em outros, principios
normativos que garantam o direito a liberdade de expressdo. A lei e o respeito a mesma,
como também a liberdade de expressédo, sdo pilares fundamentais para a existéncia de uma
sociedade democréatica. A deficiéncia nestas areas, como ocorre em alguns Estados do
hemisfério, representa uma ameaca constante para a estabilidade democratica.

4, A Relatoria recomenda aos Estados que adaptem sua legislacdo interna
conforme os parametros estabelecidos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e
déem pleno cumprimento ao disposto no articulo IV da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem. A Relatoria também recomenda aos Estados que considerem adequar
sua legislagéo interna e sua préticas segundo os parametros estabelecidos pela Declaracao de
Principios sobre Liberdade de Expresséo.

5. A Relatoria recomenda aos Estados derrogar as leis que consagram a figura do
desacato, pois esta restringe o debate publico, elemento essencial do funcionamento
democratico e sao contrarias a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

6. A Relatoria recomenda aos Estados incorporar em suas legislacées o sistema
de protecdo dual com relagdo as pessoas publicas e privadas, que implica, na pratica, na
aceitacdo da doutrina da “real malicia” e a consequente modificacdo das leis sobre caltnia e
injaria.

7. A Relatoria recomenda as Estados que garantam efetivamente, tanto de iure
como de facto o acesso a informacdo e o habeas data a todos os cidadaos, por ser ambos
elementos essenciais da liberdade de expresséo e do sistema democratico.

8. A Relatoria recomenda a eliminacdo de qualquer qualificagdo que possa implicar
uma espécie de censura a liberdade de expressao, tal como a exigéncia de veracidade da
informacao.



9. A Relatoria agradece aos diferentes Estados que colaboraram durante este ano
com a Relatoria, bem como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e sua Secretaria
Executiva por seu constante apoio.

10. Por ultimo, a Relatoria agradece a todos aqueles jornalistas independentes que,
dia a dia, cumprem com a valiosa tarefa de informar a sociedade, uma das funcbes mais
importantes para a sociedade democratica, e que permite os cidaddos exercer seus direitos e
cumprir com suas obriga¢des contando com a informacao necessaria.



ANEXO 1

ARTIGO 13. LIBERDADE DE PENSAMENTO E DE EXPRESSAO

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e idéias de toda
natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela
lei e ser necessarias para assegurar:

a) 0 respeito aos direitos ou a reputacao das demais pessoas; ou

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais

como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusédo de informacdo, nem por
guaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacao e a circulacdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem
prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia
ao odio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminacdo, a hostilidade, ao
crime ou a violéncia.



ANEXO 2

DECLARACAO DE PRINCIPIOS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO

PREAMBULO

REAFIRMANDO a necessidade de assegurar no hemisfério o respeito e a plena
vigéncia das liberdades individuais e os direitos fundamentais dos seres humanos através de
um estado de direito;

CONSCIENTES que a consolidacédo e o desenvolvimento da democracia dependem da
existéncia de liberdade de expressao;

PERSUADIDOS de que o direito a liberdade de expressdao é essencial para o
desenvolvimento do conhecimento e do entendimento entre 0s povos, e que conduz a uma
verdadeira compreensao e cooperacao entre as nagdes do hemisfério;

CONVENCIDOS de que quando se impede o livre debate de idéias e opinides, se limita
também a liberdade de expresséo e o efetivo desenvolvimento do processo democratico;

CONVENCIDOS de que garantindo o direito de acesso a informacdo em poder do
Estado, conseguir-se-4& uma maior transparéncia dos atos do governo, fortalecendo as
instituicdes democraticas;

RECORDANDO que a liberdade de expressédo é um direito fundamental reconhecido na
Declaragdo Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a Resolucdo 59(1) da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, a Resolugdo 104 adotada pela Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, bem como outros instrumentos internacionais e
constituicdes nacionais;

RECONHECENDO que os principios do Articulo 13 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos representa o marco legal, pelo qual estdo sujeitos os Estados Membros da
Organizacédo de Estados Americanos;

REAFIRMANDO o Articulo 13 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, o
gual estabelece que o direito a liberdade de expressdo compreende liberdade de buscar,
receber e difundir informacdes e idéias de toda natureza, sem consideracao de fronteiras, e por
gualquer meio de transmisséao;

CONSIDERANDO a importancia da liberdade de expressédo para o desenvolvimento e
protecdo dos direitos humanos, o papel fundamental e o pleno apoio dado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos na Cupula das Américas celebrada em Santiago do Chile,
para a criacdo da Relatoria para a Liberdade de Expresséo, como instrumento essencial para a
protecdo deste direito no hemisfério;



RECONHECENDO que a liberdade de imprensa € essencial para a realizacdo do pleno
e efetivo exercicio da liberdade de expressdo, e instrumento indispensavel para o
funcionamento da democracia representativa, mediante a qual os cidadaos exercem seu direito
a receber, difundir e buscar informacéo;

REAFIRMANDO que os principios da Declaracdo de Chapultepec constituem um
documento béasico que contempla as garantias e a defesa da liberdade de expressao, a
liberdade e independéncia da imprensa e o direito a informacao;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressdo ndo é uma concessdo dos Estados,
mas sim um direito fundamental;

RECONHECENDO a necessidade de proteger efetivamente a liberdade de expresséo
nas Américas, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em respaldo a Relatoria
Especial para a Liberdade de Expressédo, adota a seguinte Declarag¢édo de Principios;

PRINCIPIOS

1. A liberdade de expresséo, em todas suas formas e manifestacbes, é um direito
fundamental e inalienavel, inerente a todas as pessoas. E, ademais, um requisito
indispenséavel para a existéncia de uma sociedade democrética.

2. Toda pessoa tem o direito a buscar, receber, e difundir informacdo e opinides
livremente nos termos que estipula o articulo 13 da Convencédo Americana sobre
Direitos Humanos. Todas as pessoas devem contar com igualdade de
oportunidades para receber, buscar e dar informacdo por qualquer meio de
comunicagcdo sem discriminag¢do, por nenhum motivo, inclusive os de raca, cor,
religido, sexo, idioma, opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem
nacional ou social, posigcdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo
social.

3. Toda pessoa tem o direito de aceder a informagéo sobre si mesma ou seus bens
de forma rapida e ndo onerosa, esteja esta contida em bases de dados, registros
publicos ou privados e, se necessério, atualiza-la, retificad-la ou emenda-la.

4. O acesso a informacdo em poder do Estado é um direito fundamental dos
individuos. Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio deste direito. Este
principio somente admite limitagbes excepcionais que devem estar
estabelecidas previamente pela lei, para o caso em gue exista um perigo real e
iminente que ameace a seguranca nacional nas sociedades democraticas.

5. A censura prévia, interferéncia ou pressao direta ou indireta sobre qualquer
expressao, opinido ou informacdo difundida através de qualquer meio de
comunicacgdo oral, escrito, artistico, visual ou eletrbnico, deve estar proibido pela
lei. As restricbes na circulagcdo livre de idéias e opinibes, como também a
imposi¢do arbitraria de informacdo e a criacdo de obstaculos ao livre fluxo
informativo, violam o direito a liberdade de expresséo.



10.

11.

12.

Toda pessoa tem direito a comunicar suas opinides por qualquer meio e forma.
A associagéo obrigatdria ou a exigéncia de titulos para o exercicio da atividade
jornalistica, constituem uma restricdo ilegitima a liberdade de expressdo. A
atividade jornalistica deve ser regida por condutas éticas, as quais em nenhum
caso podem ser impostas pelos Estados.

Condicionamentos prévios, tais como veracidade, oportunidade ou
imparcialidade por parte dos Estados s@o incompativeis com o direito a
liberdade de expressao reconhecido nos instrumentos internacionais.

Todo comunicador social tem direito a reserva de suas fontes de informacéao,
anotac¢des e arquivos pessoais e profissionais.

O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameaga contra comunicadores sociais,
bem como a destruicdo material dos meios de comunicacéo, viola os direitos
fundamentais das pessoas e limita severamente a liberdade de expressdo. E
dever dos Estados prevenir e investigar estes fatos, punir os seus autores e
assegurar as vitimas uma reparacao adequada.

As leis de privacidade ndo devem inibir nem restringir a investigacdo e difusado
de informacéo de interesse publico. A protecao a reputacao deve estar garantida
somente através de sancdes civis, nos casos em que a pessoa ofendida seja
um funcionario publico ou pessoa publica ou particular que se tenha envolvido
voluntariamente em assuntos de interesse publico. Nestes casos, deve-se
provar que, na difusdo das noticias, o comunicador teve intencao de infligir dano
ou pleno conhecimento de que se estava difundindo noticias falsas, ou agiu com
manifesta negligéncia na busca da verdade ou falsidade das mesmas.

Os funcionédrios publicos estdo sujeitos a um maior escrutinio por parte da
sociedade. As leis que penalizam a manifestacdo ofensiva dirigida aos
funcionérios publicos, geralmente conhecidas como “leis de desacato”, atentam
contra a liberdade de expresséo e o direito a informacéao.

Os monopodlios ou oligopdlios da propriedade e controle dos meios de
comunicacdo devem estar sujeitos a leis anti-monopdlios, pois conspiram contra
a democracia, ao restringir a pluralidade e diversidade que assegura o pleno
exercicio do direito a informacdo aos cidaddos. Em nenhum caso, essas leis
devem ser exclusivas para os meios de comunicacao. As concessdes de radio e
televisdo devem considerar critérios democraticos que garantam uma igualdade
de oportunidades para todos os individuos de acesso as mesmas.



ANEXO 3
COMUNICADO DE IMPRENSA
41/01

O RELATOR ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO APRESENTOU SEU
RELATORIO ANUAL

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) apresentou o relatério anual
sobre a situacdo da liberdade de expressdo nas Américas elaborado pela Relatoria para a
Liberdade de Expressao. Este relatério forma parte do Relatério Anual da CIDH. Entre outros
temas, em seu relatério o Dr. Santiago Canton, Relator Especial para a Liberdade de
Expressao, refere-se a necessidade de fortalecer a liberdade de expressdo através de “uma
acao maior por parte dos Estados que possa refletir um compromisso sério a respeito deste
direito”. A Relatoria para a Liberdade de Expressdo é uma instituicdo criada dentro do ambito
da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e conta com o mandato dos Chefes de
Estado e de Governo do hemisfério que deram seu apoio durante a Cupula das Américas
celebrada no Chile em 1998. O Relator Especial para a Liberdade de Expresséo, Dr. Santiago
A. Canton, assumiu suas fun¢des em novembro de 1998. O apoio a Relatoria para a Liberdade
de Expressao foi ratificado pelos Chefes de Estado e de Governo durante a recente Clpula das
Américas celebrada em Quebec, Canada.

No relatério, estd incorporada a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de
Expressédo aprovada pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em outubro do ano
2000. Composta por treze principios, a Declaracdo constitui um instrumento fundamental para
a defesa da liberdade de expresséo dentro do sistema interamericano de direitos humanos. O
relatério anual contém ademais uma interpretacéo dos principios desta Declaracéo.

Segundo o Dr. Canton, “a liberdade de expressdo continua ameacada por varios
Estados do hemisfério”. Na secdo correspondente a avaliacdo do estado deste direito nas
Américas, o Relator Especial assinala que os métodos mais utilizados para coagir a liberdade
de expressao sdo 0s assassinatos, as ameacas tanto fisicas como psiquicas, as intimidacdes e
a utilizacdo da legislacdo interna dos paises para interpor ac¢@es judiciais contra jornalistas e
0S meios de comunicagao.

“Se reitera a necessidade de implementacdo de maiores iniciativas em favor da liberdade de
expressao e que a adequacao das legislac@es internas dos Estados membros da OEA sejam
adequadas as normas internacionais de liberdade de expresséo,” afirma o Dr. Santiago Canton
em seu relatério anual.

Segundo o relatério, durante o ano 2000 foram assassinados sete jornalistas em
distintos paises da regido. O Relator Especial reitera que “o0 assassinato de um jornalista
representa a forma mais brutal de coagir a liberdade de expresséo (...) A gravidade destes
assassinatos aumenta de maneira alarmante quando as investigacGes conduzidas para punir
0s responsaveis destes crimes ndo demonstram resultados positivos.”

O relatério da Relatoria para a Liberdade de Expressédo assinala que a recuperagéo do
sistema democratico no Peru foi o progresso mais significativo durante o ano 2000. “Com o



retorno & democracia, indubitavelmente se recuperou o exercicio livre do direito a liberdade de
expressao de todos os cidadaos peruanos,” pontua o Dr. Canton. Por outro lado, com relagéo a
Cuba, a Relatoria assinala que o estado da liberdade de expresséo nesse pais continua sendo
sua principal preocupacédo. “A inexisténcia de uma democracia pluralista se traduz na violacéo
sistemética a liberdade de expressao.”

O relatério refere-se a preocupacao da Relatoria pelo estado da liberdade de expresséo
no Chile, Colémbia, Venezuela, Guatemala, Panam4, Nicaradgua e Honduras. Contudo, em
relacdo a Chile, apds a finalizacdo do relatério, foi aprovada uma lei que derroga o desacato do
artigo 6b da Lei de Seguranca Interior do Estado. O Relator Especial expressa que: “a
derrogacéo do desacato na lei de Seguranca Interior do Estado constitui um importante avancgo
por parte do Estado chileno no reconhecimento da necessidade de garantir um amplo respeito
a liberdade de expressdo. A Relatoria considera que a derrogacdo deste artigo € um passo
bastante significativo e espera que permita continuar com a modificacdo de outras normas na
legislacao chilena, incluindo entre outras, a figura do desacato do Cédigo Penal, violatérias do
artigo 13 da Convencdo Americana e contrarias a Declaracdo de Principios. O Relator
Especial celebra a medida adotada pelo Estado chileno e espera que a mesma sirva de
exemplo a ser seguido pelo resto dos paises do hemisfério que ainda mantém vigentes e
utilizam as denominadas leis de desacato para silenciar a imprensa.

No caso de Colémbia, o relatério constata que a violéncia contra os jornalistas
colombianos n&o cessou. “E responsabilidade do Estado colombiano prevenir e investigar estes
fatos, sancionar os autores e assegurar as vitimas uma reparacdo adequada.” O Relator
Especial reconhece os esforcos que esta realizando o Estado colombiano, mas expressa a
necessidade de que estes esfor¢os sejam fortalecidos ja que os ataques a jornalistas nao
cessaram e 0s autores dos mesmos permanecem impunes. Com respeito a Venezuela, o
Relator Especial manifesta sua preocupacdo por algumas manifestacdes emitidas por altas
autoridades do Estado em direcdo a imprensa. Segundo o relatério , “o debate publico sem
restricbes de idéias e opinides é fundamental para o fortalecimento democratico. O debate se
enriguece ainda mais quando os funcionarios publicos participam de forma ativa do mesmo,
colaborando com suas expressfes para que a sociedade conheca as idéias e opinides de seus
mandatarios. Entretanto, a Relatoria considera que em algumas circunstancias, as
manifestacdes dos funcionarios publicos podem contribuir para criar um ambiente
contraproducente para o exercicio do direito a liberdade de expressao. As expressdes hostis e
agravantes contra comunicadores sociais de forma reiterada e prolongada no tempo podem ter
um efeito amedrontador sobre jornalistas e meios de comunicagdo e podem conduzir a auto-
censura.” Segundo o Relator Especial, “algumas manifestaces de altas autoridades poderiam
estar criando um ambiente de hostilidade que constituiria mecanismos de pressdo direta e
indireta sobre os meios de comunicacdo.” O relatério da Relatoria refere-se também a fatos
recentes que estariam pondo em perigo o exercicio do direito a liberdade de expressdo na
Guatemala e no Panamé&. Com relacdo a Guatemala, o Relator Especial refere-se a um
aumento de casos de intimidacdes e ameacas a jornalistas nos Ultimos meses. Por outro lado,
o0 Relator reconhece algumas iniciativas do Presidente para dar cumprimento as
recomendacbes do Relator Especial para que se respeite a liberdade de expressdao nha
Guatemala. No que se refere ao Panam4, o Dr. Canton faz mencao em seu relatério a
utilizacdo das leis de desacato e outras disposi¢cdes legais similares para silenciar a imprensa.
O Relator Especial espera que as manifestacdes de boa vontade da Presidente de Panama de
continuar com o processo de reforma das chamadas “leis mordaga” sejam implementadas, o
antes possivel. Ademais, o Relator Especial assinala sua preocupac¢do pela sancédo da lei de



Colégio de Jornalistas na Nicardgua que obriga os jornalistas a associarem-se para exercer a
profissdo, o que contraria a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos. Por ultimo, faz
referéncia a inquietude manifestada por alguns setores da sociedade civil de Honduras a
Relatoria sobre a existéncia de sérias violacdes a liberdade de expressdo que incluem, entre
outras, a associacao obrigatdria de jornalistas e a utilizacéo das leis de desacato para silenciar
a imprensa.

Em suas consideracoes finais, o Relator Especial insiste na necessidade de que os
Estados membros da OEA adaptem suas legislacbes aos padrbes internacionais sobre
liberdade de expressdo. Para isto, o Dr. Canton recomenda que “derroguem leis que
consagram a figura do desacato e sejam retirados do ambito penal as leis de callnias e
injurias, uma vez que restringem o debate publico, elemento essencial para o funcionamento
democratico e contrarias a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.” Por dltimo, o
Relator menciona a necessidade de que os Estados garantam o direito de todos os cidadaos
ao acesso a informagdo em poder do Estado e a agcdo de habeas data, por tratar-se de
ferramentas indispensaveis para o fortalecimento democratico do hemisfério e para assegurar a
transparéncia na gestao de governo.

Washington, D.C., 26 abril de 2001
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RELATOR ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO CONDENA
ASSASSINATO DE JORNALISTA COLOMBIANO

O Relator Especial para a Liberdade de Expressdo da OEA, Santiago A. Canton,
condena o assassinato do jornalista colombiano Flavio Bedoya. De acordo com a informacéo
recebida, o jornalista foi assassinado no dia 27 de abril na rua por duas pessoas
desconhecidas. Bedoya era correspondente do jornal Voz na localidade de Tumaco da
provincia de Narifio, Coldmbia. O jornalista de 52 anos tinha recebido ameacas de morte
depois da publicacdo de uma entrevista com um membro de um dos grupos de dissidéncia
armada de Colémbia. O diretor do jornal Voz, Carlos Lozano, declarou que tinha advertido ao
Ministério do Interior e outras autoridades sobre estas ameacas.

O Relator Especial condena este crime e urge as autoridades colombianas a esclarecer
os fatos ocorridos e punir os responsaveis. O assassinato de jornalistas é a forma mais brutal
de atentar contra a liberdade de expressdo. Em seu relatério anual, recentemente publicado, a
Relatoria para a Liberdade de Expressdo reportou o assassinato de sete jornalistas no
hemisfério, dos quais trés foram colombianos. A Relatoria também recebeu informacdo de
outros jornalistas assassinados em Colémbia, os quais continuam em processo de investigacao
para determinar se foram consequéncia de seu trabalho jornalistico.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, da que Colémbia € parte, estabelece
que os Estados tem o dever de prevenir, investigar e punir toda violacdo dos direitos
reconhecidos na Convencdo. No caso de jornalistas, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos entende que a inexisténcia de uma investigagdo completa do assassinato de um
jornalista e a sancdo penal dos autores materiais e intelectuais resulta especialmente grave
pelo impacto que tem sobre a sociedade. A impunidade destes crimes ndo somente tem um
efeito amedrontador sobre os demais jornalistas, mas também sobre qualquer cidaddo, pois
gera o medo de denunciar atropelos, abusos e ilicitos de toda indole.

O Relator Especial urge ao Estado colombiano efetuar, o mais breve possivel, uma
investigacao séria e efetiva sobre o0 assassinato do jornalista Flavio Bedoya. O Relator Especial
insta 0 Estado colombiano que realize todos os esforcos para que estes crimes ndo figuem na
impunidade e busque mecanismos que outorguem uma protecdo efetiva a todos os
comunicadores sociais para que possam cumprir com sua valiosa tarefa de informar a
sociedade.

Por ultimo, o Relator Especial recorda o disposto no principio 9 da Declaracdo de
principios sobre Liberdade de Expresséo: "O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameaca aos
comunicadores sociais, bem como a destruicdo material dos meios de comunicagéo, viola os
direitos fundamentais das pessoas e limita severamente a liberdade de expresséo. E dever dos
Estados prevenir e investigar estes fatos, sancionar seus autores e assegurar as vitimas uma
reparacdo adequada.”

Washington, D.C, 1° de maio de 2001
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REPUDIO DO RELATOR ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO PELO
ASSASSINATO DE QUATRO JORNALISTAS COLOMBIANOS

O assassinato de quatro jornalistas colombianos em menos de quinze dias revela a
gravidade da violéncia contra a imprensa e a situacdo de seguranca precdria em que se
encontram os jornalistas para exercer seu trabalho de informar a sociedade. “Manifesto meu
absoluto repudio por estes crimes que pde em sério risco o direito a liberdade de expressao e
informacao de todo o povo colombiano,” expressou o Dr. Santiago A. Canton, Relator Especial
para a Liberdade de Expresséo da CIDH.

De acordo com a informacéo recebida, Pablo Emilio Parra Castafieda, de 50 anos, foi
assassinado por dois disparos de bala na cabeca no dia 27 de junho na localidade de Tolima.
O jornalista era diretor da emissora radial Planadas Cultural Estéreo e presidente da Cruz
Vermelha local. Fontes distintas atribuiram o assassinato a grupos de dissidéncia armada
colombianos. A Relatoria recebeu informacdo sobre o assassinato do jornalista Arquimedes
Arias Henao, de 39 anos, ocorrido no dia 4 de julho na mesma localidade. O jornalista
trabalhava como locutor na emissora Armonia FM Estéreo no municipio de Palocabildo, Tolima.
Segundo a informacao recebida, um desconhecido ingressou na emissora e |lhe disparou trés
vezes. O terceiro assassinato teve como vitima José Ubiel Vasquez, diretor da emissora La
Voz da Selva na localidade de Florencia. O jornalista foi assassinado em 6 de julho por dois
homens que o esperavam na saida da radio e dispararam contra ele. Por ultimo, Jorge Enrique
Urbano, de 53 anos, foi assassinado no dia 8 de julho no Porto de Buenaventura. O jornalista
era diretor da Emissora Mar Estéreo e realizava um informativo através do qual emitia fortes
criticas a situacdo de inseguranca que se vive no lugar. Urbano recebeu quatro disparos de
bala.

Segundo a informacdo recebida, os quatro crimes estariam relacionados com as
atividades jornalisticas das vitimas. A Relatoria foi informada pela preocupacao dos jornalistas
da radio La Voz da Selva, jA que esta havia sido declarada objetivo militar pelas Forcas
Armadas Revolucionarias de Colémbia (FARC) e os trabalhadores dessa emissora vinham
recebendo ameacas ha varios meses. A Relatoria considera que, segundo entendimento da
CIDH, a mera expresséao de idéias ndo pode ser considerada como um ato hostil que converte
jornalistas em objetivos militares legitimos.

O assassinato de jornalistas é a forma mais brutal de atentar contra a liberdade de
expressao. Em seu relatério anual, recentemente publicado, a Relatoria para a Liberdade de
Expressdo reportou o assassinato de sete jornalistas no hemisfério, dos quais trés foram
colombianos. A Relatoria também recebeu informacédo de outros jornalistas assassinados em
Colbmbia, os quais continuam em processo de investigacdo para determinar se foram
consequéncia de seu trabalho jornalistico.

A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, da que Colémbia é parte, estabelece
gue os Estados tém o dever de prevenir, investigar e punir toda violacdo dos direitos
reconhecidos na Convencdo. No caso de jornalistas, a Comisséo Interamericana de Direitos



Humanos entende que a inexisténcia de uma investigagdo completa do assassinato de um
jornalista e a sancdo penal dos autores materiais e intelectuais resulta especialmente grave
pelo impacto que tem sobre a sociedade. A impunidade destes crimes ndo somente tem um
efeito amedrontador sobre os demais jornalistas, mas também sobre qualquer cidaddo, pois
gera o medo de denunciar atropelos, abusos e ilicitos de toda indole.

O Relator Especial urge ao Estado colombiano a efetuar imediatamente uma
investigacdo séria e efetiva dos assassinatos mencionados. O Relator Especial insta as
autoridades colombianas que realizem todos seus esforcos para que estes crimes nao fiqguem
na impunidade e busque mecanismos que outorguem uma protecdo efetiva a todos os
comunicadores sociais para que possam cumprir com sua valiosa tarefa de informar a
sociedade.

Por ultimo, o Relator Especial recorda o disposto no principio 9 da Declaracdo de
principios sobre Liberdade de Expresséo: "O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameacga aos
comunicadores sociais, bem como a destruicdo material dos meios de comunicagéo, viola 0s
direitos fundamentais das pessoas e limita severamente a liberdade de expresséo. E dever dos
Estados prevenir e investigar estes fatos e sancionar seus autores.”

Washington, D.C.,10 de julho de 2001
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RELATOR ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO CONDENA
ASSASSINATO DE JORNALISTA COSTARRIQUENSE

O Relator Especial para a Liberdade de Expresséo, Dr. Santiago A. Canton, condena o
assassinato do jornalista costarriquense Parmenio Medina ocorrido no dia 8 de julho. Medina,
de 62 anos, conduzia o popular programa radial La Patada na Radio Monumental de San José,
através do qual denunciou atos de corrupcdo e fazia criticas humoristicas. Foi assassinado
com trés disparos de bala quando retornava a sua casa. O jornalista havia recebido ameacas
de morte e no més de maio sua casa tinha sido atacada por desconhecidos.

O Relator Especial condena este crime e urge as autoridades costarriquenses
esclarecer os fatos ocorridos e punir 0s responsaveis. O assassinato de jornalistas é a forma
mais brutal de atentar contra a liberdade de expressao. A Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, da que Costa Rica é parte, estabelece que os Estados tém o dever de prevenir,
investigar e punir toda violacdo dos direitos reconhecidos na Convencdo. No caso de
jornalistas, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos entende que a inexisténcia de
uma investigacdo completa do assassinato de um jornalista e a sancdo penal dos autores
materiais e intelectuais resulta especialmente grave pelo impacto que tem sobre a sociedade. A
impunidade destes crimes ndo somente tem um efeito amedrontador sobre os demais
jornalistas, mas também sobre qualquer cidad&o, pois gera o medo de denunciar atropelos,
abusos e ilicitos de toda indole.

O Relator Especial reconhece a vontade manifestada pelo Estado costarriquense para
investigar a fundo este assassinato, insta as autoridades para que continuem realizando todos
os esfor¢os necessarios que impecam que este crime fique na impunidade.

Por ultimo, o Relator Especial recorda o disposto no principio 9 da Declaracdo de
principios sobre Liberdade de Expressado: "O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameaca aos
comunicadores sociais, bem como a destruicdo material dos meios de comunicacéo, viola 0s
direitos fundamentais das pessoas e limita severamente a liberdade de expresséo. E dever dos
Estados prevenir e investigar estes fatos, sancionar seus autores e assegurar as vitimas uma
reparacdo adequada.”

Washington, D.C., 10 de julho de 2001
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A RELATORIA PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO MANIFESTA SUA
PREOCUPACAO POR PROCESSO INICIADO CONTRA CANAL DE TELEVISAO EM
VENEZUELA

A Relatoria para a Liberdade de Expressdo observa com preocupacgao a abertura de um
procedimento administrativo iniciado pela Comissdo Nacional de Telecomunicactes
Venezuelana (CONATEL) contra a cadeia de televisdo Globovision. Este processo baseia-se
na legislacéo contraria ao livre exercicio da liberdade de expressao.

O processo contra Globovision foi iniciado em 18 de outubro, depois da informacéao
emitida pelo canal e poderia determinar a aplicacdo de san¢cbes em conformidade com a Lei de
Telecomunicacdes. Segundo a informagdo recebida, na emissdo de 29 de setembro
Globovisién transmitiu uma declaracdo de um taxista sobre o assassinato de nove colegas,
guando na realidade havia sido um. Posteriormente, o canal retificou a informagéo. O ente
estatal CONATEL fundamenta a abertura do procedimento nos artigos 53 e 59 do Regulamento
de Radiocomunicac¢des que dispde sobre a proibicdo de transmitir “noticias falsas, enganosas
ou tendenciosas” e estipula a exigéncia de veracidade na informacéo. As sanc¢des, de acordo
com o artigo 199 do mencionado regulamento, poderiam resultar numa multa em dinheiro ou na
suspensédo temporal ou definitiva da licenca de emisséao do canal.

A Relatoria expressa sua preocupacdo pela existéncia e utilizacdo de legislacdo
contrédria aos padrdes internacionais sobre liberdade de expressdo. O artigo 53 do
Regulamento de Radiocomunicacfes de Venezuela estabelece: “Fica absolutamente proibido
transmitir pelas estacdes radio-difusoras:”(...) j) sinais e noticias falsas, enganosas ou
tendenciosas (...) k) Avisos que suscitam a especulacdo ou contenham declara¢cdes enganosas
e adverténcias duvidosas.” A sua vez, o artigo 59 do mesmo regulamento dispde: “As noticias
ou informacgdes transmitidas devem proceder de fontes fidedignas que constituam uma garantia
de seriedade e exatiddo. Em geral, as informacfes devem ser sucintas e concentrarem-se na
enunciagéo dos fatos a que se referem, evitando comentarios e interpretagfes pessoais.”

O procedimento administrativo iniciado por CONATEL menciona também o artigo 58 da
Constituicdo Bolivariana da Venezuela que diz: “ A comunicacao € livre e plural, e comporta os
deveres e responsabilidades que indique a lei. Toda pessoa tem direito a informagéo oportuna,
veraz e imparcial, sem censura, de acordo com 0s principios desta Constituicdo (...)". A
Relatoria expressou em distintas oportunidades sobre este artigo e a incompatibilidade do
mesmo com a liberdade de expressédo garantida no artigo 13 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. O direito a informacéo abarca toda a informacao, inclusive aquela que, por
oposicdo a veraz, possa ser “errbnea,” “ndo oportuna” ou “incompleta”’. A doutrina da
informacédo “veraz” representa um retrocesso para a liberdade de expressdo no hemisfério ja
gue o livre fluxo de informacdo se veria limitado a uma qualificacdo prévia, o que esta em
contraposicdo com a concepcdo ampla concedida a este direito dentro do sistema
interamericano.

A abertura do procedimento baseada na legislacdo que adota a doutrina da informacado
veraz representa uma séria ameaca ao exercicio pleno da liberdade de expresséo. Sobre este
particular, a Corte Interamericana entende que:



N&o seria licito invocar o direito da sociedade a estar informada de forma veraz
para fundamentar um regime de censura prévia supostamente destinado a
eliminar as informacdes que seriam falsas a critério do censor.

Esta Relatoria assinalou em varias oportunidades que o uso por parte do Estado de
legislacdo contraria a liberdade de expressdo constitui uma séria restricdo para o
desenvolvimento da democracia, uma vez que impede o debate livre de idéias e opinides. O
principio 7 da Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo da CIDH refere-se a
este tema ao assinalar que:

Condicionamentos prévios, tais como veracidade, oportunidade ou
imparcialidade por parte dos Estados sdo incompativeis com o direito a
liberdade de expressao reconhecido nos instrumentos internacionais.

A Relatoria para a Liberdade de Expressdo recorda que o artigo 13 da Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos, da qual Venezuela é parte, estabelece que o direito a
liberdade de expressdo “compreenda liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e
idéias de toda indole, (...)".

Washington, D.C., 29 de outubro de 2001.
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A RELATORIA PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO
EXPRESSA SUA PREOCUPACAO POR AMEACAS DE MORTE CONTRA
QUATRO JORNALISTAS COLOMBIANOS

A Relatoria para a Liberdade de Expressdo expressa sua preocupacao pelas ameacas
de morte recebidas por quatro jornalistas colombianos. A Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), a pedido desta Relatoria, solicitou ao Estado colombiano a adocdo de
medidas cautelares para a protecdo da vida e a integridade pessoal dos quatro jornalistas.

A informacéo recebida indica que um grupo denominado Bloco Libertadores do Sul das
Autodefesas Unidas de Coldmbia (AUC) ameacou de morte trés jornalistas e um camera
através de um comunicado enviado a seus postos de trabalho na localidade de Pasto,
departamento de Narifio, Coldmbia. Neste documento, o grupo armado ilegal acusou os
jornalistas de exercer “de maneira desonesta” seu trabalho exortando-os a abandonar a
profissdo em menos de 48 horas, caso contrario, “seriam justicados”. Os jornalistas ameacados
sdo: German Arcos, camera de Caracol Televisién, Oscar Torres, Chefe de Redacéo do jornal
Diario del Sur e o correspondente do jornal Noticiero de las Siete, Cristina Castro,
correspondente do Noticiero RCN e Alfonso Pardo, Correspondente do Semanario VOZ e
membro da Comisséo de Paz do Departamento de Narifio.

A Relatoria para a Liberdade de Expressdo comunicou-se via telefone com cada um dos
jornalistas ameacgados, que manifestaram o temor por suas vidas bem como também
expressaram sua preocupacao devido as graves condicdes de seguranca em que desenvolvem
seu trabalho nessa zona. A Relatoria para a Liberdade de Expressdo manifestou em reiteradas
oportunidades sua preocupacao pela situacdo da imprensa em Colémbia.

De acordo com o principio 9 da Declaracdo de principios sobre Liberdade de Expressao
da CIDH : "O assassinato, sequestro, intimidagdo, ameaca aos comunicadores sociais, bem
como a destruicAo material dos meios de comunicagao, viola os direitos fundamentais das
pessoas e limita severamente a liberdade de expressdo. E dever dos Estados prevenir e
investigar estes fatos, sancionar seus autores e assegurar as vitimas uma reparagao
adequada.”

A Relatoria urge ao Estado colombiano a efetuar imediatamente uma investigacao séria
e efetiva dos assassinatos mencionados. O Relator Especial insta as autoridades colombianas
gue realizem todos seus esforcos, que este crime ndo fique na impunidade e busque
mecanismos que outorguem uma protecdo efetiva a todos os comunicadores sociais para que
possam cumprir com sua valiosa tarefa de informar a sociedade.

Washington, D.C., 9 de novembro de 2001.
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RELATORIA ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE EXPRENSSAO MANIFESTA
PREOCUPACAO PELA NOVA LEI QUE EXIGE A ASSOCIACAO PROFISSIONAL DE
JORNALISTAS NA GUATEMALA

A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da Comissédo Interamericana
Direitos Humanos (CIDH) da OEA manifesta sua preocupacdo pela Lei de Associacdo
Profissional Obrigatéria, aprovada pelo Congresso guatemalteco no dia 30 de novembro. Esta
lei exige, para o exercicio da profissdo do jornalismo, que cada jornalista possua um titulo
universitario de jornalismo e seja membro da associacdo de jornalistas. Depois de sua
aprovagdao, esta lei foi enviada ao Presidente Alfonso Portillo, quem teve um prazo de 15 dias
para realizar observagfes sobre a mesma, aprova-la ou veta-la.

A Relatoria recorda que a associacdo obrigatéria de jornalistas e a exigéncia de um
titulo para o exercicio do jornalismo sdo violatérias do artigo 13 da Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos, da qual Guatemala é parte. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos assinalou em sua Opinido Consultiva sobre a Associacdo Obrigatéria:

Os argumentos de que a associagdo € a maneira de garantir a sociedade uma
informacédo objetiva e veraz através de um regime de ética e responsabilidade
profissionais estd baseado no bem comum. Mas, na realidade, como foi
demonstrado, o bem comum reclama a maxima possibilidade de informacéo e é
o pleno exercicio do direito a expressdo o que a favorece. (...) Um sistema de
controle ao direito de expressdo, em nome de uma suposta garantia da correcéo
e veracidade da informacdo que a sociedade recebe, pode ser fonte de grandes
abusos, no fundo, viola o direito a informacgéo que tem essa mesma sociedade.

A Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressao da CIDH estipula em seu
principio 6:

Toda pessoa tem direito a comunicar suas opinidées por qualquer meio e forma.
A associagdo obrigatdria ou a exigéncia de titulos para o exercicio da atividade
jornalistica, constituem uma restricdo ilegitima a liberdade de expressdo. A
atividade jornalistica deve ser regida por condutas éticas, as quais em nenhum
caso podem ser impostas pelos Estados.

A Relatoria considera que a mencionada lei representa um retrocesso para 0 exercicio
da liberdade de expressédo na Guatemala. A Relatoria recomenda ao Presidente Portillo que
deixe sem efeito esta legislagdo mediante seu veto presidencial, jA que a mesma contradiz os
padrdes internacionais em matéria de liberdade de expresséo.

Washington, D.C., 5 de dezembro de 2001.
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RELATORIA ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO CONDENA
ASSASSINATO DE JORNALISTA HAITIANO

A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da OEA condena o assassinato do jornalista haitiano Brignol Lindor
em 3 de dezembro de 2001. Segundo informacdes recebidas, o jornalista Lindor foi
assassinado a golpes de machado na localidade denominada L'Acul-Croix Hilaire por um grupo
de pessoas membros de uma autodenominada organizacéo popular (OP).

Brignol Lindor foi diretor de noticias de Radio Eco 2000 em Petit-Goave desde 1995,
membro da Federacdo da Imprensa Haitiana (FPH), e ex-correspondente de Radio Signal FM.
O jornalista era animador de um programa de analise politica bastante popular, denominado
"Dialogue”, no qual participavam personalidades locais da oposi¢do. Segundo informacbes
recebidas, o jornalista recebeu, em varias oportunidades, ameacas a sua integridade fisica e a
sua vida por parte de autoridades locais em resposta aos conteddos de seu programa de radio.
Segundo as fontes, a Policia Nacional do Haiti (PNH) ndo atuou perante as denuncias
apresentadas.

A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo condena o assassinato de Brignol
Lindor e urge as autoridades haitianas a esclarecer os fatos ocorridos e punir 0Ss responsaveis.
O assassinato de jornalistas é a forma mais brutal de atentar contra a liberdade de expressao.
A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, da qual Haiti é parte, estabelece que os
Estados tém o dever de prevenir, investigar e sancionar toda violacédo de direitos reconhecidos
nessa Convencdo. No caso de jornalistas, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
entende que a inexisténcia de uma investigacdo completa do assassinato de um jornalista e a
sancao penal dos autores materiais e intelectuais resulta especialmente grave pelo impacto
gue tem sobre a sociedade. A impunidade destes crimes ndo somente tem um efeito
amedrontador sobre os demais jornalistas, mas também sobre qualquer cidadao, pois gera o
medo de denunciar atropelos, abusos e ilicitos de toda indole.

Por dltimo, o Relator Especial recorda o disposto no principio 9 da Declaracdo de
principios sobre Liberdade de Expressdo: "O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameaca aos
comunicadores sociais, bem como a destruicdo material dos meios de comunicacgédo, viola os
direitos fundamentais das pessoas e limita severamente a liberdade de expresséo. E dever dos
Estados prevenir e investigar estes fatos, sancionar seus autores e assegurar as vitimas uma
reparacdo adequada.

Washington, D.C., 6 de dezembro de 2001.
COMUNICADO DE IMPRENSA
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PREOCUPACAO DA RELATORIA PARA A LIBERDADE DE EXPR:ESSAO DA CIDH
PELOS ASSASSINATOS DE JORNALISTAS EM COLOMBIA

A Relatoria realizou uma visita a Colémbia onde recebeu informagédo sobre a grave
situagdo na que se encontram numerosos jornalistas que trabalham na cobertura do conflito
armado. A Relatoria para a Liberdade de Expressédo da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacdo de Estados Americanos manifesta sua preocupacao pelos
assassinatos, atos de violéncia e intimidacdes de que sdo vitimas um grande numero de
jornalistas.

A Relatoria visitou a Coldmbia com o fim de avaliar a situa¢do dos jornalistas no marco
da visita da CIDH que teve lugar de 7 a 13 de dezembro de 2001, a convite do Governo do
Presidente Andrés Pastrana Arango.

Durante sua estada em Colémbia, a Relatoria cumpriu uma agenda de atividades nas
cidades de Bogota e Medellin. Esta agenda incluiu reunides com organismos de Estado que
desenvolvem programas de protecdo e defesa a jornalistas, diretores e editores de meios de
comunicacgdo, organiza¢cfes independentes, e jornalistas das distintas regides do pais com o
objetivo de analisar as condices em que se exerce a profissdo de jornalista e o direito a
informacdo em Coldmbia. Os dados arrecadados serdo processados oportunamente e a
Relatoria emitird um relatério detalhando os resultados da visita.

A Relatoria reconhece os esforcos das autoridades colombianas para garantir o direito a
liberdade de expressao através da criacdo de mecanismos de protecao de jornalistas como a
Sub-Unidade de Investigacdo de Assassinatos a Jornalistas da Unidade Nacional de Direitos
Humanos da Promotoria Geral da Nacdo e o Programa de Protecdo a Jornalistas e
Comunicadores Sociais do Ministério do Interior. Estes mecanismos permitiram proteger a
integridade pessoal de grande niumero de jornalistas colombianos.

A Relatoria recebeu informacdo sobre o assassinato de aproximadamente dez
jornalistas ocorridos no ano 2001. Segundo informacdo recebida, mais de 90% dos
assassinatos ocorridos nos ultimos anos continuam impunes e, em alguns casos, ainda ndo
foram iniciadas investigacfes para determinar os seus autores materiais e intelectuais. O alto
grau de impunidade existente contribui significativamente para a perpetuacdo da violéncia
contra os jornalistas.

A Relatoria realizou entrevistas nas cidades e Bogot4d e Medellin com mais de 30
jornalistas que trabalham nas regibes do pais mais afetadas pelo conflito armado. Os
jornalistas assinalaram sua preocupac¢do pelos assassinatos, agressoes fisicas e psicologicas,
sequestros, ameacas € outros atos de perseguicdo de que séo vitimas por parte de grupos
armados dissidentes e por grupos paramilitares. A este respeito, manifestaram a necessidade
de que os atores do conflito armado se abstenham de identificar os jornalistas como aliados de
seus opositores. A Relatoria recebeu informacdo sobre a existéncia de uma estratégia por parte
de grupos armados ilegais orientadas a silenciar os jornalistas de investigacdo por meio do
assassinato, da intimidagdo ou do deslocamento forgado.

A Relatoria condena os atos de violéncia contra jornalistas conforme o estabelecido no
principio 9 da Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo da CIDH que dispde:
“O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameaga aos comunicadores sociais, bem como a



destruicdo material dos meios de comunicacéo, viola os direitos fundamentais das pessoas e
limita severamente a liberdade de expresséo. E dever dos Estados prevenir e investigar estes
fatos, sancionar seus autores e assegurar as vitimas uma reparacdo adequada”.

Em muitas regides do pais existem barricadas estabelecidas pelos atores do conflito
armado que dificultam a circulacdo dos jornalistas e meios de comunicacdo, e os fazem
vulnerdveis a ataques e atos de perseguicdo. A Relatoria tomou conhecimento sobre casos que
ilustram as condi¢des nas que trabalham alguns jornalistas, os quais estdo descritos a seguir.

Os jornalistas dos departamentos de Caquetd, Antioquia, Narifio, Bolivar e Valle del
Cauca, trabalham sob constantes atos de perseguicdo, que em alguns casos, 0s levaram ao
exilio. Alguns dos assassinatos registrados em 2001 ocorreram nestas localidades. Segundo a
informacdo recebida, em alguns destes departamentos, televisdo, radio e meios de imprensa
escrita deixaram de informar sobre o conflito armado por temor as ameacas. A violéncia contra
o trabalho dos jornalistas constitui ndo somente uma ameaca ao exercicio da liberdade de
expressao, mas também o seu direito ao trabalho.

Em novembro de 2001, quatro jornalistas de Pasto, Narifio, foram ameacados pelos
paramilitares e se viram obrigados a abandonar suas cidades. A Relatoria para a Liberdade de
Expresséo solicitou, através da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a adocdo de
medidas cautelares por parte do Estado colombiano em favor de Cristina Castro, Alfonso
Pardo, Oscar Torres e German Arcos. Um dos jornalistas informou que as ameagas contra sua
vida continuavam a se repetir depois da protecdo outorgada pelas autoridades.

A Relatoria reuniu-se com os jornalistas Jineth Bedoya Lima e Hollman Morris Rincén
gue informaram sobre 0 seguimento das medidas cautelares outorgadas em seu favor durante
0 ano 2000. No caso particular de Jineth Bedoya Lima, a Relatoria foi informada sobre a falta
de avancos na investigacao para identificar os responsaveis do sequestro e violento ataque de
que foi vitima em maio do ano 2000.

Sem prejuizo ao relatério que serd publicado oportunamente e com o objetivo de
colaborar para melhorar a situacdo de numerosos jornalistas, a Relatoria deseja realizar as
seguintes recomendacdes:

A Relatoria solicita ao Estado colombiano a adoc¢do de forma imediata das medidas
necessarias para assegurar a investigacdo séria e imparcial dos assassinatos e atos de
violéncia cometidos contra jornalistas, com o fim de julgar e punir os responsaveis.

Varios jornalistas assinalaram a necessidade de que o Programa de Protecdo a
Jornalistas do Ministério do Interior se estenda ndo somente a comunicadores que cobrem o
conflito armado, mas também aqueles que investigam outras areas tais como administracéo de
justica ou corrupgdo. Os responsaveis deste Programa manifestaram a Relatoria sua vontade
de fazer efetiva esta ampliacdo. A este respeito, recomenda ao Estado colombiano que
outorgue maior orcamento aos programas governamentais de defesa e protecédo da liberdade
de expressao e que realize campanhas de difusao.

A Relatoria faz um chamado a todos os atores do conflito armado para que permitam
aos jornalistas e meios de comunicagcdo exercer livremente sua valiosa tarefa de informar a
sociedade.



A Relatoria deseja destacar a necessidade de conseguir uma maior cooperacao entre
os jornalistas colombianos. As experiéncias colhidas em outros paises demonstram que a
organizagdo de jornalistas em organismos da sociedade civil destinados a proteger sua
integridade pessoal, expressar-se livremente e assegurar o direito a informacédo de todas as
pessoas, contribui significativamente para a melhora das condi¢cdes de seguranca para o
exercicio da profissao.

A Relatoria faz um pedido especial aos diretores dos meios de comunicacdo para que
proporcionem apoio as unidades de Paz e Direitos Humanos dos jornais e revistas
colombianos. O trabalho dos jornalistas que desempenham nestas areas constitui sem duavida
um modelo exemplar para grande parte dos meios de comunicacdo de outros paises do
hemisfério. A Relatoria considera fundamental que estes jornalistas possam continuar
informando a sociedade colombiana sobre a evolugdo do conflito armado e a situacdo dos
direitos humanos em Colémbia.

A Relatoria para a Liberdade de Expressdo agradece a cooperacdo e as facilidades
previstas pelo Governo da Colémbia e as organiza¢cdes ndo governamentais e instituicbes da
sociedade civil na preparacédo e realizacdo desta visita. A Relatoria estende seu agradecimento
aos representantes da sociedade civil, 0s meios de comunicacdo e, em especial, aos jornalistas
pela importante informacéo fornecida durante a visita.

Por dltimo, a Relatoria deseja reconhecer a extraordinaria valentia, dignidade e
profissionalismo de numerosos jornalistas colombianos quem, apesar das sérias ameacas
dirigidas contra suas vidas, continuam exercendo seu trabalho de informar em beneficio de
toda a sociedade colombiana e da comunidade internacional.

Santafé de Bogota, Colombia 13 de dezembro de 2001.
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A RELATORIA ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO
DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
ESTA PREOCUPADA COM ATAQUES E AMEACAS CONTRA JORNALISTAS
E ESTACOES DE RADIO EM HAITI

A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), organismo especializado da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), estd preocupada com os ataques e ameagas de que foram objeto os jornalistas e
estacdes de radio em Haiti, face a violéncia que reina nesse pais desde o ataque armado
contra o Palacio Nacional em Port-au-Prince em 17 de dezembro de 2001.

Segundo informacdes recebidas, grupos de manifestantes atacaram a estacdo de
"R&dio Caraibes" e quebraram os vidros dos automoveis localizados no estacionamento da
Rue Chavannes, no sudeste da capital. A estacdo suspendeu as emissdes imediatamente
antes dos ataques, enquanto que a "Radio Vision 2000" continuou difundindo noticias até o dia
18 de dezembro. Desde entédo, dois jornalistas da "Radio Caraibes" e varios outros da "Radio
Vision 2000" e "Radio Galaxie" continuam escondidos. Algumas informacées indicam que estédo
tentando abandonar o pais por terem recebido sérias ameacas.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, da qual é parte o Estado haitiano,
estabelece que os Estados tem o dever de prevenir, investigar e punir toda violagdo dos
direitos reconhecidos na Convencéo. No caso de jornalistas, a Relatoria Especial assinalou
gue o Estados devem realizar as investigacdes necessarias e punir 0s responsaveis destes
atos, que constituem graves ameacas, tanto a liberdade de expressdo como a integridade
pessoal dos jornalistas. A impunidade destes crimes ndo somente tem um efeito amedrontador
sobre os demais jornalistas, mas também sobre qualquer cidad&do, pois gera o medo de
denunciar atropelos, abusos e ilicitos de toda indole.

Por dltimo, o Relator Especial recorda o disposto no principio 9 da Declaracdo de
principios sobre Liberdade de Expressado: "O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameaca aos
comunicadores sociais, bem como a destruicdo material dos meios de comunicac¢édo, viola o0s
direitos fundamentais das pessoas e limita severamente a liberdade de expressao. E dever dos
Estados prevenir e investigar estes fatos, sancionar seus autores e assegurar as vitimas uma
reparacdo adequada.”

Washington, D.C., 21 de dezembro de 2001.
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A RELATORIA PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO EXPRESSA SEU DESACORDO
COM JULGAMENTO POR DESACATO EM CHILE

A Relatoria para a Liberdade de Expressao da CIDH manifesta sua grave preocupacao
pelo processo iniciado por desacato contra o senhor Eduardo Yafiez em Chile. Este processo
estda baseado no artigo 263 do Cdadigo Penal desse pais, que tipifica a figura de desacato
contra a autoridade. A existéncia e uso desta legislacdo € contraria ao livre exercicio da
liberdade de expressdo tal como o estabelece o artigo 13 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos.

De acordo com a informacgéo recebida, em 28 de novembro de 2001 o senhor Yafez
participou como palestrante no programa El Termdmetro do canal Chilevisién. Durante este
programa criticou com veeméncia a atuacdo da Corte Suprema do Chile por esta ter cometido
erros em dois casos judiciais. Como resultado das expressfes efetuadas por Yafiez, a Corte
Suprema do Chile apresentou uma demanda fundada no delito de “desacato”, o qual esta
contemplado no artigo 263 do Cddigo Penal. Em 15 de janeiro de 2002, o senhor Yafez foi
submetido a processo e detido. No dia seguinte, prévio pagamento de fianca, foi concedida
liberdade provisoria ao senhor Yafiez, mas 0 processo continua seu trdmite. Caso seja
condenado pelo delito citado, poderia receber uma pena de até cinco anos de prisao.

A Relatoria recorda que as leis de desacato sdo incompativeis com o artigo 13 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos que protege o direito a liberdade de expressao.
Estas leis contradizem o disposto pelo principio 11 da Declaracdo de Principios sobre
Liberdade de Expressdo da CIDH que reza: " Os funcionarios publicos estao sujeitos a um
maior escrutinio por parte da sociedade. As leis que penalizam a manifestacdo ofensiva
dirigida aos funcionarios publicos, geralmente conhecidas como “leis de desacato”, atentam
contra a liberdade de expresséo e o direito a informacao."

A Corte Interamericana entende que a protecdo a liberdade de expressdo deve
estender-se ndo somente a informacdo ou idéias favoraveis, mas também aquelas que
"ofendem, sdo chocantes ou perturbam", porque "estas sdo as exigéncias do pluralismo, a
toleréncia e abertura mental sem as quais nao existe uma sociedade democratica". Portanto, o
artigo 263 do Cdédigo Penal de Chile contraria a jurisprudéncia do sistema interamericano, e
sua aplicacao é claramente violadora do direito a liberdade de expressao.

Tendo em vista o exposto, a Relatoria urge ao Estado do Chile que deixe sem efeito o
julgamento por desacato contra o senhor Eduardo Yafez, e recomenda a este pais que
modifique a legislagédo restritiva a liberdade de expressdo de maneira a adequa-la aos padrées
estabelecidos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Por ultimo, a Relatoria recorda o estabelecido no artigo 13 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos:

“Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expresséo. Esse direito compreende
a liberdade de buscar, receber e difundir informac6es e idéias de toda natureza,



sem consideracao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.”

Washington, D.C., 16 de janeiro de 2002 .
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A RELATORIA PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO DA CIDH
CONDENA GRAVE ATENTADO CONTRA JORNALISTA E UMA RADIO EM COLOMBIA

A Relatoria para a Liberdade de Expressdo da CIDH expressa sua preocupacao pelos
ataques ao exercicio da liberdade de expressao ocorridos em Coldmbia em 30 de janeiro de
2002. O jornalista Orlando Sierra Hernandez, subdiretor do jornal La Patria de Manizales,
recebeu trés disparos de bala na cabeca em um atentado e encontra-se em grave estado. Além
disso, na madrugada um carro bomba explodiu nas instalagbes do jornal nacional Caracol
Television em Bogotad. O atentado causou sérios danos materiais ao meio de comunicacéo,
mas nao houve vitimas.

O jornalista escrevia uma coluna de opinido, na qual expressava criticas e denuncias
relacionadas com o conflito armado na Colémbia. Quanto ao ataque a Caracol, se
desconhecem os motivos como também seus responsaveis. Nenhum grupo armado advogou a
autoria pelos atentados até o momento.

A Relatoria condena ambos atentados, 0s quais constituem sérias violacdes a liberdade
de expressédo. A situacdo dos comunicadores sociais e meios de comunicag¢do na Colémbia é
um tema de grande preocupacdo para a Relatoria e, nesta oportunidade, os fatos descritos
estdo revestidos de especial gravidade, jA que estes atentados coincidem com o
recrudescimento do conflito armado interno nas Ultimas semanas. Os atentados contra
jornalistas e a destruicdo material dos meios de comunicacdo sao métodos que tem como
objetivo silenciar a imprensa critica e independente e constitui uma das formas mais graves de
atentar contra o direito a liberdade de expresséo. O principio 9 da Declaracdo de Principios
sobre Liberdade de Expressdo da CIDH diz a respeito:

“O assassinato, sequestro, intimidacdo, ameaca aos comunicadores sociais, bem como
a destruicdo material dos meios de comunicacdo, viola os direitos fundamentais das pessoas e
limita severamente a liberdade de expressdo. E dever dos Estados prevenir e investigar estes
fatos, sancionar seus autores e assegurar as vitimas uma reparacdo adequada.”

A Relatoria solicita ao Estado colombiano que inicie uma investigacado séria e imparcial
sobre ambos atentados e que julgue e sancione seus responsaveis. A Relatoria recorda a este
Estado que, tal como o disposto na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, é seu
dever garantir um amplo exercicio do direito a liberdade de expresséo de toda a sociedade. A
liberdade de expressdo € essencial para o fortalecimento do sistema democratico e
indispenséavel para a formacdo de opinido publica, ambos elementos imprescindiveis em
momentos de crise interna como aquela que vive a Colombia.

Washington, D.C., 31 de janeiro de 2002.

COMUNICADO DE IMPRENSA
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A RELATORIA PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO~ESTA PREOCUPADA COM A
SOLICITACAO PARA REVELAR FONTES DE INFORMACAO DE JORNALISTA MEXICANA

A Relatoria para a Liberdade de Expressdo da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da OEA expressa sua preocupacao pelo caso da jornalista mexicana, Dolia
Estévez, correspondente do jornal El Financiero, a quem um juiz federal com sede em Virginia,
EUA, solicitou a entrega de uma lista de 23 documentos que constituem parte de uma
investigacdo jornalistica sobre narcotrafico, anteriormente publicada nos jornais The
Washington Post, Washington Times e The Dallas Morning News, entre outros.

A investigacao vinculava os proprietarios de um banco em assuntos de narcotrafico. A
jornalista foi citada para entregar os documentos jornalisticos perante uma corte federal de
primeira instdncia no Estado de Virginia no marco de uma causa judicial. Entre os 23
documentos requeridos pelo tribunal, figuram correspondéncia, correios eletrbnicos, gravacoes
e anotacdes. Os advogados de Estévez solicitaram a anulacdo desta citacdo amparando no
direito da jornalista a ndo revelar suas fontes de informagdo. Em 22 de fevereiro préximo a
justica devera decidir se conhece ou ndo a peticao interposta.

A Relatoria recorda que segundo o principio 8 da Declaracdo de Principios sobre
Liberdade de Expressdo da CIDH, “todo comunicador social tem direito a reserva de suas
fontes de informacéo, anotacdes e arquivos pessoais e profissionais.” Portanto, a Relatoria
solicita que se proceda em favor da jornalista, concedendo-lhe a reserva de suas fontes
jornalisticas e que deixe sem efeito a citagéo judicial.

Washington, D.C., 21 de fevereiro de 2002.
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A CIDH DESIGNOU NOVO RELATOR ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) designou o Dr. Eduardo A.
Bertoni como Relator Especial para a Liberdade de Expressdo da CIDH. O Dr. Bertoni assume
0 cargo em substituicdo do Dr. Santiago A. Canton quem, desde novembro de 1998,
desempenhava o papel de Relator Especial para a Liberdade de Expresséo e atualmente é o
Secretério Executivo da CIDH.

O Dr. Bertoni é advogado de nacionalidade argentina, formado pela Universidade de
Buenos Aires, com estudos de Pés-Graduacdo na Escola de Direito da Universidade de
Columbia em Nova York e ex-bolsista do Instituto de Direitos Humanos dessa universidade. O
Sr. Bertoni ministrou cursos de graduacdo e poés-graduacao sobre liberdade de expressdo na
Universidade de Buenos Aires e na Universidade de Palermo, Buenos Aires. Além disso, foi
assessor legal da Associacdo Jornalistas, advogado do Centro de Estudos Legais e Sociais
(CELS) desse pais e defensor de jornalistas. Também trabalhou como assessor do Ministério
de Justica e Direitos Humanos. O Dr. Bertoni realizou véarias publicagbes sobre o direito a
liberdade de expressao.

Entre novembro de 2001 e janeiro de 2002, a CIDH convocou candidatos para o
concurso publico para o cargo de Relator Especial para a Liberdade de Expressado. Apés
avaliar todas as postulacfes recebidas e realizar entrevistas, a CIDH designou o Dr. Bertoni,
guem assumira em breve.

Washington, D.C., 20 de marco de 2002.



ANEXO 4
DECLARACAO DE CHAPULTEPEC

PREAMBULO

No umbral de um novo milénio, a América pode ver seu futuro apoiado na democracia.
A abertura politica ganhou terreno. Os cidaddos tém maior consciéncia de seus direitos.
Eleicbes periddicas, governos, parlamentos, partidos politicos, sindicatos, associacdes e
grupos sociais da mais variada indole, refletem as aspiracbes da populacdo mais que em
nenhum outro momento de nossa histéria.

No exercicio democratico, varias conquistas suscitam o0 otimismo, mas também
aconselham a prudéncia. A crise das instituicbes, as desigualdades, o atraso, as frustragcbes
transformadas em intransigéncia, a busca de receitas faceis, a incompreensao sobre o carater
do processo democratico e as pressdes setoriais S840 um perigo constante para 0 progresso
alcancado, e constituem também obstaculos potenciais para continuar avancando.

Por estas razbes, é dever daqueles que vivem neste hemisfério, desde Alaska até a
Terra do Fogo, consolidar a vigéncia das liberdades publicas e os direitos humanos.

A pratica democratica deve ser refletida em instituicbes modernas, representativas e
respeitosas dos cidaddos; mas deve presidir também a vida cotidiana. A democracia e a
liberdade, bindmio indissolivel somente germinardo com forca e estabilidade se estiverem
arraigados nos homens e mulheres do nosso continente.

Sem a prética diaria desse binémio, os resultados sé@o previsiveis: a vida individual e
social sdo destruidas, a interacao de pessoas e grupos fica cerceada, o progresso material €
desviado, a possibilidade de mudanca fica suspensa, se desvirtua a justica, 0 desenvolvimento
humano se converte em mera ficgdo. A liberdade ndo deve ser limitada em fun¢cdo de nenhum
outro fim. A liberdade € uma, mas multiplas sdo as suas manifestacdes; pertence aos seres
humanos, ndo ao poder.

Porque compartimos desta convic¢do, porque acreditamos na forga criativa de nossos
povos e porgque estamos convencidos de que nosso principio e destino devem ser a liberdade e
a democracia, apoiamos abertamente sua manifestacdo mais direta e vigorosa, aquela sem a
qual o exercicio democratico ndo pode existir nem reproduzir-se: a liberdade de expressdo de
imprensa através de qualquer meio de comunicacgao.

Aqueles que assinam esta declaracéo representam distintos legados e visdes. NOs nos
orgulhamos da pluralidade e diversidade de nossas culturas, e nos alegra que possam confluir-
se e unificar-se mediante um elemento que propicia seu florescimento e criatividade: a
liberdade de expressao, motor e ponto de partida dos direitos basicos do ser humano.

Somente através da livre expressdo e circulacdo de idéias, a busca e difusdo de
informacBes, a possibilidade de indagar e questionar, de expor e reagir, de coincidir e
discordar, de dialogar e confrontar, de publicar e transmitir, € possivel manter uma sociedade
livre. Somente mediante a préatica destes principios serd possivel garantir aos cidadaos e aos



grupos seu direito de receber informagéo imparcial e oportuna. Somente mediante a discussao
aberta e a informagdo sem barreiras serd possivel buscar respostas aos grandes problemas
coletivos, criar consensos, permitir que o desenvolvimento beneficie a todos os setores, exercer
a justica social e avancar na conquista da equidade. Por isto, rejeitamos com veeméncia
agueles que defendem que liberdade e progresso, liberdade e ordem, liberdade e estabilidade,
liberdade e justica, liberdade e governabilidade s&o valores contrapostos.

Sem liberdade ndo pode haver verdadeira ordem, estabilidade e justica. E sem
liberdade de expressdo ndo pode haver liberdade. A liberdade de expressdo e de busca,
difusdo e recepcao de informacdes somente podera ser exercida se existe liberdade de
imprensa.

Sabemos que nem toda expressao e informacdo podem encontrar acolhida em todos os
meios de comunicacdo. Sabemos que a existéncia da liberdade de imprensa ndo garante
automaticamente a prética irrestrita da liberdade de expressdo. Mas também sabemos que
constitui a melhor possibilidade de alcancar e, com ela, desfrutar das demais liberdades
publicas.

Sem meios independentes, sem garantias para seu funcionamento livre, sem autonomia
na tomada de decisdes e sem seguranca para o exercicio pleno dela, ndo sera possivel a
pratica da liberdade de expressédo. Imprensa livre é sindbnimo de expressao livre.

Onde os meios podem surgir livremente, decidir sua orientacdo e a maneira de servir ao
publico, onde também florescem as possibilidades de buscar informacdo, de difundi-la sem
censura, de questiona-las sem temores e de promover o livre intercambio de idéias e opinides.
Todavia, quando, a pretexto de qualquer objetivo, se cerceia a liberdade de imprensa,
desaparecem as demais liberdades.

Nos agrada que, depois de uma época em que se pretendeu legitimar a imposi¢do de
controles governamentais aos fluxos informativos, possamos coincidir agora na defesa da
liberdade. Nesta tarefa, muitos homens e mulheres do mundo estéo unidos. Contudo, também
abundam os ataques. Nosso continente ndo é uma exce¢do. Ainda persistem paises com
governos despoéticos que renegam todas as liberdades, especialmente, as que se relacionam
com a expressdo. Existem ainda delinqlientes, terroristas e narcotraficantes que ameacam,
agridem e assassinam jornalistas.

Mas estas ndo sdo as Unicas maneiras de vulnerar a imprensa e a expressao livres. A
tentacdo ao controle e a regulamentacdo coatoras conduzem a decisdes que limitam a acdo
independente dos meios de imprensa, jornalistas e cidaddos que desejam buscar e difundir
informacdes e opinides.

Politicos que proclamam sua fé na democracia sdo freqlentemente intolerantes com as
criticas publicas. Setores sociais diversos adjudicam a imprensa culpas inexistentes. Juizes
com pouca visdo exigem que o0s jornalistas divulguem fontes que devem permanecer
reservadas. Funcionarios ciosos negam aos cidadaos acesso a informacao publica. Até as
constituicdes de alguns paises democraticos contém certos elementos de restricdo sobre a
imprensa.



Ao defender uma imprensa livre e rejeitar imposi¢cdes alheias, postulamos, também,
uma imprensa responsavel, compenetrada e convencida dos compromissos que supde o
exercicio da liberdade.

PRINCIPIOS

Uma imprensa livre é condicdo fundamental para que as sociedades resolvam seus
conflitos, promovam o bem estar e protejam sua liberdade. Ndo deve existir nenhuma lei ou ato
de poder que possa coagir a liberdade de expressdo ou de imprensa, qualquer que seja 0 meio
de comunicacdo.

Porque temos plena consciéncia desta realidade, estamos profundamente convictos e
firmemente comprometidos com a liberdade, e subscrevemos esta Declaracdo, com os
seguintes principios:

1. N&o h& pessoas sem sociedades livres, sem liberdade de expressdo e de
imprensa. O exercicio desta ndo é uma concessao das autoridades; é um direito inalienavel do
povo.

2. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber informacéo, expressar opinides e
divulga-las livremente. Ninguém pode restringir ou negar estes direitos.

3. As autoridades devem estar legalmente obrigadas a colocar a disposicdo dos
cidadaos, de maneira oportuna e equitativa, a informacédo gerada pelos setor publico. Nao se
podera obrigar a nenhum jornalista a revelar suas fontes de informacao.

4. O assassinato, o0 terrorismo, 0 sequestro, as pressfes, a intimidacdo, a prisao
injusta dos jornalistas, a destruicdo material dos meios de comunicagdo, a violéncia de
gualquer tipo e a impunidade dos agressores, constrangem severamente a liberdade de
expressao e de imprensa. Estes atos devem ser investigados com rapidez e punidos com
severidade.

5. A censura prévia, as restrices a circulacdo dos meios ou de divulgacdo de suas
mensagens, a imposi¢cdo arbitraria de informacdo, a criacdo de obstaculos ao livre fluxo
informativo e as limitagbes ao livre exercicio e mobilizacdo dos jornalistas, opdem-se
diretamente a liberdade de imprensa.

6. Os meios de comunicacdo e os jornalistas ndo devem ser objeto de
discriminacdes ou favores em razdo do que escrevem ou digam.

7. As politicas alfandegarias e cambiérias, as licencas para a importacdo de papel
ou equipamento jornalistico, o outorgamento de frequéncias de radio e televisdo e a concesséo
ou supressao de publicidade estatal, ndo devem ser aplicadas para premiar ou punir 0S meios
ou os jornalistas.

8. O carater colegiado de jornalistas, sua incorporacao a associagdes profissionais
ou gremiais e a afiliacdo dos meios de comunicacdo a camaras empresariais, devem ser
estritamente voluntérias.



9. A credibilidade da imprensa esta ligada ao compromisso com a verdade, a
busca de precisdo, imparcialidade e equidade, e a clara diferenciacdo entre as mensagens
jornalisticas e as comerciais. A consecucao deste fins e a observancia dos valores éticos e
profissionais ndo devem ser impostos, sdo responsabilidade exclusiva de jornalistas e dos
meios. Em uma sociedade livre, a opinido publica premia ou pune.

10. Nenhum meio de comunicacdo ou jornalista deve ser sancionado por difundir a
verdade ou formular criticas ou dendncias contra o poder publico.

A luta pela liberdade de expressao e de imprensa, por qualquer meio, ndo é tarefa de
um dia; € um objetivo permanente. Trata-se de uma causa fundamental para a democracia e a
civilizagdo em nosso hemisfério. Ndo somente é baluarte e antidoto contra todo abuso de
autoridade: é o alento civico de uma sociedade. Defendé-la dia a dia significa honrar a nossa
historia e dominar nosso destino. Nés nos comprometemos com estes principios.



ANEXO 5
MECANISMOS INTERNACIONAIS PARA A PROMOCAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
DECLARACAO CONJUNTA

Desafios para a Liberdade de Expresséo no novo Século

O Relator Especial das Nacbes Unidas para a Liberdade de Opinido e Expressdo
(ONU), o Representante da Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo na Europa para a
Liberdade dos Meios de Comunicacdo (OSCE) e o Relator Especial para a Liberdade de
Expresséo (OEA), emitiram uma declarac&o conjunta.

Ap6s reunirmo-nos com representantes de organizagdes ndo governamentais,
UNESCO, associacfes de jornalistas e especialistas em direitos humanos, em Londres, nos
dias 19 e 20 de novembro de 2001, com os auspicios de ARTICLE 19, Global Campaign for
Free Expression, e assistidos pelo Canadian Journalists for Free Expression:

Recordando e reafirmado nossas declaracdes Conjuntas de 26 de novembro de 1999 e
de 30 de novembro de 2000;

Condenamos os ataques terroristas criminosos de 11 de setembro de 2001 e fazemos
chegar nossas mais profundas condoléncias as vitimas;

Tendo a opinido de que os fatos de 11 de setembro de 2001 e suas consequéncias pde
em relevo a importancia do debate publico aberto baseado no livre intercAmbio de idéias, que
devem servir de catalisador para que todos os Estados do mundo reforcem as garantias de
liberdade de expresséao;

Expressando nossa preocupacdo pelas consequéncias que estes fatos tenham para a
liberdade de expressdo nos alvores do “século da eletrdnica”, que é testemunha do crescente
predominio de formas de comunicacéo, tais como a radio-difuséo e a Internet;

Sendo conscientes de que a radio-difusdo continua sendo a fonte mais importante de
informacédo para a maioria dos povos do mundo;

Reconhecendo a crescente importancia da Internet e seu potencial como instrumento
para fomentar o direito a liberdade de expressao e a liberdade de informacao;

Tomando nota da importancia dos mecanismos regionais no fomento do direito a
liberdade de expresséo e da necessidade de promover esses mecanismos em todas as regides
do mundo, incluindo a Africa e a Asia;

Recordando a Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e outras Formas Relacionadas de Intolerancia, celebrada em Durban, e nossa
Declaracdo Conjunta sobre o Racismo e os Meios de Comunica¢do, de 27 de fevereiro de
2001, na qual afirmamos que a promoc¢do da funcdo essencial que devem desempenhar os
meios de comunicac¢do na luta contra o racismo, a discriminagdo, a xenofobia e a intolerancia



exige um critério amplo, que inclua um marco juridico civil, penal e administrativo adequado,
gue fomente a toleréncia, mediante a educacgédo, a auto-regulamentacdo outras medidas
positivas;

Adotamos a seguinte Declaracéo:
Anti-terrorismo

. O terror ndo deve triunfar sobre os direitos humanos em geral, nem sobre a
liberdade de expressao em especial,

o Depois dos fatos de 11 de setembro, alguns Estados adotaram medidas
destinadas a limitar a liberdade de expressdo e cercear o livre fluxo da
informacao; esta rea¢do serve ao propdsito dos terroristas;

. Ao longo dos séculos foram elaboradas garantias de liberdade de expresséo,
mas essas garantias podem reverter-se facilmente; nos preocupa, em particular,
gue os recentes passos dados por alguns governos para introduzir leis que
limitam a liberdade de expressao impliqguem em um mal precedente;

. Opinamos que uma estratégia efetiva para combater o terror deve incluir a
reafirmacao e o fortalecimento dos valores democraticos, baseados no direito a
liberdade de expresséao;

. Os fatos de 11 de setembro deixaram como consequéncia uma intensificacdo do
racismo e os atagues contra o islamismo. Portanto, formulamos um chamamento
aos governos e aos meios de comunicacdo para que facam o possivel para
combater esta perigosa tendéncia;

Radio-difusao

. A promocéao da diversidade deve ser o objetivo primordial da regulamentacéo da
radio-difusdo; a diversidade implica igualdade de género na radio-difusédo e
igualdade de oportunidades para o acesso de todos 0s segmentos da sociedade
as freqliéncias de radio-difuséao;

. As entidades e 6rgaos governamentais que regulam a radio-difusdo devem
estar constituidos de maneira a estarem protegidos contra as ingeréncias
politicas e comerciais;

. Devem ser adotadas medidas efetivas para evitar uma concentracéo indevida da
propriedade no meios de difusao;

. Os proprietarios e os profissionais dos meios de difusdo devem ser estimulados
para elaborar contratos que garantam a independéncia editorial; os aspectos
comerciais ndo devem incidir indevidamente no contetido dos meios de difusao;



° Opinamos que aqueles que ocupam cargos eletivos e de governo e sdo, ao
mesmo tempo, proprietarios de meios de difusdo devem separar-se suas
atividades politicas de seus interesses nestes meios de difuséo;

Internet

. O direito a liberdade de expresséo é aplicavel tanto a Internet como aos demais
meios de comunicacoes;

) A comunidade internacional, assim como 0S governos nacionais, devem
promover ativamente o acesso universal a Internet, mediante 0 apoio ao
estabelecimento de centros de tecnologia das comunicacdes e da informagéo;

° Os Estados ndo devem adotar normas separadas que restrinjam o contelddo da

Internet;

Abid Hussain
Relator Especial das Na¢des Unidas sobre a Liberdade de Opinido e Expresséo (ONU)

Freimut Duve
Representante da OSCE sobre a Liberdade dos Meios de Comunica¢cdes (OSCE)

Santiago Canton
Relator Especial para a Liberdade de Expresséo (OEA)



ANEXO 6

XIX
ARTIGO 19

CAMPANHA GLOBAL PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO

UMA LEI MODELO SOBRE A LIBERDADE DE INFORMACAO
INTRODUCAO

O direito a informacao esta garantido no direito internacional, como parte da garantia da
liberdade de expressao, no artigo 19 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Muitos
paises, em distintas partes do mundo, estdo dando efeito legal a este direito, tanto mediante a
consagracdao do direito de acesso a informacdo em suas constituicdes, como mediante a
aprovacao de leis que dao efeito pratico a este direito, estabelecendo procedimentos concretos
para seu exercicio.

Uma Lei Modelo sobre a Liberdade de Informacdo estd baseada nas praticas
internacionais, segundo a publicagdo de ARTICLE 19, The Public’s Right to Know: Principles on
Freedom of Information Legislation, e uma série de leis sobre a liberdade de informacao de
distintos paises. Seu propésito €, em especial, satisfazer a necessidade de liberdade de
informac&o dos paises da Asia meridional e, nesse sentido, reflete um estilo de redac&o do direito
comum (commom law), ainda que, a0 mesmo tempo, o modelo representa normas de caater
mundial nesta esfera e, portanto, também tem relevancia para os paises de direito civil.

Neste contexto, o termo ‘modelo’ ndo pretende sugerir que todos os paises devam tomar
esta lei como referéncia fixa para sua propria legislagdo. Cada pais tem necessidades e
estruturas de informacdao diferentes para as quais a leis se adaptam. O termo ‘modelo’ € utilizado
no sentido de propor disposi¢es que facilitem a maxima divulgacéo pratica da informacao por
leis que as incorporem, de acordo com as normas positivas sobre o direito do publico a
informacéo.

Uma Lei Modelo sobre a Liberdade de Informacéo (Doravante denominada a Lei Modelo)
estabelece um direito legal executavel de acesso a informacdo de 6rgaos publicos mediante
prévia solicitagcdo. Qualguer um pode reclamar este direito e tanto a informac¢do como os 6rgaos
publicos estdo definidos com amplitude. A Lei Modelo também estabelece um direito mais
limitado de acesso a informacao de 6rgaos privados quando isto é necessario para o exercicio ou
a protecdo de algum direito. A este respeito, a legislacdo sul-africana reconhece que uma parte
consideravel da informacao importante esta em maos de 6rgaos privados e de que sua exclusédo
do ambito da lei limitaria substancialmente o direito a informacao.

Quanto ao processo, a Lei Modelo estabelece o requisito de que os 6rgdos publicos
designem funcionarios especiais encarregados da informacgédo, que teriam o dever de promover
0s objetivos da lei. Entretanto, pode-se apresentar a solicitagdo a qualquer funcionario do 6rgao
competente. Deve-se responder as solicitacdes dentro de 20 dias, prorrogaveis por mais 40 dias
em caso de solicitacbes de informacdo volumosa que ndo seja possivel atender no prazo
original. Quando a informac&o seja necessaria para salvaguardar a vida ou a liberdade, a mesma



deve ser fornecida dentro das 48 horas. A pessoa que solicita a informacao pode especificar a
forma em que deseja recebé-la. O encargo ndo pode superar o custo real de fornecer a
informacédo e ndo podera ser aplicado as solicitagdes de interesse pessoal ou publico.

Como elemento essencial, a Lei Modelo estabelece a designagdo de uma pessoa
proveniente do meio de informacdo independente com faculdades para examinar toda
denegacdo de informacdo e com um mandato geral de promover os objetivos da lei. Este
Comissario pode receber dendncias, realizar sua propria supervisao, exigir dos 6rgaos que
revelem informacéo e impor sancdes pelo descumprimento deliberado.

A Lei Modelo prevé uma série de excecgbes, de acordo com a pratica internacional,
inclusive quanto a informacdo pessoal, a informagdo comercial e confidencial, a saude e
seguranca, a repressao, a defesa e a formulacdo de politicas, mas estas excecdes estdo sujeitas

estritamente a prevaléncia do interesse publico e, algumas delas, a prazos preestabelecidos.

Na Parte Il da Lei Modelo estdo uma série de obrigacdes positivas aos érgaos publicos,
incluindo o requisito de publicar certo tipo de informacdo e de manter em ordem seus registros,
de acordo com o Cédigo de Préticas que publicara o Comissario.

A Parte VI da Lei estabelece a prote¢cdo dos denunciantes ou pessoas que divulgam
informacéo sobre infracdes ou atos ilicitos, sempre que tenham atuado de boa-fé, na crenca
razoavel de que a informagéo é razoavelmente verdadeira e revela evidéncias de infracdo ou
ameaca grave para a salde, a seguranca e o meio ambiente.

Por dltimo, Uma Lei Modelo sobre a Liberdade de Informacéo dispde sobre a protecéo
daqueles que revelam informacao de boa-fé perante uma solicitagdo e, ao mesmo tempo, impde
responsabilidade penal para aqueles que obstruem deliberadamente o acesso a informacédo ou
destroem registros ou provas.



UMA LEI MODELO SOBRE A LIBERDADE DE INFORMACAO
ORGANIZACAO DAS SECOES

_PARTE |
DEFINICOES E PROPOSITO

Secao

1.
2.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

D= 1] o] (o0 1L PP PP PPPPPPPPTPON
[ (0] 00 13 (o PRSP

PARTE Il
O DIREITO A INFORMACAO EM PODER DOS ORGAOS PUBLICOS

. Liberdade de iNfOrMAaGA0 .........oooiuiiiii e e e e e e e e e e e e nene
. Direito geral de @CBSSO0 ......ccoviiiiiiiiee s
. Legislacdo que proibe ou restringe a divulgagao.............ccuvveeiiiiieeiiiiiiiieee e
. Entidades publicas € Privadas ............uuuviiiiieiiiiiiiie et
B T[] o 1= PP
. Solicitag@o de INfOrMaGa0 ..........coooeiiiii
. Prazos para responder s SONCItACOES .........cccuvviiiiiieee e e e e

BN [o] 1] o= Tor= To o F= B €= ST o101 - NP
B - V- T TP PPPPPPPPPPPPPPPIN
. Meios de comunicaGao da INFOrMAGED. .........ocouuviriiiieee et
. INEXISteNCIa de reQISIIO . ..ceeii i
. Solicitagdes maliciosas, repetitivas 0u NA0 raZ0AaveisS ...........cccoeeevveeiiieiiiecieeeeee

PARTE IlI
MEDIDAS DE FOMENTO DA ABERTURA
GUIA 08 USO T LBl ..eiiiiiiiiiieiiieeee ettt e e e e et e e e e e e
Funcionario encarregado da iNfOrMAaGCa0 ...........coeivviiiiiiiee e e e e
DeVer de PUBIICAT..........c i e e e e e e e e e e e e
Guia sobre 0 dever de PUBIICAN............uueiiii e
MaNULENGAOD TOS FEUISIIOS .....uuueeiiiieeii ittt e e e e sttt e e e e e et e e e e e s st n e e e e e e e e aann
(OF=ToF=Tod [ ¢z Tor=ToJ o [T =T 0 T o] f=To = Uo [0 1S3
Relatorios ao Comissario da INfOrMAGA0 .........uuvvvivviiiiiiiiiiiiiiiiiiriireerrrrr ...

PARTE IV
EXCECOES
Prevaléncia do interesse PUBICO ............evvviiiiiiiiiiiiii s
Informac&o publicamente diSPONIVEL............ooiiiiiiiiiii e
DAV o] [T F= To L= U PRRRR
INfFOrMAaca0 PESSO0AL.........ccooii i
PrVIIEGIO JUITAICO ...ttt e e et e e e et ae e e e aeeas
Informag&o comercial e confidencial...............
Y- Lo [l I Y=o [0 =T q (o= USSR
Aplicacdo e cumprimento da Lei........ccoooeeiiiiiii
(D12 (oY= W Y=o [0 = o= SRRSO
Interesses publicO0S 8CONOMICOS ..........coooiiiiiiiii e,
Formulacéo de politicas e operactes de entidades pUbIICAS ...........evvvvvvvviviiiiieiiiiiniinnnn.
Pl AZOS ... e e e e aa e e



34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.
44,
45,
46.

47.

48.
49,

50.
51.
52.

PARTE V )
O COMISSARIO DA INFORMACAO

TS o £ = Lox= T L
Independéncia € COMPELENCIAS .........uuueiiiiiieiiiiiiie et e e e e
REMUNEIAGCEAOD © GASIOS .....uuieiiiiiiieee e e e i ittt et e e e e s s et e e e e e e e e s asssbaereaaaeeesssnnssseneneeeaeeaaanns
=TT - | PP
AIVIdAdES QEIAIS.....ccc e
L] = (0] 101 PP
[ 0] (o= Lol o [l @] 4 1 EToT- T o F PP

PARTE VI

APLICACAO DA LEI PELO COMISSARIO

Denudncias perante 0 COMISSANO ........uuuuuuerrerrrerrrrrrrerrrrrrrrrrrrrrrrrrrr————————————————————————.
DeCiSA0 SODre as deNUNCIAS .........cccoiiiiiiiiie et e e e e e e e e reeaeeeaanans
(o (= Tot 0 [or= Tl o 1= = W0 F= W0 [=Tod - T= Lo
Competéncias do Comissario em matéria de investigagies ...........uuvvvvvvirvviinniinnninnninnnn.
Apelacdo de decisBes ou ordens do COMISSANIO...........cceeeeeeiieieieiiie,
Carater obrigatério das decisdes e ordens do COMISSANIO .........ccuvvvveeeeeeeeiiiiiiiiiiieeaeeennn

PARTE VIl

DENUNCIANTES

1T 11 Lo = g (=3

PARTE VI

RESPONSABILIDADE PENAL E CIVIL

Divulgacao de informacao de DO@-TE ..........viiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieieevee e
D=1 01 PP PPRO

PARTE IX

DISPOSICOES GERAIS

REGQUIAMENTAGAD .....eeeeieeeieii ettt e e e e e e e e e e r e e e e e e e aaans
INEEIPIEIAGAD ...
Titulo abreviado e cabecalho................



UMA LEI MODELO SOBRE A LIBERDADE DE INFORMACAO

Uma Lei para promover a maxima divulgacdo de informac&o no interesse do publico, garantir o
direito de toda pessoa de aceder a informacao e estabelecer mecanismos efetivos para exercer

esse direito.

Aprovado pelo [ 6rgao pertinente, por exemplo, o0 Congresso] nos seguintes termos:

Defini¢cdes

PARTE I: DEFINICOES E PROPOSITO

1. Na presente Lei, exceto que o contexto exija 0 contrario:

(@)
(b)

(€)
(d)
(e)
(f)

(9)
(h)
(i)

Propdésito

7

“Comissariado” é o Escritério do Comisséario da Informacdo estabelecida na
Parte V, ou o titular da mesma, segundo o0 requeira o0 contexto;

“funcionario de informacdo” é uma pessoa com responsabilidades especificas
em virtude da presente Lei, que todo Orgdo publico deve designar de
conformidade com a Secéo 16(1);

“funcionario” é toda pessoa empregada pelo 6rgdo de que se trate, seja de
forma permanente ou temporaria, em periodo parcial ou periodo integral;
“ministro” € o ministro de governo responsavel pela administracédo de justica;
“6rgédo privado” significa o disposto na subsecédo 6(3);

“6rgédo publico” significa o disposto na subsecédo 6(1) y (2);

“publicar” significa colocar a disposi¢cdo do publico informacdo de maneira geral
acessivel e inclui as formas de divulgacdo impressa, por radio-difusdo e
eletrbnica;

“informagéo pessoal” é toda informacgéao relacionada com uma pessoa concreta e
gue permita sua identificagdo, e

“registro” significa o disposto na secao 7.

0. S&o propdsitos da presente Lei:

(@)

(b)

outorgar direito de acesso a informacdo em poder de érgaos publicos, de acordo
com os principios pelos quais esta informacdo deve estar a disposicdo do
publico, que as excecles necessarias a este direito de acesso devem ser
limitadas e especificas, e que as decisbes sobre a divulgacdo desta informacgéo
devem estar sujeitas a revisdo independentemente do governo, e

outorgar direito de acesso a informagdo em poder de 6rgaos privados quando
esta seja necessdria para o exercicio ou prote¢do de um direito, sendo que este
acesso esta sujeito unicamente a excec¢des limitadas e especificas.



PARTE Il: O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO EM PODER DE ORGAOS PUBLICOS
E PRIVADOS

Liberdade de informacéo

3. Toda pessoa tem direito a liberdade de informacéo, incluindo o direito de acesso a
informacdo em poder de 6rgaos privados, sujeito unicamente as disposi¢des da presente Lei.

Direito geral de acesso

4. 1) Toda pessoa que solicite informacdo a um 6rgdo publico tera direito, sujeito
unicamente as disposi¢des das Partes Il e IV da presente Lei:
(@) a ser informada, estando ou ndo os registros que contém esta
informacdo em poder publico ou dos quais se possa extrair a informacao;
(b) a que seja dada a informacgéo, se estes registros estdo em poder do
6rgao publico,.
(2) Toda pessoa que solicite informacdo necesséaria a um 6rgao privado para o
exercicio ou protecao de um direito, sujeito unicamente as disposi¢des pertinentes das
Partes Il e IV da presente Lei, tera direito a que lhe seja dada esta informacao.

Legislacdo que proibe ou restringe a divulgacéao

5. ) A presente Lei prevalece sobre toda disposicdo de outra lei que proiba ou
restrinja divulgacéo de um registro por um 6rgéo publico ou privado.
(2 Nenhuma disposicdo da presente Lei limita ou restringe de alguma outra maneira
divulgacéo de informacao disposta por outra lei, politica ou pratica.

Orgé&os publicos e privados

6. Q) Para efeito da presente Lei, 6rgéo publico é todo érgéo:
€)) estabelecido pela Constituicdo ou ao amparo da Constituicao;
(b) estabelecido por lei;
(© gue forme parte de um nivel ou poder do Estado;
(d) de propriedade ou sob controle do governo ou do Estado, ou
substancialmente financiado pelo governo ou o Estado;
(e) gue cumpra uma funcéo legal ou publica,
salvo que os 6rgédos indicados na subsecado (1)(e) sejam 6rgados publicos somente no
desempenho de suas funcdes legais ou publicas.
(2 O Ministro pode ordenar a designacdo como 6rgdo publico de todo érgao que
desempenhe uma func¢éao publica.
(@D) Para efeito da presente Lei, 6rgéo privado é todo 6rgdo ndo publico que:
(a) desempenhe um oficio, atividade ou profissdo, mas somente na
qualidade de tal, ou
(b) tenha personalidade juridica privada.

Registros



1) Para efeito da presente Lei, registro é toda informagdo registrada,
independentemente de sua forma, fonte, data de criagdo ou estatuto oficial, tenha sido
ou nao criada pelo 6rgéo que a detém, e seja ou nao classificada.
Q) Para efeito da presente Lei, um 6rgéo publico ou privado possui registro se: —
(a) 0 proprio 6rgdo publico ou privado possui 0 registro em seu poder em
nome de outra pessoa; ou
(b) 0 registro esta em poder de outra pessoa em nome do 6rgéo publico ou
privado.

Solicitacdo de informacéo

8.

Q) Para efeito da Secado 4, uma solicitacdo de informagédo € uma solicitagdo por
escrito perante um funcionario de um 6érgdo publico ou privado, o suficientemente
detalhada para que um funcionario experimentado determine, com esfor¢o razoavel, se
esta ou ndo em poder do érgdo um registro com esta informacao.

Q) Nos casos em que a solicitacdo de informacdo de conformidade com Secéo
4(1) ndo cumpra com as disposi¢cdes da subsecdo (1), o funcionario que a recebe,
sujeito a subsecao (5), fornecerd, livre de cargos, a assisténcia razoavel e necessaria
para que a solicitagdo cumpra com a subsecéao (1).

(2) A pessoa que, por ser analfabeta ou incapacitada, ndo possa formular a
solicitacdo por escrito de conformidade com a Secdo 4(1), podera formular uma
solicitacdo verbal, e o funcionario que a receba, sujeito a subsec¢éo (5), a colocara por
escrito, incluindo seu nome e cargo no 6rgéo, e entregara copia da mesma a pessoa
gue a apresentou.

3) Toda solicitacao que esteja conforme a Sec¢do 4(2) devera indicar o direito que o
solicitante procura exercer ou proteger e as razdes pelas quais necessita desta
informacado para exercer ou proteger esse direito.

4) O funcionario que recebe uma solicitacdo de informacdo pode transferi-la ao
Comissario de Informacao para efeito do cumprimento das subsec¢des (2) e/ou (3).

(5) Os 6rgéaos publicos e privados podem criar um formulario para as solicitacdes de
informacgéo, sempre que o0 mesmo ndo atrase de maneira ndo razoavel as solicitacdes
nem imponha uma carga indevida a aqueles que as apresentam.

(6) O 6rgéo publico ou privado que recebe uma solicitacdo de informacéo entregara
ao solicitante um recibo que documente sua apresentacéo.

Prazos pararesponder as solicitagdes

9.

Q) Sujeito a subsecdo (3), o 6rgdo publico ou privado devera responder as
solicitacdes de informacgédo de conformidade com a Sec¢éo 4, o mais rapido possivel, e,
em todo caso, dentro dos vinte dias Uteis a partir do recebimento da solicitacao.

Q) Quando a solicitacdo esteja relacionada com informacdo que pareca
razoavelmente necesséria para salvaguardar a vida ou a liberdade de uma pessoa, esta
devera ser respondida dentro de 48 horas.

(2) O 6rgéao publico ou privado pode, com prévia notificacdo escrita dentro do prazo
inicial de vinte dias, prorrogar o prazo da subsecdo (1), na medida estritamente
necessaria e, em todo caso, ndo mais de quarenta dias Uteis, toda vez que a solicitacdo
impligue um grande ndmero de registros ou requeira uma busca em grande numero de
registros e o cumprimento do prazo de vinte dias Uteis interfira de forma néo razoavel
com as atividades do 6rgéo.



3) O descumprimento da subsecdo (1) sera considerado uma denegacdo da
solicitacéo.

Notificacdo da resposta

10. Q) A resposta, de conformidade com a Secdo 9, a uma solicitacdo de

informacdo, de acordo com a Secédo 4(1), deve ser formulada mediante notificacdo escrita e
estabelecer: —

Taxas

11.

(@) 0s cargos aplicaveis, se existentes, de conformidade com a Secdo 11,
em relacdo a qualquer das partes da solicitacdo, e a forma em que se
comunicara a informacao;

(b) razdes adequadas para denegacdo de toda parte da solicitagdo que néo
seja fornecida, sujeita unicamente a Parte IV da presente Lei;

(© em caso de denegacdo da informacdo, indicar se o érgao publico ou
privado possui um registro com a informacdo pertinente, o fato dessa
negativa e as razdes para sua denegacao, e

(d) o direito de apelacdo que possa ter a pessoa que formula a solicitacéo.

1) A resposta, de conformidade com a Sec¢éo 9, a uma solicitagdo de informagéo
de conformidade com a Secéo 4(2), deve ser efetuada mediante notificacdo escrita e
estabelecer: —

€)) os cargos aplicaveis, se existentes, de conformidade com a Secao 11,
em relacdo a qualquer das partes da solicitacdo, e a forma em que se
comunicara a informacao; e

(b) razdes adequadas para denegacdo de toda parte da solicitacdo que nao
seja fornecida.

(2) Em relacdo a qualquer das partes de uma solicitacdo, a comunicacdo da
informacado deve ser efetuada de imediato, sujeita unicamente a Secéo 11.

(1) A comunicagao de informag&o em virtude de uma solicitagdo, conforme a Sec¢éo
4, por parte de um 6rgdo publico ou privado, com sujei¢do as subsecdes (2) e (3), pode
estar condicionada ao pagamento de um taxa razoavel que nédo excedera ao custo real
da busca, preparacdo e comunicacao da informacéo.
Q) Nao sera exigido o pagamento de taxas por solicitagcdes de informacgédo pessoal
nem por solicitacdes de interesse publico.
(2) O Ministro pode, mediante prévia consulta ao Comissério, estabelecer normas
gue disponham:

(a) a maneira em que serdo calculados a taxas;

(b) gue ndo serao impostas taxas em casos especificos, e

(© gue nenhuma taxa podera exceder um certo limite.
3) Os 6rgaos publicos ndo requererdo o pagamento de taxas em virtude da sub-
secdo (1) quando os custos de sua arrecadacdo superem seu montante.

Meios de comunicacado da informacao

12.

Q) Quando na solicitacdo se indigue uma preferéncia quanto a forma de
comunicacgdo da informacado contida na subsecado (2), o érgao publico ou privado que



comunique a informagéo em virtude de uma solicitacdo, conforme a Secgéo 4, o fara,
sujeito a subsecao (3), de acordo com essa preferéncia.
Q) As solicitacbes de informacdo podem indicar as seguintes preferéncias quanto a
forma de comunicagéo da informagéo: —
(a) uma cépia fidedigna do registro de forma permanente ou de outra indole;
(b) uma oportunidade de inspecionar o registro, quando necessario,
utilizando equipamento normalmente a disposicao do érgao;
(© uma oportunidade de copiar o registro, utilizando o préprio equipamento
do solicitante;
(d) uma transcricdo escrita das palavras contidas nos meios sonoros ou
visuais;
(e) uma transcri¢do do contetdo do registro no meios impressos, sonoros ou
visuais, quando essa transcricdo possa ser realizada utilizando
equipamento normalmente a disposicao do 6rgéao, y
() uma transcri¢cdo do registro a partir de uma forma taquigrafica ou outra
forma codificada.
(2) O 6rgéo publico ou privado nao estard obrigado a comunicar a informacdo na
forma indicada pelo solicitante quando ele: —
(@) Interferir de foram nédo razoavel com o funcionamento efetivo do 6rgéo,
ou
(b) em detrimento da preservacéo do registro.
3) Quando os registros encontram-se em mais de um idioma, a comunicacdo do
mesmo sera efetuada naquele escolhido pelo solicitante.

Inexisténcia de registro em poder do 6rgao

13.

Q) Quando o funcionério recebe uma solicitacdo conforme a Secédo 4(1), considere

gue a mesma se refere a informacao ndo contida em nenhum registro do 6rgao publico,

pode transferir a solicitagcdo ao Funcionario de Informacgéo para efeito de cumprimento
do termos desta Secao.

Q) Quando o Funcionario de Informagéo recebe uma solicitacdo conforme a sub-

secdo (1), confirmard se o 6rgdo publico dispde ou ndo de um registro com essa

informacdo e, em caso negativo, deve averiguar se outro érgao publico em cujo poder
esta essa informacéo:

(@) transferira a solicitacdo a esse 6rgao publico e informara ao solicitante,
ou indicara ao solicitante o 6rgao publico que possui o registro pertinente,
segundo a maneira mais rapida para conceder acesso a informacao.

(2) Quando a solicitacdo é transferida de conformidade com a subsecao (2)(a), o
prazo para responder a solicitagbes em virtude da Secdo 9 iniciar4 a correr a
partir da data de transferéncia.

4) O ¢6rgao privado que recebe uma solicitagdo em virtude da Sec¢éo 4(2), referente
a informacao ndo contida num registro em seu poder, notificar4 ao solicitante
que néo possui a informacéao.

SolicitacGes maliciosas, reiterativas ou néo razoaveis

14, Q) Os 6rgdos publicos e privados nao estdo obrigados a responder a

pedidos de informac¢do maliciosos ou quando tenham respondido recentemente a um pedido
substancialmente similar da mesma pessoa.



(2) Os o6rgaos publicos e privados néo estdo obrigados a responder a pedidos de
informacédo quando isto desvie de maneira nada razoavel 0s seus recursos.

PARTE lll: MEDIDAS DE PROMOGCAO PARA ABERTURA
Guia parausar a Lei

15. @ O Comissario, se viavel, compilard em cada idioma oficial uma guia clara e
simples com informacgdo pratica que facilite o exercicio efetivo dos direitos amparados na
presente Lei e dara a esta guia divulgacdo mais ampla possivel, de uma forma acessivel.

(2) A guia disposta na subsecdo (1) serd periodicamente atualizada,
segundo seja necessario.

Funcionéario de informacgao

16. Q) Todos os 6rgdos publicos designardo um Funcionario de Informacdo para
assegurar que o publico tenha facil acesso a informacao pertinente a este Funcionario
de Informacao, incluindo seu nome, funcées e forma de contata-lo.

Q) Além das obrigacdes especificamente dispostas em outras secfes da presente
Lei, o Funcionario de Informacéo tera as seguintes responsabilidades: —
€)) promover dentro do érgdo publico as melhores préticas possiveis em
relacdo a manutencéo, arquivo e eliminacdo de registros, e
(b) servir de contato central dentro do 6rgdo publico para recepg¢do de
solicitagbes de informacéo, a assisténcia a pessoas que procurem obter
informacdo e a recepg¢do de dendncias individuais em relacdo ao
desempenho do érgao publico com a divulgacdo de informacao.



Dever de publicar

17.

No interesse do publico, todo 6rgao publico publicara e divulgara de forma acessivel, ao

menos anualmente, informacao chave tal como: —

(a) a descricdo de sua estrutura, fungdes, deveres e financas;

(b) detalhes pertinentes sobre todo o servico que ofereca diretamente ao
publico;

(© todo mecanismo de solicitacdo ou denudncia diretas a disposi¢cdo do
publico relativas as ac¢des ou omissdes desse 6rgdo, junto com um
resumo de toda solicitagdo, denulncia ou outra acao direta de pessoas e
a resposta desse 6rgao;

(d) uma guia simples que contenha informacdo adequada sobre seus
sistemas de registro, os tipos e formas da informacéo que consta em seu
poder, as categorias de informacg&do que publica e 0 procedimentos que
devem ser seguidos para formular uma solicitacdo de informacéo;

(e) uma descri¢ao das faculdades e deveres de seus funcionarios principais
e 0s procedimentos pra tomada de decisdes;

0] toda regulamentacdo, politica, norma, diretriz ou manual relativo ao
desempenho das funcées desse 6rgao;

(9) 0 conteudo de toda deciséo e/ou politica que tenha adotado e que afete o
publico, junto com seus fundamentos, toda interpretacdo autorizada
delas e todo antecedente importante, e

(h) todo mecanismo ou procedimento pelo qual o publico possa apresentar
peticbes ou argumentos, ou de alguma outra maneira incidir na
formulacdo da politica ou o exercicio das faculdades desse érgao.

Guia sobre o dever de publicar

18.

O Comissario:
@) publicard uma guia sobre normas minimas e préaticas positivas em
relacdo ao dever dos 6rgaos publicos de publicar, conforme a Secéo 17,
e
(b) mediante prévia solicitacdo, proporcionard assessoramento ao 06rgao
publico em relacéo ao seu dever de publicar.

Manutencéo de registros

19.

(1) Todo 6rgéo publico esta obrigado a manter seus registros de maneira a facilitar
o direito a informacgé&o, segundo o disposto na presente Lei e de acordo com o Cédigo
de Praticas estipulado na subsecéo (3).

(2 Todo 6rgéo publico garantira o estabelecimento de procedimentos adequados
para corre¢cdo da informacéo pessoal.

3) Mediante prévia consulta acordada com as partes interessadas, o Comissario
divulgard e atualizara oportunamente um Cdédigo de Praticas relacionadas a
manutencdo, administracdo e eliminagdo de registros, bem como a transferéncia de
registros a [nome do 6rgéo encarregado dos arquivos nacionais].

Capacitacao de pessoal



20. Todo érgédo publico garantira a capacitacdo adequada de seus funcionarios em relacéo
ao direito a informacéo e a implementacao efetiva da presente Lei.

Relatorios ao Comisséario da Informacao

21. Os Funcionéarios de Informacdo dos 6rgdos publicos apresentardo anualmente ao
Comissario um relatério sobre as atividades do 6rgdo publico em virtude da presente Lei, ou
na promocao desta, o qual incluird dados sobre:
(@) 0 numero de solicitacdes de informacao recebidas, concedidas parcial ou
totalmente e denegadas;
(b) a frequéncia com que se recorreu as sec¢bes da presente Lei para
denegar parcial ou totalmente solicita¢ces de informacéao;
(© as apelactes as denegactes de oferecer informacao;
(d) as taxas impostas as solicitagbes de informacao;
(e) suas atividades, de conformidade com a Secéo 17 (dever de publicar);
() suas atividades, de conformidade com a Secdo 19 (manutencédo de
registros); e
(9) suas atividades de conformidade com a Secdo 20 (capacitacdo do
pessoal).

PARTE IV: EXCECOES
Prevaléncia do interesse publico

22. N&o obstante outra disposicdo em contrario desta Parte, nenhum 6rgao publico podera
negar-se a indicar se um registro esta ou ndo em seu poder, nem se negar a proporcionar
informacdo, a menos que o dano ao interesse protegido supere o interesse publico em sua
divulgacéo.

Informacgao publicamente disponivel

23. N&o obstante outra disposicdo em contrario desta Parte, nenhum 6rgdo podera se
negar a proporcionar informacdo quando a mesma esteja publicamente disponivel.

Divisibilidade

24, Se uma solicitagdo de informacao se relaciona com um registro que esta no ambito de
uma excecdo, o solicitante sera comunicado de toda informacdo contida no registro que nao
esteja no ambito da excecédo, na medida em que possa ser razoavelmente separada do resto.

Informagéo pessoal

25. Q) Os Orgaos podem negar-se a indicar se esta ou ndo em seu poder um
registro ou negar-se a comunicar informacdo, quando aceder a solicitacdo implique na
divulgacéo de informacéo pessoal de um terceiro de foram ndo razoavel.

(2) A subsecdo (1) ndo é aplicavel se :

€)) o0 terceiro aceita efetivamente que a informacao seja divulgada;



(b)

(c)
(d)

Privilégio juridico

0 solicitante é tutor ou curador do terceiro, ou familiar direto ou
testamentario de um terceiro falecido;

o terceiro faleceu ha mais de vinte anos, ou

a pessoa é ou foi funcionario de um érgao publico e a informacédo esta
relacionada a funcao publica.

26. Os orgados podem negar-se a indicar se um registro estd ou ndo em seu poder, ou
negar-se a comunicar informacdo, quando a mesma esteja amparada por um direito a reserva
em processos legais, a menos que o titular desse direito tenha renunciado ao mesmo.

Informagdo comercial e confidencial

27. Os 6rgdos podem se negar a comunicar informacao se: —

0)
()

()

Salde e seguranca

a informacédo foi obtida de um terceiro e comunica-la constituiria um
abuso de confianca judicialmente impugnavel;
a informacgé&o foi obtida em confianga de um terceiro e:
contem um segredo comercial; ou
sua comunicacao prejudicaria gravemente ou é provavel que
prejudique gravemente os interesses comerciais o financeiros
desse terceiro, ou
a informacéo foi obtida em confianca de outro Estado ou organizacao
internacional, e sua comunicacdo prejudicaria gravemente ou é provavel
gue prejudique gravemente as relagbes com esse Estado ou organizacdo
internacional.

28. Os o6rgados podem negar-se a indicar se um registro estd ou nhdo em seu poder, ou
negar-se a comunicar informacdo, quando aceder a solicitacdo ponha em perigo ou seja
provavel que ponha em perigo a vida, salude ou seguranca de uma pessoa.



Aplicacao da lei

29. Um 6rgéo pode negar-se a indicar se um registro estd ou ndo em seu poder, ou negar-
se a comunicar informacdo, quando aceder a solicitacdo possa causar ou seja provavel que
cause grave prejuizo: —

a prevencao ou detencdo de um delito;

a detencdo ou o julgamento de delinquentes;

a administracéo de justica;

a determinacéo ou arrecadacdo de um imposto ou direito;

a aplicacéo de controles de imigracao, ou

a determinacédo por um 6rgdo publico da justificacdo ou ndo de uma acéo
civil ou penal conforme uma disposicéo legal.
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Defesa e seguranca

30. Um 6rgao pode negar-se a indicar se um registro esta ou ndo em seu poder, ou negar-
se a comunicar informacdo, quando aceder a solicitagcdo cause ou seja provavel que cause
grave prejuizo a defesa ou seguranc¢a nacional de [nome do Estado].

Interesses econdmicos publicos

1. @ Um érgado pode negar-se a indicar se um registro estd ou ndo em seu poder, ou

negar-se a comunicar informacao, quando aceder a solicitagcdo cause ou seja provavel
gue cause grave prejuizo a capacidade do governo para administrar a economia de
[nome do Estado].
(0) Um 6rgéo pode negar-se a indicar se um registro esta ou ndo em seu poder, ou
negar-se a comunicar informacao, quando aceder a solicitagdo cause ou seja provavel
gue cause grave prejuizo aos interesses comerciais ou financeiros legitimos de um
orgéo publico.

3) N&o se aplicam as subsec¢des (1) e (2) na medida em que a solicitacdo se relacione

com os resultados de um produto o prova ambiental e a informacdo correspondente revele um

grave risco para seguranca publica ou o meio ambiente.

Formulacao de politicas e operacéo dos 6rgdos publicos
32. Q) Um 6rgado pode negar-se a indicar se um registro esta ou nao em seu

poder, ou negar-se a comunicar informacdo, quando aceder a solicitacdo possa ou seja
aprovavel que possa:

@) causar grave prejuizo a formulacdo efetiva de uma politica
governamental,

() comprometer seriamente o éxito de uma politica por sua divulgacdo
prematura;

() minar substancialmente o processo deliberativo de um 6rgéo publico ao
inibir o livre e franco assessoramento ou intercambio de opinides, ou

@) minar substancialmente a eficacia de um procedimento de prova ou

auditoria a cargo de um 6rgéo publico.
(2) A subsecdo (1) ndo € aplicavel a fatos, analise de fatos, dados técnicos ou
informagéo estatistica.



Prazos

33. Q) As disposicdes das secfes 26 a 31 serdo aplicadas unicamente na medida em
gue o dano previsto possa ou seja provavel que possa ser deduzido no momento em
gue se considerar solicitacdo ou posteriormente a ele.

2 As sec¢les 27(c), 29, 30 e 31 ndo secao aplicaveis a um registro de 30 anos
ou mais.

PARTE V: O COMISSARIO DA INFORMACAO
Designac¢éo do Comissario da Informagéo

34. Q) O Comissério sera designado pelo [Chefe de Estado], prévia nomeacao
por maioria de dois ter¢cos do [6rgao ou Orgdos legislativos], e depois de um processo de
acordo com os seguintes principios:

€)) participacdo do publico no processo de nominacgao;
(b) transparéncia e abertura, e
© publicacdo de uma breve lista de candidatos.

Q) N&o podera ser designado Comisséario quem:

@) ocupe um cargo oficial, seja empregado de um partido politico, ocupe um
cargo eletivo ou de confian¢a no governo central ou local, ou

(b) haja sido condenado, depois do devido processo, de acordo com
principios juridicos internacionalmente aceitos, de um delito violento e/ou
um delito de desonestidade ou dolo que ndo tenha sido objeto de indulto
0 anistia.

(2) O Comissério tera um mandato de sete anos e podera ser designado novamente

por um segundo mandato, podendo ser exonerado pelo [Chefe de Estado] prévia

recomendacao aprovada por maioria de dois tercos do [6rgdo ou 6rgaos legislativos].

Independéncia e competéncias

35. Q) O Comissério tera autonomia operativa e administrativa de toda outra
pessoa ou entidade, incluindo o governo e todos seus organismos, exceto 0 que
especificamente disponha a lei.

(2) O Comissario tera todas as competéncias diretas e incidentais necessarias para

o cumprimento de suas fun¢des conforme o disposto na presente Lei, incluindo plena

personalidade juridica e a faculdade de aquisicdo, posse e alienacdo de bens.



Remuneracao e gastos

36. O Comissério serd remunerado com um soldo igual ao de uma juiz da Suprema Corte [0
nome do Orgdo judicial equivalente] e tera direito ao pagamento dos gastos razoaveis de
viagens e per diem no desempenho de suas funcdes.

Pessoal

37. O Comisséario pode designar os funcionarios e empregados necessarios que lhe
permitam o cumprimento de seus deveres e 0 desempenho de suas fungdes.

Atividades gerais

38. Além de toda outra competéncia e responsabilidade disposta na presente Lei, o
Comissério podera: —
(@) supervisionar o cumprimento das obrigagBes que a presente Lei impde
aos 6rgaos publicos e informar a respeito;
(b) formular recomendacdes de reformas de carater geral e dirigidas a
6rgaos publicos especificos;
(©) cooperar com atividades de capacitacdo de funcionarios publicos ou
empreender estas atividades em relagdo com o direito a informacédo e a
aplicacéo efetiva da presente Lei;
(d) encaminhar as autoridades pertinentes 0s casos que razoavelmente
revelem provas de delitos cometidos no marco da presente Lei, e
(e) divulgar publicamente os requisitos da presente Lei e os direitos
individuais nela amparados.

Relatorios

39. Q) Dentro de trés meses a partir do término de cada exercicio financeiro, o
Comissario apresentard perante [0rgdo ou orgdos legislativos] um relatério anual sobre o
cumprimento da presente Lei por parte dos 6rgdos publicos, as atividades de sua reparticdo e
as contas, depois de fiscalizadas por autoria, durante o exercicio fiscal.

(2) O Comisséario podera apresentar oportunamente perante [6rgdo ou 6rgaos

legislativos] todo outro informe que considere pertinente.

Protecdo do Comisséario

40. @ Nao sera interposta a¢ao penal ou civil contra 0 Comissario nem contra uma pessoa
gue atue em seu nome ou sob sua direcao, por atos ou declaracfes de boa-fé no exercicio
das faculdades ou func¢des dispostas na presente Lei.

(2) Para os efeitos da legislagdo sobre difamacéo e callnias, as declaragfes e a
informacédo dentro de uma investigacdo goza de imunidade conforme a presente Lei, a
menos que as declaracbes sejam vertidas ou a informacéo fornecida com malicia.

PARTE VI: APLICACAO DA LEI PELO COMISSARIO



Denlncias perante o Comissario

41. A pessoa que tenha solicitado informacdo pode pedir ao Comissario que emita
uma decisdo no sentido de que o 6rgdo publico ou privado ndo cumpriu uma obrigacdo em
virtude da Parte II, por exemplo, por:

(@)
(b)
(€)
(d)

(€)
(f)

negar-se a indicar se um registro estd ou ndo em seu poder, em
contravencao da Secao 4;

ndo responder a uma solicitacdo de informacdo dentro dos prazos
estabelecidos na Secéo 9;

nao fornecer notificacdo escrita de sua resposta a uma solicitacdo de
informac&o, de conformidade com a Segé&o 10;

ndo comunicar a informacdo de imediato, em contravengdo da Secéo
10(3);

aplicar um cargo excessivo, em contravengdo da Sec¢édo 11; ou

ndo comunicar a informagdo na forma solicitada, em contravengdo da
Secéo 12.

Decisdo em torno das denuncias

42. (1)

O Comissério, sujeito a subsecao (2), adotara uma decisdo em torno das

peticbes em virtude da Secao 41, o mais breve possivel, ou dentro de 30 dias, depois de dar
oportunidade ao denunciante e ao 6rgao publico ou privado pertinente para apresentar seus
pontos de vista por escrito.

O Comissario pode indeferir sumariamente as peticdes quando:

(@)
(b)

sejam manifestamente carentes de fundamento, maliciosas ou
claramente carentes de mérito; ou

0 peticionario nédo tenha recorrido a todo mecanismo efetivo e oportuno
de apelacao interna oferecido pelo 6rgao publico ou privado.

(0) Em toda peticdo conforme a Secdo 41, correspondera ao 6rgdo publico ou
privado a carga de provar que atuou de acordo com as obrigacfes que Ihe impbe a

Parte Il.

©) Em sua deciséo, de conformidade com a subsec¢éo (1), o Comissario podera: —

(a)
(b)

(€)
(d)

Rejeitar a peticao;

exigir que o 6rgdo publico ou privado adote as medidas necessarias para
0 cumprimento das obrigacdes que impde a Parte II;

exigir que o 6rgdo publico compense o peticionario por toda perda ou
prejuizos sofridos, e/ou

em casos de descumprimento 6bvio ou deliberado de uma obrigacéo
prevista na Parte I, impor uma multa ao 6rgao publico.

(0) O Comissério notificara sua decisdo, incluindo todo direito de apelacdo, ao
peticionario e ao 6rgao publico ou privado.



Implementacédo direta da deciséo

43. Q) O Comissario podera, depois de dar ao érgdo publico oportunidade de
apresentar seus pontos de vista por escrito, decidir que este 6érgdo ndo cumpriu uma obrigacao
disposta na Parte Il

Q) Em sua decisdo, conforme a subsecdo (1), o Comissario podera exigir que o

orgdo publico adote as medidas necesséarias para dar cumprimento as obrigacdes

dispostas na Parte Ill, mediante:

(@) a designacédo de um funcionario de informacéo;

(b) a publicacéo de certa informacao e/ou categorias de informacao;

(© a introducdo de certas mudancas nas suas praticas em relagdo com a
manutencdo, a gestdo e a destruicdo de registros, e/ou a transferéncia
de registros ao [6rgdo de arquivo pertinente, como o0 arquivo geral da
nacaoj;

(d) melhoramento da capacitacdo de seu pessoal em direito a informacgéo;

(e) a apresentacdo ao Comissario de um relatério anual, em cumprimento
da Secdo 21; e/ou

() em caso de descumprimento Obvio ou deliberado de uma obrigacdo
prevista na Parte lll, o pago de uma multa.

(2) O Comissario notificara ao 6rgédo publico de sua decisdo, inclusive de todo

direito de apelacéo.

Competéncias do Comissario em matéria de investigacdes

44, Q) Para efeito de adotar uma decisdo conforme a Secdo 42 ou 43, o
Comissario ter4d competéncia para realizar uma investigacdo completa, inclusive mediante
ordens que exijam a apresentacdo de provas e a citacao de testemunhas.

Q) Durante uma investigacdo conforme a subsecdo (1), o Comissario podera

examinar qualquer registro sujeito a presente Lei, e sob nenhum fundamento se podera

subtrair a este exame registro algum.

Apelacao das decisdes e ordens do Comissario

45, Q) O peticionéario, ou o 6rgédo publico ou privado pertinente, podera, dentro
de um prazo de 45 dias, apelar perante a justica solicitando a reviséo total de uma deciséo do
Comissario em virtude da Secao 42 ou 43, ou de uma ordem conforme a Secao 44(1).

Q) Nas apela¢cbes de uma decisdo conforme a Sec¢do 42, correspondera ao 6rgao

publico ou privado o 6nus da prova de que atuou de acordo com as obrigacdes

dispostas na Parte II.

Carater obrigatério das decisdes e ordens do Comissério
46. Ao vencer o prazo de 45 dias para apelar em virtude da Secao 45, o Comissario pode
certificar por escrito perante a justica todo descumprimento de uma decisdo adotada em virtude

da Secédo 42 ou 43, ou de uma ordem em virtude da Secao 44(1), e a justica considerara esse
descumprimento segundo as normas relacionadas com a desobediéncia a um tribunal.

PARTE VII: DENUNCIANTES



Denunciantes

47. @ Ninguém podera ser objeto de sancdo legal, administrativa ou trabalhista,
independentemente de qualquer descumprimento de uma obrigacéo legal ou trabalhista,
por divulgar informacg&o sobre um ato ilicito ou informacg&o que revele grave ameaca para a
saude, a seguranca e 0 meio ambiente, sempre que atue de boa-fé e na crenca razoavel
de que a informacdo era substancialmente verdadeira e revelava evidéncias de um ato
ilicito ou uma grave ameaca para a salde, a seguranca ou 0 meio ambiente.
2 Para efeito da subsecéo (1), pode ser um ato ilicito a comissdo de um delito, o
descumprimento de uma obriga¢édo, um julgamento violatério de direitos, a corrupgdo ou
desonestidade ou uma conduta administrativa culposa ou negligente em relacdo a um
6rgao publico.

PARTE VIII: RESPONSABILIDADE PENAL E CIVIL
Divulgacédo de informacdo de boa-fé
48. Ninguém sera objeto de acao civil ou penal nem de prejuizo trabalhista por um ato de
boa-fé no exercicio, cumprimento ou intengdo de cumprimento de uma competéncia ou dever
nos termos da presente Lei, sempre que tenha atuado de maneira razoavel e de boa-fé.

Delitos

49, Q) E delito atuar deliberadamente com inteng&o de: —

() obstruir 0 acesso a um registro, em contravencao da Parte Il da presente
Lei;

() obstruir cumprimento por um 6érgdo publico de um dever disposto na
Parte Il da presente Lei;

() interferir no trabalho do Comissario, ou

() destruir registros sem autorizacéo legal.

(2) Toda pessoa que cometa um delito em virtude da subsecédo (1) sera passivel de
uma condenacdo sumaria ao pagamento de uma multa maxima de [montante maximo
da multa] e/ou a uma pena de reclusdo de até dois anos.



PARTE IX: DISPOSICOES GERAIS
Regulamentacéao

50. Q) O Ministro pode, por notificagdo no Diario Oficial [0 nome da publicacédo oficial
pertinente] e depois de consultar o Comissario, regulamentar:
() outras formas de comunicac¢éo da informacao em virtude da Secao 12(2);
() a capacitacao de funcionarios em virtude da Secao 20;
() os relatérios do Comissario em virtude da Secéao 21;
() toda notificacdo disposta na presente Lei, ou
() toda questdo administrativa ou processual necessaria para dar efeito a
presente Lei.
(2) Antes de sua publicac&o no Diario Oficial, toda regulamentacdo de conformidade
com a subsecdo (1) deve ser apresentada perante [nome do 6rgdo ou Orgdos

legislativos].
Interpretacéao
51. Na interpretacdo de uma disposicdo da presente Lei, a justica deve adotar a

interpretacdo razoavel da mesma que dé maior efetividade ao direito a informacao.
Titulo abreviado e cabecalho

52. Q) A presente Lei pode ser citada como a Lei do Direito a Informacéo de
[ano].
(2) A presente Lei entrard em vigéncia na data de sua promulgacdo por
[nome da instancia pertinente, como o Presidente, Primeiro Ministro ou Ministro]. Ndo obstante,
podera entrar automaticamente em vigor depois de seis meses de sua aprovacao, se nao
houver sido promulgada neste periodo.
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